出國報告（出國類別：開會）

參加印度選舉委員會成立60周年會慶及「選舉實務典範」研討會報告
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姓名職稱：張主任委員博雅、余副秘書長明賢

          莊處長國祥、李美雲、賴宗佑

派赴國家：印度
出國期間：100年1月22至1月26日
報告日期：100年4月14日

目錄

1、 會議緣起

2、 參加人員
3、 會議行程

4、 各國報告摘要

5、 印度選舉委員會概述

6、 印度電子投票機簡介

7、 心得與建議
附錄一、1月25日印度選舉委員會60周年會慶閉幕典禮 印度總統致詞稿

附錄二、1月24日印度選舉委員會新聞稿

摘要
    本會於2005年獲選為AAEA主席國官署並於2008年獲選連任，本會主任委員即為該協會主席。

    印度選舉委員會於100年1月24日、25日舉辦「選舉實務典範」國際研討會、該會60周年會慶活動閉幕典禮及宣布國家選舉人日活動，該會主任委員S.Y. Quraishi博士並於99年11月24日致函邀請AAEA主席(即本會主任委員)參加該會活動；其中研討會以8項議題進行研討，議題包括青年人的選舉參與、選務機關的創新作為、金錢對於選舉的影響、如何確保選務的自主性、科技在選務中所扮演的角色、公民社會在強化選舉民主中所扮演的角色、選舉期間媒體所扮演的角色及國家層級獨特的選舉經驗等。

    為擴大我國在AAEA的影響力及加強與各國選務機關交流合作。本會張主任委員爰以AAEA主席身分率同本會余副秘書長明賢(AAEA執行秘書)及承辦AAEA秘書處業務之莊處長國祥、李美雲及賴宗佑等共5人於100年1月22日至1月26日前往印度參加會議，會中並以「國家層級獨特的選舉制度」為主題於會中發表論文，並與其他國家進行意見交換。

    本次研討會約30餘國之選舉委員會及國際選舉組織，60多位官方代表受邀與會。會議行程除聽取各國提出報告並交流選舉經驗外，印度選舉委員會並特別安排參觀印度投票機簡報，其作法亦可供我國未來選務發展之參考。

    本次會議承蒙外交部及駐印度代表處鼎力相助，得使本次任務順利圓滿完成，併致誠摯的謝意。

參加印度選舉委員會成立60周年會慶及

「選舉實務典範」研討會報告

1、 會議緣起

本會自94年從菲律賓選舉委員會接下「亞洲選舉官署協會」(The Association of Asian Election Authorities，AAEA)主席國職務，並於97年獲選連任，本會主任委員即為AAEA主席，印度選舉委員會為AAEA會員國之一。

印度選舉委員會於100年1月24日、25日舉辦「選舉實務典範」國際研討會、該會60周年會慶活動閉幕典禮及宣布國家選舉人日活動，該會主任委員S.Y. Quraishi博士並於99年11月24日致函邀請AAEA主席(即本會主任委員)參加該會活動。

本次研討會主題為「選舉實務典範」，受邀報告人多為國家層級選舉機關首長及相關國際組織之主席，是以報告內容偏重各國選舉實務之介紹與探討；研討會以8項議題進行研討，報告人可自其中擇一進行報告，議題包括青年人的選舉參與、選務機關的創新作為、金錢對於選舉的影響、如何確保選務的自主性、科技在選務中所扮演的角色、公民社會在強化選舉民主中所扮演的角色、選舉期間媒體所扮演的角色及國家層級獨特的選舉經驗等。
本次會議除印度選舉委員會現任主任委員及2位委員外，前任主任委員、各國選務主管、印度學者、國內相關領域學者專家及社會賢達等重要人士，均出席此一研討會。
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考量本次活動有助於AAEA與各國交流，增進彼此瞭解。本會亦可利用參與此一盛會，展現我國推動民主的成就，並加強與亞洲各國選舉官署之聯繫建立密切合作及聯繫網絡。本會張主任委員爰以AAEA主席身分率同本會余副秘書長明賢(AAEA執行秘書)及承辦AAEA秘書處業務之莊處長國祥、李美雲及賴宗佑等共5人於100年1月22日至1月26日前往印度參加會議，會中並以「國家層級獨特的選舉制度」為主題發表論文，介紹我國立法委員選舉制度，並與其他國家進行選務交流。
2、 參加人員

本次研討會約30餘國之選舉委員會或國際組織，60多位代表受邀與會。本次研討會各國之代表人員如次:

1、 阿富汗獨立選舉委員會主任委員及副主任委員

2、 孟加拉選舉委員會主任委員

3、 不丹選舉委員會主任委員

4、 波札那獨立選舉委員會主任委員

5、 衣索比亞國家選舉局局長

6、 蓋亞那選舉委員會主任委員

7、 印度選舉委員會主任委員

8、 印尼選舉委員會委員

9、 韓國國家選舉委員會秘書長

10、 肯亞臨時選舉委員會主任委員

11、 吉爾吉斯選舉委員會主任委員

12、 那米比亞選舉委員會委員

13、 尼泊爾選舉委員會主任委員

14、 馬來西亞選舉委員會主任委員

15、 馬爾地夫選舉委員會主任委員

16、 模里西斯選舉委員會委員

17、 墨西哥聯邦選舉機構主任委員

18、 巴基斯坦選舉委員會主任委員

19、 俄羅斯聯邦選舉委員會委員

20、 斯里蘭卡選舉部主任委員

21、 美國聯邦選舉委員會委員

22、 烏茲別克選舉委員會主任委員

23、 委內瑞拉選舉委員會主任委員

24、 泰國選舉委員會主任委員

25、 中華民國中央選舉委員會主任委員及亞洲選舉官署協會主席
26、 塔吉克選舉委員會

27、 美國國家選舉制度基金會(IFES)董事兼執行長

28、 瑞典國際民主及選舉協助機構(IDEA)代表

29、 馬來西亞大英國協研究中心
30、 美國北加州州立大學教授
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3、 會議行程

1、 本次會議之每日行程為:

（1） 1月22日 抵達印度新德里。

（2） 1月23日 參訪及駐印度代表晚宴。

（3） 1月24日「選舉實務典範」研討會。
（4） 1月25日 印度選舉委員會60周年會慶閉幕典禮及宣布國家選舉人日、拜會駐印度台北經濟文化代表處。

（5） 1月26日 返國。
2、 詳細行程謹說明如下： 
（1） 1月22日（星期六）：
台北時間上午8時25分搭乘華航CI-071班機前往印度德里，於當地時間下午1時10分抵達，印度選舉委員會對本會人員給予高度禮遇，該會負責禮賓業務之主任M. Amin直接前往空橋致意並安排機場貴賓室直接辦理證照查驗，我國駐印度代表處翁代表文琪及汪秘書強等人亦到機場接機。

（2） 1月23日（星期日）：本日安排文化參訪行程。

（3） 1月24日（星期一）：
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 本日舉行「選舉實務典範」研討會，首先由印度選舉委員會主任委員S.Y. Quraishi先生致開幕詞，接著由各國代表就選務機關職能、選民教育及參與、金錢對選舉影響、科技運用、媒體角色扮演及國家層級選舉獨特之選舉制度等議題，分3場進行研討，各場次報告主題分述如下：

1. 第一場：上午10時20分至11時30分

(1) 選務機關職能之創新實務：巴基斯坦選舉委員會主委、斯里蘭卡選舉部主委。

(2) 確保選務自主性：尼泊爾選舉委員會主委。  

2. 第二場：11時30分至下午1時

(1) 選民教育：那米比亞選舉委員會委員

(2) 促進選舉參與-鼓勵年輕選民投票：波札那選舉委員會委員及泰國選舉委員會主任委員。

(3) 強化選舉民主-公民社會之角色：孟加拉選舉委員會主委。

(4) 選舉期間媒體之角色：蓋亞那選舉委員會主委。

(5) 科技於選務之應用：國際選舉制度基金會主席兼執行長、馬來西亞選舉委員會委員、肯亞臨時選舉委員會主任委員。

3. 第三場：下午2時至3時30分

(1) 金錢對選舉之影響：馬爾地夫選舉委員會委員、墨西哥聯邦選舉機構主委、美國聯邦選舉委員會委員。

(2) 國家層級獨特的選舉制度：不丹選舉委員會主委、印尼選舉委員會委員、中華民國中央選舉委員會主委、烏茲別克中央選舉委員會主任委員。

(3) 外國人政治參與：韓國國家選舉委員會秘書長。

(4) 建構公開之選舉爭議審判程序：俄羅斯聯邦中央選舉委員會委員。
(5) 比較印度與美國選舉制度：美國北加州大學歷史系教授。

（4） 1月25日（星期二）：
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本日上午舉行印度選舉委員會60周年會慶閉幕典禮，並定每年1月25日為該國國家選舉人日，印度總統普拉蒂巴·帕蒂爾女士蒞臨會場致詞，會中並進行印度國內最佳選舉實務競賽頒獎典禮，各國駐印使節、印度國內代表約200餘人與會，本會人員及各國代表受邀於現場觀禮。
     下午由印度選舉委員會副委員向本會人員介紹印度最近兩次全國性大選所採用之電子投票機，並進行實際操作。

 傍晚拜會駐印度台北經濟文化代表處，翁代表並簡報台印關係之發展現況。  
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（5） 1月26日（星期三）：
當地時間12時10分搭乘華航CI-072班機返台，於台北時間下午8時20分抵達桃園國際機場。
印度選舉60周年會慶閉幕活動行程
	2011年1月22、23日


	各國代表抵達新德里

印度選委會歡迎會 

	2011年1月24日


	最佳選舉實務研討會 

	
	報到

	
	致歡迎詞

	
	茶點時間

	
	第二場

	
	午餐

	
	第三場

	
	茶點時間

	
	會議結束

	
	Vote of Thanks

	
	文化之夜

	
	文化表演

	
	晚宴

	2011年1月25日


	閉幕典禮及宣布國家選舉人日

	
	貴賓入場

	
	印度總統蒞臨會場

	
	節目開始

	
	慶祝青年人初次登記為選舉人

	
	發表印度選舉制度紀念短片

	
	最佳選舉實務頒獎典禮

	
	印度總統致詞

	
	節目結束

	
	午餐

	2011年1月25日、26日
	各國代表返國


4、 各國報告摘要

1、 國際選舉制度基金會(IFES)-選舉科技在複雜競爭政治環境下的「合適性」角色

 過去20年間政治環境漸趨複雜，選舉競爭日益激烈，選務面臨不少挑戰，各國選務機關均冀望藉由現代科技之輔助，提昇選務效能；然而，不可否認地，現代科技雖有助於選務效能，卻也引發更多問題。是以，欲將科技應用於選務流程，須審慎為之，並應以「有助於民主制度的穩定」為前提。

（1） 科技之應用須考量以下原則：

1. 可及性(Accessible)：科技之使用須有助於投票權之行使，使用者能輕鬆上手，且技術維護，須能不依賴外在之長期協助。 

2. 安全性(Secure)：須能防止外在入侵，避免天災或人為惡意破壞而造成資料遺失。

3. 可課責性(Accountable)：所有資料的紀錄與變更程序，須依規定辦理，並應清楚紀錄相關人員名單及責任分工。

4. 可驗證性(Auditable)：有獨立驗證機制，確認輸入過程與輸出結果間符合邏輯上的一致性。 

5. 透明性(Transparent)：選務人員須能清楚向利害關係人說明科技在選務中的運作及應用程序。
6. 永續性(Sustainable)：須能重複使用，不損耗現有資源。 

（2） 選務導入科技之建議步驟如下：
1.  認定問題

2.  配合修正法規

3.  廣邀社會各界包含選務人員進行討論

4.  適度調整現行選務流程

5.  支援所需人力

6.  初期以小規模進行試辦，包括：器材測試驗收、基礎設備建置，如電力、網絡架設等、充裕之準備時間、妥善規劃工作流程、避免大型選舉初次實施等。

（3） 成功要件：技術應用能否成功之首要條件
1.  健全的法制架構，
2.  完善的選務作業流程，勿期待透過科技彌補原本 粗陋之工作流程，
3.  訓練有素的工作人員等。

2、 墨西哥-金錢對選舉之影響

（1） 公職人員種類：
     墨西哥為聯邦制及總統制國家，中央公職人員包括總統、參議院議員任期均為6年、眾議院議員為3年；地方公職人員包括31州州長、聯邦特區市長任期6年，總統、州長及聯邦特區市長不得連選連任。
（2） 選舉辦理機關：
1.  聯邦選舉(總統、國會議員及參院議院選舉)與地方選舉(州長、州議員及其他地方公職人員選舉)分別由聯邦選舉機構(IFE)及各州選舉機構辦理，各州選舉法規及選舉程序與聯邦選舉法規亦有差異。
2.  聯邦選舉機構(IFE)負責辦理督導聯邦公職人員選舉，負責選舉區劃分、編造選舉人名冊及政黨或全國性政治團體之相關管理作業，選舉機關亦製作選民教育節目於電視播放。

（3） 政黨補助制度：

1.  政黨補助制度的建立，係回應墨西哥民主發展之需求，且具有墨西哥政治轉型及民主鞏固等象徵意義，並促使墨西哥從將近70年之單一政黨執政發展為多黨競爭的公平選舉政治。

2.  1996年政黨補助制度改革，提高政府補助款總額，並使政府補助金額高於民間募款，另改進政黨之財務審核制度。其中政府每年補助政黨總金額並按比例分為兩大部分，70%以政黨得票比例分配，其餘30%平均補助各黨。

3.  墨西哥政府政黨補助款總額之計算，係以每年七月為基準，將選舉人數再乘以法定最低工資之65%。

4.  為落實政黨補助制度及促進政黨財務收支透明化，政黨財務審核規定如下：

(1)  在非選舉期間，政黨每季應進行財產收支報告。

(2)  政黨提出年度財產報告。

(3)  競選活動開始前至競選活動開始後30日內，每候選人應提出報告。 

(4)  政黨年度報告中應包括內部支出及競選活動開始前推薦候選人之開銷。

(5)  於舉辦選舉之年度，政黨應於6月15日前提出當年度至5月31日止之競選費用支出初步報告。

（4） 選舉爭訟處理：

    聯邦選舉法庭（Federal Electoral Tribunal），為常設機關，管轄聯邦公職人員選舉及州長選舉訴訟案件，及選務機關違法行政處分之訴訟案件。

3、 韓國-外國人之政治參與

（1） 賦予外國人參政權之理由：

鑒於旅韓外國人及移民人數已超過百萬人口，外僑認同及其與居民之衝突矛盾等問題，開始受到重視。為營造多元文化相互融合的社會，韓國政府自2008年起，即著手開設韓國語文及職業訓練課程，並開始思考境內外僑及移民者之政治參與及選舉權等議題。

 韓國對於境內外國人參政權之保障，係規定於公職人員選舉法、地方公職人員罷免法及居民公民投票法等相關規定中。

（2） 在韓國境內外國人之參政權規定：

依前開法律規定，在韓國境內外國人其選舉權、被選舉權、得否從事競選或助選活動等相關規定，茲彙整如下表：
	    
	選舉權資格
	被選舉權
	從事公開競選或

助選活動

	中央公職人員選舉罷免
	禁止
	禁止
	禁止 / 如為候選人之外籍配偶例外不禁止

	地方公職人員選舉罷免
	19歲以上且取得居留權3年以上之外籍人士
	禁止
	禁止 / 如為候選人之外籍配偶例外不禁止

	
	投票權人資格
	提案權
	從事公開競選或

助選活動

	全國性

公民投票
	禁止
	禁止
	禁止

	居民

公民投票
	19歲以上取得居留權之外籍人士

(部分城市另有居住期間規定)
	具投票權人資格者可參加連署
	允許


4、 巴基斯坦-選務機關職能之創新實務

 對選舉機關而言，創新實務的目的在提升選務效能。藉由改善選舉機關的服務機制與流程，健全選舉制度設計，調整修正選舉法規等層面之努力，進行選務之改革計畫，落實選務機關職能創新理念。 

（1） 導致改革計畫失敗的內在因素：

1. 政府或政治力介入干預選務機關
2. 選務機關立場偏頗

3. 選務機關缺乏專業

4. 選務機關與社會公信力不足
5. 國家財源不足

（2） 導致改革計畫失敗的外在因素：

    倘國家選舉法規不健全，候選人可透過法律漏洞贏得選舉，將使民眾對選舉機關喪失信心，進而影響選務機關改革之成敗。

（3） 促進改革計畫的成功： 
    提高選務改革成功之可能性，選務機關須持續不斷審視法制規範，並嚴格執行法規，不受政府或政治力的影響，同時，應對選務人員提供必要之訓練以充實其選務專業，並且確保選務機關人事任命過程之中立與透明，以建立選務機關之社會公信力。

    為確保巴基斯坦選務機關能改革之成功，國會通過第18次憲法修正案，選舉委員會主任委員及委員之產生方式，大幅提升選務機關的獨立性，與相關人士任命過程的透明性。修憲前，選舉委員會主任委員係由總統直接任命，選舉委員係經徵詢選舉委員會主委及4個省級高等法院院長後由總統任命；修憲後，其任命程序如下：

1. 主任委員由總理提名3位擬任人選，另提名3位委員名單。

2. 反對黨黨主席得單獨提出名單，或與總理共同提名。

3. 上開名單均送交國會內部之委員會審查，該委員會係由12位參眾兩院國會議員組成（註：巴基斯坦為聯邦內閣制國家，國會採兩院制，閣員可兼任國會議員。）  

4. 最後送請總統任命(註：總統及總理係由參眾兩院議員組成之選舉人團間接選舉產生，任期各自獨立計算)。

（4） 巴基斯坦的選務創新計畫：

 巴基斯坦選舉委員會正著手進行2010年至2014年之「5年策略性計畫」，本項選務改革計畫包含5大策略性目標及129項目，內容主要包括下列內容：

1. 強調利害關係人參與公共政策。

2. 成立法制改革委員會，審視檢討現行法制。

3. 進行引進電子投票機之可行性研究。

4. 使用地理資訊系統進行選舉區劃分，並進一步整合選舉人名冊、投票結果及投票所設置等資訊。

5. 選舉人名冊附加選舉人照片及名冊編造電腦化。

6. 透過聯邦選舉研究院(FEA)加強選務人員訓練，以提升服務品質。

7. 訓練課程數位化計畫，設置線上虛擬教室並製作CD/DVD多媒體訓練教材，提供工作人員自行學習。

8. 建置機關內部網路，並數位化各種選舉資料供選務人員使用查閱。

5、 印度選舉委員會概述
1、 地位及職責
    印度選舉委員會是一常設性憲法機關，負責指揮辦理全國之選舉工作，主管選舉包括國會議員選舉及各邦議員選舉，另外由印度國會兩院議員選出之總統副總統選舉之相關選務工作，亦由選舉委員會負責辦理。
2、 委員之任命及任期

    選舉委員會成立於1950年1月25日，主任委員及2位選舉委員由總統任命，任期6年，但不得超過65歲，其地位及薪資、福利，與最高法院法官相當，其去職僅得由國會以彈核為之。

3、 組織架構

    選舉委員會依功能及區域設置，省層級設有專任省選舉事務總長辦公室(Office of Chief Electoral Officer)，以辦理及督導各項選務工作，選務總長亦須具備公務人員資格；至次級行政區層級，僅於選舉期間遴派區選舉主任、選舉登記主任及票務官等選務工作人員，分別負責基層選舉工作之進行，渠等非選舉委員會專任人員，僅於選舉期間兼辦選務工作。
    印度選舉委員會秘書處設於印度首都新德里，員工約 300名。秘書處設有2至3名副選舉委員，為秘書處之高階文官，由選舉委員會委員遴選適當人員擔任。副選舉委員以下另置Directors, Principal Secretaries, Secretaries, Under Secretaries 及 Deputy Directors等人員，均由常任文官擔任。

6、 印度電子投票機簡介

1、 投票機之設計：
    印度電子投票機係由兩台主機所組成，其一為控制器，由投票所主任管理員控管，提供工作人員操作控制之用；另一台為圈選器，置於投票所圈票處，機身設計有16個投票鍵，提供選舉人圈選之用，兩台主機以五公尺長之訊號線連結，並由控制器內置之電池模組供電。
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    至投票機之控制器、圈選器及規格等資料，謹說明如下：

（1） [image: image8.jpg]o
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控制器：
    每台控制器至多可串連至4部圈選器，若單一選舉之候選人數超過16人時則可串接圈選器，最多可連至64位候選人。

    控制器機身設計可分為四大區塊，上方為燈號顯示區(Display Section)，可得知目前機器開啟狀態，紅色LED數字螢幕，於投票結束後，可用來顯示候選人號次及得票數。
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    第二區塊為候選人數設定區(Candidate Setting Section)，包括電池放置槽及候選人設定「Candidate Setting」鍵，控制器與圈選器串接後，即使用候選人設定鍵設定候選人數。

    第三區塊為共有四個按鍵，分別為「Close」鍵、「Result I」鍵、「Print」鍵及「Clear」鍵，並有內蓋保護「Clear」鍵，以防止工作人員誤觸。

    進行投票前，主任管理員先以「Clear」鍵清空紀錄，再上封條，投票結束後以「Close」鍵關閉圈選器，一旦投開票所工作人員按下按鈕，該機器即無法再接受投票，以防止造假之可能。記憶體不會因電源中斷而遺失記錄。最後按下「Result」鍵則可於LED螢幕顯示投票結果，並外接印表機列印選舉結果。

      第四區塊為「Total」鍵及「Ballot」鍵，「Ballot」鍵有如傳統發票功能，每按壓一次「Ballot」鍵，選舉人始能操作圈選器以進行投票，「Total」鍵則用於測試電池容量。一個圈選器最多可記錄3,840票。
（2） 圈選器：
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    圈選器上蓋，設計透明壓克力板夾層，可放置候選人名單，並名單可依選舉種類更換，機器可以重複使用。名單之編排方式與傳統選票相同，上方印有選舉區編號、候選人姓名號次及政黨代表符號，候選人姓名與16個投票鍵分別對應排列，除傳統選票上之圈選欄改為投票鍵外，字體也放大許多。
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	（三）規格資料：

	1.控制器：

	時鐘(RTC)
	在「開」時，顯示日期和時間。

	省電模式
	閒置時進入省電模式。

	電力顯示
	顯示電力狀態，以及在適當時間應更換電池。

	列印 
	選舉結果可經由附加裝置列印

	顯示板
	明亮顯示24個字母。

	D I連接器
	提供認證單位與Bio-metric單位的介面。

	錯誤訊息閃爍
	錯誤訊息伴隨嗶聲閃爍。

	2.圈選器：

	投票訊號燈
	綠色LED燈，燈號亮起，表示選舉人可開始投票；圈選候選人後，燈即熄滅。

	候選人訊號燈
	16個紅色箭頭LED燈，分別指向候選人姓名，選舉人按下投票鍵時，燈號亮起顯示被圈投之候選人。

	點字印刷
	對於視力不佳選舉人在圈選器提供布萊勒點字功能。

	投票鍵
	16個投票鍵，每鍵代表1名候選人，供選舉人圈投。

	側開關
	4個側開關，開啟外蓋

	訊號連接線
	5英尺訊號線，連接於圈選器機身，尾端使用9pin D型壓排線接頭，以連接控制器。 

	機身尺寸
	520mm x 250mm x 80mm   

	選舉票尺寸
	450mm x 135mm

	機殼利用塑膠射出成型技術，製作機殼套件上色組裝。並設計特殊選舉鍵上蓋，以遮擋未使用之選舉鍵。控制器及圈選器均有提供手提箱。


2、 投票程序
（1） 選舉人持投票身分證或投票單進入投票所，確認身分。

（2） 選舉人於選舉人名冊上簽名，投票所工作人員使用墨水於選舉人手指作記號。

（3） 投票所工作人員自控制台上按下「Ballot」按鍵，圈選器上綠色燈號亮起，允許選舉人進行投票。

（4） 選舉人投完票後，投票鍵旁之紅色箭頭燈號會閃爍數秒, 標示其選擇之候選人；機器同時發出響音，以確認投票結果已被紀錄，工作人員亦可藉此得知選舉人已完成投票。投票後，控制台之紅色燈號會亮起，選舉人無法進行重複投票。

（5） 投票所在投票結束後，將控制器與圈選器封箱送交保管，控制器送至開票中心進行開票，開票中心工作人員按下「Result」鍵及「Print」鍵以記錄選舉結果後，得票數則依候選人號次於LED螢幕逐一顯示。

3、 投票機之特徵
    印度為聯邦內閣制國家，其國會議員或地方議會議員選舉，多採單一選區相對多數制，故投票機以使用於「單記型投票」為主，無法在「連記」或「偏好投票」之投票型態中使用。 

    投票機不允許選舉人圈投2位或多位候選人，選舉人誤投其他候選人亦無法反悔修改，另選舉人亦無法投無效票。
4、 投票機之優點

（1） 不需要逐張列印選舉票。

（2） 方便投票所設置。

（3） 操作簡單：選舉人及選務人員無須特別訓練，操作容易使用者能輕易上手。

（4） 確保投票結果的完整性：機器本身之保護裝置，能完整保存投票結果，防止外力破壞。

（5） 經濟性：辦理選舉紙張印刷及人工搬運成本大為減少。

（6） 可攜性：輕巧、易攜帶至投票所或移動投票站。
（7） 開票迅速：開票後幾小時內即可宣布投票結果。
5、 推廣過程
     印度第一次使用電子投票機是在1983年選舉擇一選舉區內試辦，其目的在研究特定都市及鄉郊選區之民眾對其接受程度，另一方面則是讓選務官員熟悉電子投票機之使用及投票前後所應遵循的程序。之後，在1999年與2000年間的幾場補選中，逐漸地被推廣應用。至於第一次在所有投票所中全面性使用電子投票機，則是在1999年6月舉行的Goa邦議會選舉，所有選舉區的選舉結果在開始計票的幾個小時內即同時公布。選舉人及選務官員都很慶幸電子投票機相當淺顯易懂且容易使用，從這些經驗獲得信心後，2001年5月西孟加拉、泰米爾納德、喀拉拉、龐帝卻里各邦及阿薩姆邦部分選舉區的投票所，皆開始使用電子投票機。Punjab、U.P. 及Uttarakhand等邦的議會選舉，也在2002年2月使用電子投票，Goa邦則是在2002年5月使用，而在2004年的選舉中，電子投票機已在全印度使用。
    印度之電子投票機，並非高科技之電子儀器，其造價亦不高，只是用來取代傳統選票紙之機器，其成功經驗更吸引不丹、孟加拉等國正式引進，並用於全國性選舉，巴基斯坦亦有試用計畫，目前尚用於小規模之補選。
7、 心得與建議

1、 交換選舉經驗，促進國際選務交流    
    印度選舉委員會為慶祝成立60周年，配合舉辦「選舉實務典範」(Best Electoral Practice)研討會，共有來自全球30幾個國家應邀參加，規模十分盛大，我國目前擔任「亞洲選舉官署協會」 (AAEA)主席國，此次應邀前往，並以我國之立法委員選舉制度為題，於會中說明相關選制規範與特色，使與會各國瞭解台灣民主政治的發展與成就，充分發揮國際宣傳效果。此外，本會亦藉此活動，與各國選舉委員會及國際選舉組織之代表人員交換選舉經驗，促進選務交流。

2、 審慎因應電子投票潮流趨勢

    印度不論人口規模或國土面積均高出我國數倍之多，推動使用電子投票機之目的在減少選舉票印製成本，解決運送票匭之不便，並加速開票作業，有其經濟上及選務上之考量。
    然以我國現況而言，台灣目前的選務工作運作狀況良好，現行投、開票方式已經被社會大眾所信賴；電子投票是一項全新的投票技術，除社會各界對於電子投票方式尚有疑慮外，目前仍存在資訊數位落差問題，資訊技術之選擇及導入亦須審慎，且電子投票技術的使用必須在「維持選舉公正性」的前提下進行改革，短期內全面推行恐有困難，但因應資訊科技時代來臨以電子投票取代傳統紙張選票乃時勢所趨，我國宜儘早研究規劃，審慎因應。

3、 選舉導入現代科技須審慎考量

    選舉事務甚為敏感，是否導入現在科技必須審慎為之，除須考量需求之必要性外，尚須衡酌其對現行選務之影響；換言之，選務需求之認定與政策方案之選擇，較科技之推廣實施更為重要。

    國際選舉制度基金會(IFES)主席於報告中強調，科技之運用需考量可及性(Accessible)、資訊安全(Secure)、可課責性(Accountable)、可驗證性(Auditable)、透明(Transparent)及永續(Sustainable)等原則。 
    印度電子投票機之推廣及使用設計即與上開原則若合符節，其機器設計尚非複雜，機件構造簡單，任何人均能輕易上手，民眾亦可簡單了解設計原理，符合可及性、可驗證性及透明性等原則，而明確標準作業流程兼顧可課責性之標準，機器可重複使用亦具永續性之精神。
    另一方面，我國自民國93年使用之選務系統即利用網路技術進行選務管理，其使用對象設定為選務人員，並有嚴密的網路安全管控，從可及性原則來看，操作人員無需特殊電腦操作能力即可輕易操作上手，加上我國網路基礎建設完善普及，任何具備網路連線之辦公處所均可使用電腦登入系統；就透明性、可驗證性原則而言，本會、所屬選委會或鄉鎮市區選務作業中心，於權限內可即時窺知資料之增修情形。此項系統成功改善過去抄錄資料耗時易滋錯誤之缺點，加快候選人登記速報及投開票所工作人員資料管理，提高工作效率與品質。
4、 選務改革宜漸進推動
    國際選舉制度基金會(IFES)報告中建議，將科技導入選舉應用，在缺乏實際經驗下，建議宜先進行小規模試辦，並進行數次演練測試後，再推廣於大規模範圍，應避免於大型選舉首次實施。
    自印度推廣電子投票機經驗之過程觀之，初期僅於小規模進行試辦，期間不斷進行流程的修正與改良，俟累積相當成功經驗後，再擴大適用於全國性選舉。這種漸進式改革模式，可作為我國未來推動各項措施的最佳借鏡，如未來欲實施不在籍投票制度，即可朝循序漸近方式辦理，除有助於選務人員及民眾熟悉作業流程，減少作業疏失，並可強化制度之可信度，維護選務機關的公信力。
附錄一、1月25日印度選舉委員會60周年會慶閉幕典禮 印度總統致詞稿

附錄二、印度選舉委員會1月24日新聞稿



投票鍵





投票鍵上蓋





投票機內部構造
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