出國報告【出國類別：考察】

參加立法院財政委員會

「瞭解臺灣各金融行庫設立於上海、蘇州、昆山等地之分行或辦事處運作情形」考察團
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1、 考察目的

隨著97年12月開放直航，兩岸交流互動也日益頻繁，攸關兩岸金融合作發展的金融監理備忘錄（MOU），也在98年11月16日正式簽署，讓備受國內金融業者期待的登陸設點議題，正式宣告進入倒數；而本國銀行最早在91年起就陸續有8家獲准在大陸成立辦事代表處，為申設分行積極做準備，茲以國銀於大陸申設分行須依據兩岸ECFA協議，隨著99年6月29日，中國大陸和台灣在重慶正式簽署兩岸經濟合作架構協議(ECFA)，為兩岸經濟一體化邁出了第一步，在奮鬥了7、8年後，首批核准在大陸設立分行的5家國銀，獲悉將可望於100年（即2011年）兩岸ECFA生效前開業，於是在99年底取得大陸銀監會金融許可證的5家臺灣銀行業者，暗自展開開業競賽，力拼在眾同業間拔得頭籌搶先開業，以爭取服務台商的契機及開創大陸金融版圖的新紀元。
在這個奮戰多年的議題上，立法院財政委員會自始除在議會會期期間密切關切兩岸金融合作的重要進程外，也利用兩岸各項交流的場合中積極推動，以協助加速核准的時間，更在獲知時機已臻成熟時，於99年11月中，立法院財政委員會蔡召集委員正元，著即邀請財政部、行政院金管會、陸委會、銀行公會及相關行庫等單位，研商籌劃本次考察行程。
六次江陳會召開前夕，中國銀監會及行政院金管會99年12月17日同時發布5家國銀大陸地區分行獲准開業，考察團也擇定台資銀行及台商最聚集的大上海地區（含蘇州、昆山等），在100年1月12日會期休會後進行為期4天的瞭解考察行程，希藉此行加強本國於上海設立據點的行庫、台商及當地主管機關間之聯繫，幫助台資銀行在大陸設立分行爭取更多的利基，以利台資銀行業務之推展，同時也訪聽台商的建言及需求，俾為大陸的台商提供更具體有效的協助。
貳、考察團成員及行程表
一、考察團主要團員：
蔡正元委員（團長）、費鴻泰委員（副團長）、賴士葆委員、陳杰委員
鄭金鈴委員、鄭汝芬委員、朱鳳芝委員、翁重鈞委員、郭素春委員
財政部次長曾銘宗、金管會副主委吳當傑、陸委會代表
臺灣銀行董事長張秀蓮、臺灣土地銀行總經理蘇樂明、

第一金控董事長蔡慶年、合作金庫總經理蔡秋榮、
兆豐國際商銀總經理徐光曦、彰化銀行總經理林維樑
臺灣中小企銀總經理廖燦昌、銀行公會秘書長楊
二、行程表（100.1.16～100.1.19，為期4天） 
	日  期
	時    間
	行    程

	01/16(日)


	第一天 台北松山/上海虹橋 長榮 BR 772 1430-1555

	
	13:00-13:30
	松山機場長榮櫃台集合

	
	14:30-15:55
	搭乘長榮BR772班機前往上海虹橋機場

	
	16:00-18:00
	抵達上海虹橋機場，前往酒店check- in

	
	18:30-20:00
	餐會

	
	20:30-21:30
	夜遊黃浦江

	
	住宿 Skyway Pullman 上海斯格威鉑爾曼大酒店 (打浦路15號)

	01/17(一)
	第二天 上海拜會行程

	
	09:30-10:15
	考察臺灣銀行上海代表處

	
	10:30-11:00
	考察臺灣土地銀行上海分行

	
	12:00-12:30
	上海市政府 唐登杰副市長會見 

	
	12:30-13:30
	上海市政府 唐登杰副市長餐會

	
	15:15-15:45
	考察台灣中小企業銀行上海代表處

	
	16:15-16:45
	考察第一銀行上海分行

	
	17:00-18:30
	國台辦鄭中立常務副主任座談會

	
	18:30-20:00
	國台辦鄭中立常務副主任歡迎餐會

	01/18(二)
	第三天 上海-昆山-蘇州


	
	10:30-11:30
	考察彰化銀行昆山分行

	
	11:30-12:30
	昆山市政府管愛國市長會見

	
	12:30-14:30
	昆山市委市政府餐會

	
	14:30-15:30
	前往蘇州

	
	15:30-16:00
	考察合作金庫蘇州分行 

	
	16:00-16:30
	考察兆豐銀行蘇州代表處

	
	16:30-17:15
	拜會蘇州工業園區管委會

	
	17:30-18:00
	蘇州市政府 閻立市長、黃欽副市長會見

	
	18:00-19:30
	蘇州市政府餐會（返回上海）

	01/19(三)
	第四天 

	
	09:30-10:00
	前往上海證交所（浦東南路528號）

	
	10:00-11:00
	參觀上海證交所

	
	11:30-13:00
	蔡正元委員餐會

	
	13:00-16:30
	自由活動

	
	17:30-18:30
	上海台辦餐會

	
	18:30-18:45
	虹橋機場搭機返回，上海虹橋機場 BR 771 1950-2145


參、行程摘要

一、臺灣銀行上海代表處考察
	成立日期
	2010.02.01

	營運資金
	

	員工人數
	2人

	營業地址
	上海市浦東新區銀城中路168號上海銀行大廈21樓

	行舍面積
	租用

	經營展望
	藉由金管會早已將銀行業列入早期收獲清單，台灣銀行上海代表處，期望取得「後發先至」之優勢，提早進入大陸市場，爭取升格分行是其未來的重要目標，希望兩岸經濟合作架構協議 (ECFA)簽署可縮短升格時程。


二、臺灣土地銀行上海分行考察

	成立日期
	2010.12.29

	營運資金
	4億人民幣

	員工人數
	16人（台籍5人、當地行員11人）

	營業地址
	上海市浦東富城路99號

震旦國際大樓12樓1203-04單元

	行舍面積
	租用，1,248平方米（約378坪）

	經營展望
	＊繼續深耕在台已往來之台資企業
＊開發位於蘇州與昆山台資企業

＊強化公司及個人戶非人民幣存款之吸收厚植授信業務之推展本錢。

＊專注進出口及貿易融資

＊優質中小型台商週轉金放款，分散授信風險及創造最大利潤。

＊加強承作匯兌及人民幣結、售匯業務

＊存款吸收到位後，再積極爭取主辦或參與台資企業大型投資項目之聯貸業務及台商個人房貸業務，以提高資金運用效益及達到全方位服務之宗旨。


三、上海市政府拜會

立法院財政委員會金融考察團會晤上海市副市長唐登杰時，提出買回台銀外灘舊址、批地建造上海台灣金融中心，及給予台資銀行更多業務優惠等三大訴求。唐副市長回應，上海目前正規畫將浦西南外灘世博園區土地作為繼陸家嘴、外灘後新的金融特區，其中將考慮設立「台資銀行」專區，如果台資銀行在上海分支單位有意願進駐，上海市政府願意協助。
陪同出席的上海銀監局副局長蔣明康表示，上海金融業眾多，希望台資銀行能作出自己的特色，提供更優質的服務，也建議台資銀行可加入上海銀行公會，與上海同業多多交流，而上海金融業發達，台資銀行第1年獲利的機會很大。
四、第一銀行上海分行考察
	成立日期
	2010.12.23

	營運資金
	3億人民幣

	員工人數
	19人（台籍8人、當地行員11人）

	營業地址
	上海市長寧區紅寶石路500號

東銀中心大廈A棟15樓01室

	行舍面積
	租用，1,000平方米（約300坪）

	經營展望
	初期招攬客戶以台商企業為主，出口貿易融資為授信主軸，努力提高手續費收入比重，積極發展電子金融業務（網路銀行等），加強與大陸大型銀行合作與互動，俾成為大中華區最具代表性的金融機構。


五、國台辦鄭立中常務副主任會晤
國臺辦常務副主任鄭立中專程自北京南下在上海虹橋迎賓館接待考察團一行並舉行座談，包括蔡正元、費鴻泰、賴士葆、鄭金鈴、鄭汝芬、朱鳳芝、陳杰、翁重鈞等立法委員、曾銘宗次長、吳當傑副主委及行庫首長，與鄭立中副主任、局長徐莽、賀之軍、上海臺辦副主任顧洪輝等大陸當局官員就兩岸交流中的銀行業務、金融監理、農產品採購及春節航班等議題交換了意見，鄭副主任隨即表示可執行部分，將加速解決，無法立即處理者，將儘速研創執行條件。
六、臺灣中小企業銀行上海代表處考察
	成立日期
	2010.11.12

	營運資金
	

	員工人數
	2人

	營業地址
	上海市淮海中路300號香港新世界大廈47樓

	行舍面積
	租用

	經營展望
	積極蒐集商情，儘速升格設立分行


七、彰化銀行昆山分行考察
	成立日期
	2010.12.28

	營運資金
	5億人民幣

	員工人數
	23人（台籍7人、當地行員16人）

	營業地址
	江蘇省昆山市黑龍江北路88號A座1、2樓

	行舍面積
	自有，1,588平方米（約480坪）

	經營展望
	以擴增網點為目標，開業滿一年將於昆山市周邊設立支行，希以昆山分行為種子，先在江蘇、浙江設立營運據點，立足長三角區域，服務廣大台商，進而擴展至各省台商聚集區設立據點，為日後成立子行準備。


八、昆山市政府拜會
由昆山市管愛國市長出席接待考察團一行，會中簡介昆山市東鄰上海，是江蘇的東大門，有滬寧鐵路、滬寧高速公路、國道等便捷的交通及特殊的人文特色，其市域總面積為864平方公里，下轄有10個鎮，因鄰近上海，境內設有國家級的經濟技術開發區，自1990年以來即吸引了大量台灣知名企業投資設廠，如富士康、仁寶、緯創、統一企業、南亞電子等3千餘家，保持年均24％的經濟成長，期以經濟技術開發區及出口加工區等開放優惠政策，吸引更多世界知名企業進駐，將昆山建構為中國大陸一流的開發區、重要的IT產業基地、台商投資密集區及歐美客商投資重鎮，也承諾將提供更多優惠協助，歡迎來自臺灣的金融機構、企業來此投資發展。
九、合作金庫銀行蘇州分行考察

	成立日期
	2010.12.29

	營運資金
	3億人民幣

	員工人數
	19人（台籍9人、當地行員10人）

	營業地址
	蘇州市蘇州工業園區華池街圓融時代廣場24幢1601室

	行舍面積
	租用，1,041.09平方米（約315坪）

	經營展望
	以大蘇州地區1小時車程範圍內的台商企業為目標客群及服務對象，吸收外幣存款保持充裕流動資金，拓展外匯授信，增加國際業務，提高手續費及匯兌收益，加強同業拆借業務等。


十、兆豐國際商業銀行蘇州代表處考察
	成立日期
	2009.09.10

	營運資金
	

	員工人數
	5人

	營業地址
	蘇州工業園區旺墩路188號建屋大廈908室

	行舍面積
	租用

	經營展望
	將以自身最具國際化的優異經營管理能力，立足蘇州，幅射中國，以代表處出發，著手進行扎實各項經營基礎，以待升格為分行後，提供台商全方位服務。


十一、蘇州工業園區拜會
＊由中國大陸及新加坡合作開發，位於蘇州大市的中心位置。
＊三鐵交會（京滬高鐵、滬寧城鐵、蘇嘉杭城鐵），國道及捷運等設施具備，交通便捷，金融特區知名金融業者紛紛進駐。

＊園區台商投資比重約為22％，計有華碩、和鑑、友達等2千餘家；歐美商48％，日韓商18％；130多家財富500強企業落戶蘇州。
十二、蘇州市政府拜會
＊由閻立市長、黃欽副市長出席接待。
＊蘇州位於江蘇省南部，東鄰上海，南接浙江，是歷史文化名城，是聞名遐邇的魚米之鄉、絲綢之府，素有“人間天堂”之美譽，係大陸重點的風景旅游城市，為長江三角洲重要的中心城市之一，其下轄有六市轄區及五縣籍市﹝吳中區、相城區、平江區、滄浪區、金閶區，蘇州工業園區和蘇州高新區（虎丘區），張家港市、常熟市、太倉市、昆山市、吳江市﹞。市域總面積8,488平方公里，總人口：1,230萬（戶籍人口630萬，外來人口600萬），按戶籍人口計算的人均GDP達到18,000美元。
＊據統計蘇州是大陸台資企業最密集，也是台商最集中的地區之一，目前台資企業已超過9000家，佔江蘇全省的60%，其中電子資訊業佔3成以上，且形成電腦及週邊產品、電子零件、光電、通訊系統產品等高科技產業群。
十三、上海證券交易所參觀
＊由副總經理劉嘯東代表接待。

＊歷史概述：（摘錄自上交所資料）

上海是中國大陸最早出現股票、股票交易及證券交易的城市，股票交易可追溯到19世紀的六○年代，至1930年上海已成為遠東的金融中心，中外投資者均可透過經紀買賣中外企業股票、債券、政府公債及期貨等；1946年以華商證券交易所為基礎成立上海證券交易所股份有限公司，1949年停業。
直到1980年，隨著改革開放與市場經濟發展，中國證券市場逐步成長起來，1981年恢復國庫券發行，1984年上海等地開始發行股票和企業債券，1990年11月26日上海證券交易所（簡稱〝上交所〞）成立，同年12月19日開業，歸屬中國證監會直接管理。
現址：上海市浦東南路528號證券大厦
網址：http://www.sse.com.cn
＊證券種類：
包括股票、債券、基金和權證四大類；股票分人民幣普通股（A股）和人民幣特別股（B股），A股供境內投資者及QFII認購和交易，B股供境內外投資者認購和交易。

＊市場規模：
截至2010年底，上市公司894家，上市股票938支，股票市總值人民幣17.9萬億元，債券現貨種數483個，累計籌募資金股票5,532億元，債券2,053億元。

＊五大發展戰略及期程：
規劃有市場、監管、技術、管理及國際五項戰略，及自2011~2013年、2014~2016年、2017~2020年分三個期程執行，努力發展成為世界一流交易所，全球的資產配置與風險管理中心，並具備全天候交易的能力，躍升為歐、美、亞太三大時區中亞太時區主要交易所。
＊現階段發展目標：
股票市場是上海證券交易所發展的基礎，上交所正大力推展股票市場建設，期進一步加强主板市場地位，打造中國的藍籌股市場，服務上海國際金融中心建設、提升中國金融業競争力及支持經濟長期平穩快速發展。
肆、心得及建議

誠如考察團此行目的，旨在加強行庫、台商及當地主管機關間的聯繫，幫助台資銀行爭取利基，訪聽台商的建言及需求，期能為台商提供更具體有效的協助；由立法院財政委員會召集委員蔡正元等及財政部曾次長銘宗，行政院金融監督管理委員會吳副主任委員當傑等人組成的考察團，就選擇台資銀行及台商最聚集的大上海地區（含蘇州、昆山等）進行瞭解考察。
考察行程的重點行程，首日上午即安排了拜會上海市政府，會中立法委員向出面接待的副市長唐登杰提出買回台銀外灘舊址、批地建造上海台灣金融中心，及給予台資銀行更多業務優惠等三大訴求；接著下午又與國台辦鄭立中常務副主任會晤座談，也就兩岸交流中的銀行業務、金融監理、農產品採購及春節航班等議題交換了意見，氣氛融洽，但兩岸金融主管機關對銀行登陸設點均持戒慎態度，凡牽涉兩岸金融監督管理規範，都謹慎以待，深怕有所閃失捅出紕漏，值此世界各行各業爭相在大陸開拓疆域，搶奪市場先機的當下，台資銀行及企業究能獲得多少助益，實亟待兩岸之主政單位積極加以衡量。
對於ECFA早收清單台資銀行獲准於大陸開設分行滿1年且須獲利，才能承作人民幣業務的規範，在兩岸交流日趨密切下，賴士葆及朱鳳芝委員提出大陸政府可考慮再放寬規定，讓台資銀行能縮短時間獲准承作大陸民眾的人民幣業務。中國銀監會官員及其後昆山市、蘇州市政府等拜會行程，也都對台資金融機構、企業登陸投資表示最熱烈的歡迎，也承諾給予最大優惠及綠色通關等協助來爭取認同落腳。
另外賴士葆委員也提出呼籲，上海及長三角的銀行眾多，台資銀行紛紛前來大陸發展，已成立及等待成立分行的台資銀行，必須要有合作的共識，摒棄慣有「單打獨鬥」的習性，「打群架」才有力量，建議可以考慮共同進駐上海一個區域或大樓，成立「台灣金融區」，發揮集體作戰力量；費鴻泰委員也補充，台資銀行之間除相互競爭外，也應有某種程度的合作，在長三角設點的台資銀行，宜師法台商組織，可以經常聚會座談，彼此互助解決問題，這是個很實在的思維建議。

綜此，本行上海分行也表示，大陸有關單位對於本國銀行首度申設分行的審批過程，均有受到特別的禮遇協助，才能在ECFA生效前獲得大陸銀監會核發金融許可證，順利趕在99年底前風光開業，對此各同業均同申感謝，但開業之後，還有諸如電腦系統與人民銀行的連線問題、開業後承作業務須分批逐項申請問題，資金控管的限制、只能承做外幣存放業務、兩岸法令規範限制等等，均在考驗著雙方的智慧與遠見，是以立委考察團此行也一再為本國銀行、台商企業發聲呼籲大陸當局再放寬、再加速處理，這些訴求大陸相關單位也都有善意回應，願意協助加速研究解決，至於已成立之分行庫如何在有限的業務範圍內獲取利潤，則有賴經理人去運籌帷幄，考察團此行大致上已獲致圓滿結果，其餘則留待主政雙方去研究與努力。

大陸市場是世界各國爭相搶食的一塊大餅，雖然本國銀行規模與世界各大金融集團及大陸當地大型銀行均難以比較抗衡，但憑藉同文同種之利，台商奮鬥打拼的精神與經驗，以及國銀在服務創新與輔導中小企業的優勢，加上國銀登陸的先期目標也是以服務廣大台商為前提，在兩岸交流互動日益頻繁與熱絡的氛圍中，冀望同為炎黃子孫的兩岸，能共同克服各種障礙，相互提攜合作，一起打造兩岸富強康樂的大中華。
本國銀行登陸設點已順利邁出了第一步，大家滿心想著要如何到對岸去開疆闢土大展身手一番的同時，允宜也應重視，在ECFA協議架構下，相對也要開放對岸的金融機構來台設點，國內金融業競爭已然激烈，面對即將到來的另一波競爭與衝擊，堅實後防也是我們在台灣的母公司亟需未雨綢繆，思考因應的重要課題。
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