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赴印度參加「農業及農村發展之創新訓練參訪學習課程」報告
壹、前言
「農業及農村發展之創新訓練參訪學習課程（Training cum-Study Visits Programme on “Innovation in Agriculture and Rural Development”）」係亞非農村發展組織（Afro-Asian Rural Development Organization, ARRDO）於100年1月31日至2月11日在印度北方省樂克勞（Lucknow）舉辦。訓練課程目的在讓參訓學員瞭解現有農業及農村之發展管理機制與體系，提供創新模式相關知識，並分享成功實務經驗，俾建構ARRDO各會員國在農業創新與農業發展之能力。
貳、出國目的
亞非農村發展組織係一國際會議組織，其成立宗旨在於增進會員國對改革農村福利、消除貧窮、文盲和疾病事務上的瞭解，並提供技術支援、訓練等合作計劃。鑑於本次訓練課程有助於我國瞭解ARRDO其他會員國農業創新及農村發展之現況，並藉由訓練過程分享我國在前揭領域之經驗與成果，爰經簽奉同意後派員與會。
本次訓練共有賴比瑞亞、甘比亞、約旦、迦納、蘇丹、肯亞、摩洛哥、伊朗、葉門、阿曼、黎巴嫩、印度及我國等13國家共18人參與。
參、出國行程： 
	日期
	課程名稱或活動內容
	講師

	01月31日
	- 報到
- 開幕式
- 課程內容簡介
- 農村創新與鄉村發展
	Chief guest H E Dr. Abdallah Yahia Adam, secretary general, AARDO

Prof. Sushil Kumar

Prof. Jabir Ali

Dr.Mruthyunjaya, Former National Director, NAIP.

	02月01日
	- 永續性與永續發展挑戰
- 印度鄉村發展策略與計畫
- 發展示範鄉村
	Prof. Sushil Kumar

Prof. M.S.Bhatt, JMI, New Delhi

Prof. Jabir Ali

	02月02日
	- 農業服務傳遞
- 農業投入：議題與挑戰
- 促進鄉村生活
	Prof. MK.Awasthi

Prof. Sanjeev Kapoor

Prof. Sanjeev Kapoor

	02月03日
	- 糧食與農業政策議題
- 微型經濟與自我成長營
（農村婦女）
	Prof. Jabir Ali

Mr. Anoop Kaul, BASIX

	02月04日
	- 參觀CIMAP
（國家藥草研發園區）
- 參觀 Biotech Park
（生物科技園區）
	

	02月05日
	- 印度糧食安全簡介
（各國糧食安全簡介）
- 非正式部門在鄉村發展的角色：經驗分享與分組討論
	Prof. Sushil Kumar

15 participant from Asia and Africa

Mr.Anil Singh, NEED

Mr.Varun Vidyarathi, MONAVODAYA

Mr. Sandeep Pandey, ACHA

	02月06日
	- 城市參訪（Lucknow）
	

	02月07日
	- 資訊通訊在農業的角色：ITC e-Choupal

- 供給系列協調與市場連結
	Prof. Sushil Kumar

Prof. Jabir Ali

	02月08日
	- 氣候變遷緩和策略與鄉村生活選擇
- 發展鄉村地區微型企業
	Prof. Sushil Kumar

Prof. Jabir Ali

	02月09日
	- 參觀現代化農場Barabanki

- 參觀鄉村地區微型企業
	

	02月10日
	- 風險管理：期貨
- 選擇鄉村發展合作對象
- 農業計畫管理
	Prof. Jabir Ali

Prof. Jabir Ali
Prof. K. B. Gupta

	02月11日
	- 公私領域在農業的合作
- 其他促進農村發展的替代管理結構
- 參訓學員經驗分享
	Prof. Sushil Kumar

Prof. Sushil Kumar

Prof. Sushil Kumar
Prof. Jabir Ali


肆、課程心得及參訪紀要
一、課程心得
農業及農村創新發展為本次訓練之核心議題，課程的講者多由印度的農業發展情形切入，涵蓋各項農業與農村相關議題來進行分析與說明，以下謹就相關課程提出心得分享。

（1） 農村創新與鄉村發展
由課程資料得知，印度的土地面積寬廣且人口眾多，部分產業發展尚屬勞力密集型，農業經營型態與農業人力結構較之台灣大不相同，許多農業經營的產出或是政府施政的策略，仍較偏重於基本生產與滿足基本需求，並提供民眾收入的保障，以協助民眾跳脫貧窮的生活。
而台灣則是在農業生產已能達到質、量並重的基礎上，來思考諸如糧食安全的因應、如何增加農業附加價值及對於農村生活環境的塑造與整理等議題。

在整體農業發展願景的策略與方針上，兩國實有發展時程與目的上的差異。至於談到農業及農村創新，並非將傳統農業摒棄不用，而是為傳統農業找到創新的生產技術與經營模式。
（2） 永續性與永續發展挑戰
永續性是近年來頗受關注的議題，在課程內以國家主義、人本主義及自然主義等面向來討論永續與發展之間的關連，以及如何永續發展的要件。綜覽許多國家的發展歷程，常因過度追求經濟發展與公共建設，而忽略人本與自然等2個面向，隨著我們對於自然環境的變遷逐漸認知與覺醒，我們開始學著尊重自然環境與回歸人本關懷，其中有關「綠色GDP」的評估指標，諸如公平機會、貧窮、教育、生活期待、經濟收入、快樂指數等指標，應較能反應國家整體發展的進程目標，而不僅是考量經濟發展。農業經營係以土地維生，亦應針對永續發展調整，包含推動低碳排、有機農業、縮短食物旅程等，減輕農業生產所造成對土地與環境的負擔。
（3） 農業投入、農業服務傳遞、資訊通訊在農業的角色、供給系列協調與市場連結
本系列課程係從印度對於農業投入（input）的選擇與應用，包含如何以有限資源或成本來進行有效率或企業化的農業經營，其間透過農業服務傳遞，亦即推廣體系的運作與傳遞，來達到縮短農業生產流程。同時，藉由資訊通訊應用系統的建置，即時提供拍賣、消費市場端的資訊，讓生產端可以預早調節生產消費市場需求的農產品品項與數量。
台灣對於農業投入的固定資本或生產資材，透過農會系統或產銷班共同採購來取得生產資材，分享大型機具與資本，並透過共同運銷來降低運銷成本，農業推廣體系協助農民及農業發展已久，近年更加強ICT運用於農業環境觀測與生產應用，均已頗具成效，惟因台灣農業經營型態仍以小農居多，對於農業經營觀念，雖已普遍宣導應生產消費市場所需產品，進而朝計畫生產邁進，但有諸多敏感性作物因農民未即時因應或盲目種植而導致供過於求或未做產期調節，對於整體產業發展造成負面影響，但目前台灣農會推廣體系所面對的問題，諸如人事異動過於頻繁、專業能力有待提昇、推廣經費編列不足等，仍有賴本會加強協助與等待時間來改善。
（4） 促進鄉村生活、氣候變遷緩和策略與鄉村生活選擇
本系列課程內容係以印度推動情形來說明促進鄉村生活的措施與手段，可藉由居民自我覺醒、民間組織的協助、政府單位的干預等方式來達成，另諸如環境、經濟、宗教、政治文化、需求、工業發展情形等因素都會影響鄉村地區的發展與鄉村生活的選擇；加以近年氣候極端變遷，鄉村民眾對於氣候變遷所引起災難或損害事件必須有其因應之道，從災前的資訊充分取得來降低災害發生的機率、災中採取適當的應變措施來降低災難事件的損害、災後以有效率且安全的方式來進行復建與復耕。在這樣的環境條件下，鄉村地區居民如何去適應、調節、進而選擇，都是當前重要的課題。

我國鄉村地區目前發展的需求與困境，期望能夠藉由推動農村再生計畫，對農村社區居民進行培訓與再造，使其瞭解自己所居住的環境，凝聚對所經營農產業的認同，增加對鄉土文化與土地的熱愛，具備共識之後，再對台灣農村景觀與建設進行適當的調整與重塑，以計畫引導來勾勒未來台灣農村發展的藍圖，這樣冒險犯難的工作，需要懷抱崇高的理想並儲備奮戰的活力，方能面對外界的質疑與現實的挑戰。

（5） 糧食安全政策與風險管理
糧食安全對於國家是重要政策，也是全球性的議題，在極端氣候變遷事件的影響下，印度對於糧食安全議題採取的政策措施與台灣保價收購制度類似，對於國內糧食價格訂定安全區間啟動收購機制，並且選定主要農作物辦理農作物保險，間接降低農作生產的損失金額與程度。

台灣主要糧食（稻米）生產技術與產量均已達需求水準，並可滿足一定月數的安全存糧，對於保價收購制度雖曾評估過改為直接給付制度，但因牽涉。至於農業天然災害保險，考量台灣多屬小農經營，且農作種類多樣，辦理農業保險有其先天限制，加以邇來天然災害與極端氣候事件頻傳，保險公司恐較無意願承保原已較難估計的農作物保險，亦無力承擔災害頻仍所需的賠償成本。惟考量本會每年對於農業天然災害所補貼的復耕費用金額不低，或可選定較具指標或生產相對穩定之作物種類，由政府補貼與農民自行負擔來分攤保險費用，邀集各保險公司評估以聯保的模式來承保的可行性。
（6） 發展鄉村地區微型經濟與自我成長營（農村婦女）
印度發展鄉村微型經濟的主要措施是透過SHG（Self Help Group自我成長營）來運作，其性質除了是經濟發展計畫，也是項社會福利措施。計畫內涵係透過印度民間組織協助鄉村地區婦女或貧窮民眾獲得自我成長的知識和技能，參加過培力課程的婦女就取得農業專案微型貸款的資格，由政府補貼利率差額，提供每人小額且利率低於一般商業貸款的低利貸款，集合社區或村莊內所有取得資格人員的額度，便具備購買投入農業生產所需資材與成本的金錢，可從事農作生產、農產品初級加工或傳統服飾製作等社區產業，經過一定時間的利潤累積，更可擴大經營規模，提供社區就業機會，成為改善鄉村地區貧窮現象的重要計畫。
本會協助農村婦女成長與經濟獨立主要是透過農會推廣體系家政班，辦理各種諸如強化家政班功能、高齡者生活改善與照護等教育訓練，希望培育農村婦女發展多元能力，提高農村婦女參與農業經營與決策的機會。其中有關協助農村婦女經濟獨立的部分，包含許多就業能力、技術的提昇，其中田媽媽班亦為透過農會家政系統鼓勵農村婦女利用在地生產的農產品，以健康養生的料理原則，開發具當地特色的風味料理，不但可增加農村婦女就業機會與經濟收入，更已發展成為具品牌價值的識別形象，提供消費者信賴的「田媽媽」料理品牌，亦為鄉村地區微型創業的典範，台灣田媽媽的成功創業經驗並受邀參加「第15屆APEC 婦女領導人網絡會議」，於會中分享我國培育農村婦女多元能力與提升其社經地位等工作。
二、參訪紀要
（一）CIMAP（藥草與芳香植物中心）

CIMAP負責藥草植物與芳香植物的研究，如同本會所屬各試驗改良場所，除了有各項組織培養、生物科技之實驗室與研究設備外，並有試驗田區培養、栽植各項研發作物、有機肥料及其他資材應用等。其中有關傳統印度中藥草之研發與運用及芳香植物（玫瑰）精油提煉，特別引起參觀學員的關心與討論，該等研發場域（包含試驗田）雖以保護研發成果為由禁止拍照，但仍可瞭解印度對於傳統農業文化資源之創新與重視。
（二）Biotech Park, Lucknow（生物科技園區）
此生物科技園區如同本會屏東農業生物科技園區，係由印度政府出資成立，主要經營領域為健康產品、農業、環境、能源等類別，目前已有16家以上廠商進駐。此次參訪除由該園區主任親自接待簡報外，並由該園區主管導覽學員參觀許多廠房、實驗室與設備，其中較令人印象深刻，包含人類DNA銀行所發動的DNA認證系統，對於身份辨識、緊急醫療或者是其他商業運用等均有極大的發展性；另外香蕉的組織培養提供抗菌、根系發育良好與生長較佳的品系予鄰近地區農民種植香蕉所需，克服當地農民原本產量與品質不穩定的困境。
（三）現代化農場Barabanki

Barabanki農場距離樂克勞約40公里路程，由農場主Mr. Ram Saran Verma所有面積6英畝的土地，及整合鄰近農民約84英畝的土地共同經營，類似台灣的產銷班或合作社場，算是當地以農企業模式經營，採行現代化農法栽植農作物的代表。
倘與台灣目前的農業生產或經營技術相較，仍有相當改善空間，諸如農業機械、網室設施、灌溉供水及其他農業資材之運用，亦較為缺乏。經統計，該農場每年雇用協助作物生產的鄉村地區人力達50,000人次，且有將近20,000位農民參與合作經營，對於提供當地就業機會與提升居民生活水準具有相當貢獻與助益。
（四）鄉村地區微型企業
印度的鄉村微型企業是由印度聯邦政府與州政府共同出資成立的TTDC（Technology Training and Development Centre）補助計畫推動，目的是藉由技術訓練、知識取得、資本管理、經營技巧及財物、行銷等協助，為印度鄉村地區眾多貧窮人口創造工作機會，以類似家庭代工或中小企業的經營模式，用簡單機具生產日常所需加工品或或傳統民俗藝術品，逐步增加民眾的收入，來提升居民的經濟、教育與生活水準。雖然所創造利潤稱不上高，但這個計畫為印度鄉村地區在貧窮線以下的民眾或失業人口提供了穩定的經濟來源；倘以社會面的角度來看，透過社區或家庭力量的凝聚，減少社會的動盪不安因子，降低了社會與國家的成本負擔。
伍、檢討與建議
一、他山之石，可以攻錯。
本次參加訓練之國家以非洲及中亞居多，普遍農業經營型態與生產技術均與我國有明顯差異，訓練課程的安排係以印度國內的農業發展情形為架構主體，來針對不同議題提供與會各國代表討論或作為創新發展之參據。因我國農業發展相對較為先進，許多與會代表亦曾到訪我國參觀農業技術與科技研發成果，故訓練課堂中頻由講者點名分享台灣經驗或協助說明課程所述及觀念與作法。

此行從與會代表分享各國所遭遇農業經營類型與困境可以驗證，台灣過去對於農業發展的努力沒有白費，也由於糧食安全已成為全球性的議題，藉由瞭解各國的農業發展情形，有助於調整我國因應國際糧食危機的政策與策略。
二、農業及農村創新善用非政府組織的力量
從印度諸多農業或農村發展諸如SHG的例子可以發現，在規劃相關策略與措施時，多藉助民間的力量與資源來推動，並且具有相當成效。在台灣，農業政策的推動長久以來有農會體系作為幫手，也確實對台灣農業有具體貢獻，但現今部分農會或因經營不善，或因忙於維持自身經濟事業，或對於政府的政策有不當的誤解，使得以往服務農業的心態有些許改變，如何鼓勵農會體系對其所擔負的角色與責任有更高的熱誠、更積極的投入，我們應有創新的目標與作法。再者，現階段農業推廣人員在公、私部門的數量均略微不足，農會推廣人員的人力素質更是亟需提昇，各級農會推廣股（課）較不容易得到應有的重視，至於所具備的專業能力則是良莠不齊，應給予足夠且適當的教育訓練，營造共有共享的工作氛圍，使其能夠而且願意投入農業及農村創新的事業，成為兼具熱忱與能力的協力團隊。
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