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財政部張政務次長盛和應日本交流協會邀請赴日訪問

訪問報告

壹、重要行程紀要

財政部張政務次長盛和於今(2010)年 7月21日至24日應日本交流協會邀請，由財政部國庫署黃組長細清陪同，赴日本訪問4日。本次參訪事項除原規劃日本國債、財政投融資制度外，再洽請交流協會安排觀光客免稅購物制度實施情形及6月22日通過「財政營運戰略」方案內容，行程於7月21日台北出發，24日返台計4日行程，簡略摘述如下：

1、 7/21原訂08：55飛日的華航CI100因機械因素延後於10：40始排除起飛，抵達東京時間為14：45，較原規劃時間13：05慢了1小時40分。抵達日本成田機場，首先聽取東京稅關成田支署岡支署長憲昭簡報，隨後實地觀察觀光客免稅購物通關現場作業，並聽取說明。

2、 7/22上午10：00於日本交流協會東京本部與國稅廳課稅部消費室官員木本聡子室長就日本觀光客免稅購物制度實施情形交換意見。下午14：00及16：00分別聽取財務省理財局國債企劃課金森敬總括補佐及財政投融資總括課柴田智樹室長簡報日本國債、財政投融資之制度及運作情形，並交換意見。晚上由交流協會井上孝專務理事設宴接待。

3、 7/23上午10：00拜訪日本瑞穗總合研究所，由調查部長吉田浩司解說日本經濟財政現況，及就日本於6月22日通過「財政營運戰略」重點評述後，提供我國因應2008年金融泡沫危機之措施及未來財政經濟政策方向經驗分享，並交換意見。中午與財務省國際局中尾武彥局長餐敘，就雙方財經情形與合作作法交換意見。二天緊湊行程後，交流協會貼心安排輕鬆溫泉之旅，下午2：00離開東京前往箱根，17：50抵達箱根豐榮莊。

4、 7/24上午09：30離開旅館前往小田原公園參觀，短暫停留後即搭乘新幹線轉新特快線至成田機場，搭乘華航班機於19：20降落桃園機場。

貳、觀光客免稅購物制度

1、 日本1991年實施觀光客購物免稅，採特許營業人經營免稅物品銷售業務，目前計有約1,200個營業人，營業店家約3,000家，其中半數位於東京都區。

2、 觀光客於購物時需填列「輸出免稅物品購入紀錄票」如附件1（一份二式，其中一式為宣誓書），商家查對護照無誤並填寫購置物品名稱、數量後，一聯貼於護照並蓋上騎縫章，即完成免稅購物程序，將物品交予觀光客。

3、 觀光客出境時將紀錄票繳交海關（無須提示物品），海關因人力不足（現場僅2位官員）亦無法對每位出境旅客實地查核，原則僅查看護照上黏貼紀錄票騎縫章印跡，及視現場情形需要對部分觀光客提詢或抽查。

4、 海關定期將所收集「輸出免稅物品購入紀錄票」彙集送國稅廳，國稅廳再交由各國稅支局與業者申報表交互查核，對有不符部分另依規定處分。

5、 日本觀光客免稅購物制度係於特定許可商家以免稅優惠方式實施（類似打折），與目前歐洲與我國採出口零稅率退稅方式不同，施行迄今尚無重大問題之原因可歸納如下：

（1） 消費稅目前稅率尚低僅5％，且非以退稅方式可立即拿到現金，致逃漏及套利誘因不高。

（2） 日本人守法，商家均能遵法辦理，政府僅對部分未守法者再調查追補。至於觀光客部分，則基於對人性信任，且所出具宣示書有效期限達7年，具部分嚇阻效用。惟目前日本為改善財政，未來將提高消費稅，對上開制度是否有所衝擊，尚待觀察。

6、 此外，對成田支關岡支署長於簡介時所提日本海關目前查緝工作已由以前財政稅收目的，轉為以維持社會安全之毒品及槍彈為重點（目前該國有400隻緝毒犬），就此亦提供我國海關緝毒查核實務交換意見，希望未來雙方就相關業務進行交流合作。

參、日本國債制度及現況

1、 日本戰後採行財政平衡政策，惟於1960年起為支應建設需求，逐漸放棄平衡預算原則，收支赤字以發行建設國債支應，在1965年開始發行支應經常費之特例國債，此兩種國債為新規財源國債，與國債整理基金發行之借換債合稱為普通國債；2001年財政投融資基金改革後又發行財投債。此三種國債2010年合計發行估計達162兆日圓，累計未償餘額為767兆日圓（其中含FILP國債130兆，附件2），如再加計財務省理財局為應國庫調度之短期借款與短期證券，未償餘額將超過900兆日圓。

2、 為平順化國債發行及符合跨代間負擔公平，日本國債基金建置核心在於規範每年政府應以多少現金償還債務，國債整理基金藉由60年償還規則，即假定國債支應之公共事務效益為60年，因此每一年度納稅人按受益公平原則，應負擔60分之1債務還本（即政府總預算每年依上一年度國債未償餘額60分之1將還本數撥入國債基金），其餘不足償還到期債務部分，則發行借換債彌平（附件3）。

3、 日本國債管理目標包括確保國債順利發行及中長期舉借成本最小化，其作法包括國有持有者多樣化，重視相關業者對話，及促進市場流動性，如舉辦國債市場特別參與者會議、國債管理座談會、投資者座談會、海外說明會等，在國外多樣化部分計發行6種型態國債：1.短期國債（6個月期及1年期國庫券）。2.中期國債（2年期及5年期）。3.長期國債（10年期）。4.超長期國債（15年期、20年期、30年期、40年期）。5.個別投資人國債（5年期及10年期）。6.物價連動國債（10年期）。日本國債發行型態、方式、頻率等彙整如附件4。

4、 目前日本國債平均利率約1.4％，且依利率趨勢尚有走低現象（平成22年7月發行5年期國債固定利率僅0.48％），因此目前日本國債餘額雖高，尚不致造成債息無法負擔。惟日本官員亦瞭解受少子化及老齡化衝擊，未來年金等社會安全費將造成政府財政負擔，且亦影響社會中長期資金累積，將對國債管理增加困難度。

肆、財政投融資計畫（FILP）及現況

1、 早期FILP係透過國家信用之保障，運用預託金等方式籌措財源，導引郵政儲金等社會中長期資金，提供中央及地方政府長期性、大規模、低利率之建設資金，為政府施行財政政策，提供具效率之財務工具。2001年FILP改革，取消郵政儲金等資金強制預託義務，改依實際資金需求額度發行財投債等籌資。目前FILP運作架構及運用對象如附件5。

2、 2001年FILP改革，係鑑於郵政儲金等社會中長期資金逐年成長，強制預託於資金運用部，超出財投機關及地方政府實際需求，致財投計畫浮濫，產生計畫效益不彰與浪費問題，因此取消強制預託，改革重點如下：

（1） 取消郵政儲金、簡易壽險資金及年金積立金強制預託義務，其資金投資於金融市場。

（2） 視財投機關資金需求發行財投債及財政融資資金證券，併同一般公債與國庫券發行，於金融市場取得低率資金。

（3） 貸款利率以同年期公債利率為基準訂定。

（4） 財投機關可發行財投機關債及政府保證債籌資。

3、 FILP融資對象包含一般會計與特別會計、地方公共團體、財投機關（包含特殊會社、公庫、獨立行政法人等）。向FILP融資均需編列財投計畫、預算程序與一般會計預算相同，均需經國會審議通過後始能執行，流程詳附件6。改革後FILP規模逐漸縮減至2008年13.9兆日圓後，由於發生全球金融危機，對政策性融資需求提高，2010年回升至18.4億日圓。另FILP運用項目因日本已為發展成熟國家，基礎建設完善，由早期以公共建設與經濟發展為主，逐漸轉為以對政策性機構及社會環境整備需要之轉融資功能（附件7）。

4、 與日本官員意見交換發現，FILP主要功能為轉融資，各項計畫仍以不同之財投機關為運用主體，財投機關辦理各項有償性計畫，除向人民收取使用費等收入外，仍有部分需依賴政府一般預算出資或補助（含虧損）。因此在日本經濟發展成熟時，FILP強制寄託之運用方式造成計畫浮濫、資源無效率運用而須加以改革。另依FILP近年運用重點逐漸由經建融資，轉為中小企業、教育、住宅等方向，其規模日漸縮小，角色日漸弱化。我國亦有相同運作制度，如中小企業信評、農信保、學生助學貸款、住宅優惠貸款及租金補貼等，其差別在於我國係政府直接以編列預算補助各運用基金辦理，而日本則以FILP協助資金融資。

伍、日本「財政營運戰略」

1、 日本國債情形嚴重，收支惡化，平成22年（2010）財政赤字高達48.2％，而支出結構方面29.5％為社會福利支出，22.4％為債務還本付息，20％為補助地方政府，財政僵化情形嚴重，如不進行財政改革，預估國債餘額占GDP比重，將由現行約170％上升至2020年約223％。因此，日本研究將現行消費稅5％，提高4～8％至9～13％，並彙整相關收支改革措施提出「財政營運戰略」。

2、 「財政營運戰略」包括三大部分

（一）新的成長策略。

（二）永續社會安全制度重建。

（三）經濟成長與社會安全的財源費用分擔。

期以整合建構永續經濟成長、穩健財政及穩定社會安全三角關係。

3、 在財政改革方面訂定如下目標架構

（一）財政健全化目標

1. 2015年前達成基礎財政收支赤字（不含債務費）占GDP比重減半。

2. 2020年前達成基礎財政收支賸餘。

3. 國債餘額占GDP比率於2021年後逐年下降。

（二）中程財政架構

1. 2011年新增國債發行量不超出2010年的44兆日圓，及逐年下降。

2. 立即進行包括消費稅等各項租稅改革。

3. 支出限制，2011~2013除國債費外的支出，將不超出前一年度的水準。

4、 新的成長策略。

（一）於2020年時達成下列各項設定目標

1. 平均年平均經濟成長率名目3％，實質2％。

2. 消費者物價於2011年起轉為正成長。

3. 儘早達成失業率降至3~4％（目前為5％）。

（二）為達成上述目標，政策擬訂如下7大策略（含21項計畫，附件8）

1. 環境綠能創新。

2. 健康生技創新。

3. 區域關係夥伴合作事項。

4. 觀光導向與地方活化。

5. 科技與IT導向國家。

6. 人力資源及就業。

7. 建立整合性的金融交易中心。

陸、與日本高級官員餐敘

1、 日方對此次訪問計畫甚為重視，安排於7月22日晚上及7月23日中午分別與交流協會井上孝專務理事、財務省國際局中尾武彥局長餐敘，並作雙方相關業務之經驗交流。井上孝專務理事前於1997年至1999年任交流協會台北副代表，對我國經貿事務瞭解甚深，中尾武彥局長自1978年即任職財務省前身大藏省，迄今歷經財務省多個部門，為財務省極重要官員。

2、 關於目前世界經濟情勢，雖然已自2008年金融泡沫嚴重蕭條中逐漸復甦，惟二位日方高級官員依1990年代日本經濟泡沫迄仍無法自泥濘中脫身之經驗，對美、英是否步入日本泡沫之情況，仍感憂心。對此，提供我國因應2008年金融危機所採下列措施，使經濟快速恢復成長，政府正確規劃與作為極為重要，目前將積極推動ECFA，為台灣蓄積擴大成長能量，對方甚表認同。

（一）金融方面：存款全額保障及「三挺政策」。

（二）租稅方面：遺產及贈與稅率、營所稅率調降及2008年前投資可享5年免稅。

（三）積極財政政策：發放消費券及四年5000億振興經濟特別預算。

3、 因此，藉此次機會向日方說明我國目前正積極推動全球召商計畫，擬訂「深耕台灣、結合二岸、佈局全球」政策，目前已與大陸簽訂ECFA，並積極洽接其他國家簽訂FTA，請二位先生多向日本各界說明宣傳，並協助日本企業來台投資，可結合台灣優秀人才、技術及與大陸文化相似等優點，共同創造雙方經濟發展能量，共創雙贏。二位先生表示充分理解與認同，並分享台日經驗合作之企業於大陸快速成長案例，將積極協助擴大雙方交流合作。
柒、訪日心得

今(2010)年 7月21日至24日應日本交流協會邀請赴日本訪問4日，瞭解有關觀光客免稅購物制度、國債管理政策、財政投融資制度及6月22日新政府通過之「財政營運戰略」等相關業務及政策之最近發展情形。經聽取日方有關人員解説及意見交流，收穫豐碩。感謝日方周密的安排與接待，以下僅就訪問收獲，歸納重點心得提供分享。

日本觀光客免稅購物制度，係採特許營業人經營銷售免稅物品，而非退稅方式；觀光客至特定營業人購物時，出示護照及填報「輸出免稅物品購入紀錄票」、「消費稅免稅購入誓約書」等表單，並於出境時將紀錄票繳回海關即可；海關定期彙整紀錄票送交國稅廳就特定營業人申報表交互查核。本項制度與我國及歐洲各國所採於出國時退稅方式不同，可節省海關大量人力及促進通關作業，惟目前日本已規劃將消費稅率由5％提高至9-13％，未來是否會誘使不肖人員利用此制度，將免稅物品於國內轉售賺取差價，尚待觀察。

日本國債管理制度健全，不論於發行標售制度、國債多樣化、還本付息平順等均足堪學習，惟因長期財政收支赤字問題，2010年累積普通國債餘額達637兆日圓，龐大之還本付息已排擠其他公共支出，成為財政沉重負擔（2010年度還本付息占歲出22.4％）。惟因外債僅佔4.5％，且內債持有者有75％為金融機構，加上有40年之長期國債，故其國債餘額佔GDP比重雖高達140％，在低利率情況下尚能調度，不致發生如希臘等國之財政危機。日本新政府為改善財政，追求經濟社會永續成長，於6月22日提出「財政營運戰略」，其中擬提高消費稅以縮減赤字，其相關配套作法、是否能獲得人民支持及對經濟社會可能之衝擊，均值得觀察。

早期日本財政投融資制度對日本經濟發展與公共建設貢獻卓著，惟因經濟已成熟，為免計畫浮濫無效益，於2001年進行改革後，取消郵政儲金等社會中長期資金強制寄託，改以視財投機關實際需求，於市場發行財投債，籌措資金對財投機關轉融資，減輕其資金成本為主。我國目前亦有相關基金如中小企業信保基金、水資源作業基金、住宅基金等，負責與日本財投機關相似業務，政府亦積極規劃成立資金融資平台協助資金成本減輕，日本相關作法將可提供我國研議參考。

最後感謝交流協會費心安排與相關官員分享並交換目前國際經貿情勢與區域合作發展看法，期許日後深化雙方合作交流，進一步提升台日關係，共創雙贏。
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