壹、會議緣由                                          
APEC建築師計畫（APEC Architect Project）為亞太經濟合作會議人力資源發展工作小組（APEC Human Resources Development Working Group，APEC組織圖如下）下之一項倡議，目標係為建立建築師專業能力認可的共通性基礎，以推動促進建築師移動，得以跨境（經濟體）提供對等專業服務之機制，並鼓勵各參與經濟體發展建築師相互認可之雙邊或多邊互惠協定。

APEC建築師計畫原由澳洲於2000年所提出，並於2001年9月於澳洲布里斯班舉行首次發起會議，歷經2002年6月於澳洲雪梨之第一次指導委員會會議、2002年12月於馬來西亞吉隆坡之第二次指導委員會、2004年2月於我國台北之第三次指導委員會會議及2004年9月於美國夏威夷舉行之第四次指導委員會暨第一次臨時議會會議，已就APEC建築師之註冊基準、申請程序與管理組織等事項，進行討論以期達成積極、有效的共識，並於2005年5、6月間在日本東京召開第二次臨時議會暨第一次中央議會會議，授權我國等12個經濟體設置臨時監督委員會，辦理APEC建築師註冊事務，確立完整之運作機制，並於該年9月19日正式啟動APEC建築師之註冊工作。我國除參與歷次會議協商，本署並補助中華民國建築師公會全國聯合會主辦第三次指導委員會會議，及於2005年起擔任為期2年之秘書處業務，積極參與APEC建築師計畫之運作，與各經濟體共同推動該計畫理念之實現。
第二次中央議會會議（Second Central Council Meeting），2006年由墨西哥於墨西哥市舉辦，除延續歷次會議的實質結論與方向，並檢討各經濟體辦理APEC建築師註冊情形，及建立APEC建築師相互認證之要求與架構，以推廣APEC建築師相關事務。中華台北監督委員會依據上開APEC建築師相互認證之架構，業與香港及澳洲等監督委員會，於2006及2007年簽訂初步意向書及互惠協定，協商APEC建築師相互認許事宜。

第三次中央議會會議（Third Central Council Meeting），由加拿大於溫哥華市舉辦，檢討各經濟體辦理APEC建築師註冊情形、討論建立APEC建築師相互認證之要求與架構、調整秘書處輪流順序及經費分攤公式。
第四次中央議會會議（Fourth Central Council Meeting）由菲律賓於馬尼拉舉辦，會議首先由澳洲、紐西蘭、新加坡簽署三邊跨境協議，我方與菲律賓雙方簽訂合作備忘錄，並延續歷次會議的實質結論與方向，檢討各經濟體辦理APEC建築師註冊情形、討論建立APEC建築師相互認證之要求與架構、確認下次秘書處在紐西蘭，及於2012年9月後於紐西蘭威靈頓市舉行第6次中央議會會議，以推廣APEC建築師相關事務。
本署為推動我國建築服務業邁入國際化，擴展海外市場及提昇建築師專業技術與涵養，爰出席此次會議，以掌握APEC建築師計畫發展方向及推動進度，並與各經濟體管理機關、專業人士進行交流，瞭解其建築師管理制度，期藉此檢討我建築師資格要求與執業管理等法令制度，以與國際相互接軌。
亞太經濟合作會議組織圖[image: image1.jpg]



貳、會議行程概要                                       
一、會議行程與地點：

本次會議由菲律賓主辦，訂於2010年10月9日至12日在馬尼拉市舉行，會議地點位於SMX Convention Center，會議行程安排略述如下（詳細會議行程如附件1）：

（一）10月9日各經濟體代表報到登記並舉行歡迎晚宴、中華台北監督委員會代表團與菲律賓監督委員會代表簽署第二階段MOU。

（二）10月10日至11日召開APEC建築師計畫第4次中央議會會議，並由澳洲、紐西蘭、新加坡簽署三邊跨境協定。

（三）10月12日參加建築參訪活動。
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內政部營建署組長謝偉松、中華台北APEC監督委員會陳銀河主任委員及高雄市公會理事長陳啟中
二、出席人員

本次會議共計澳洲、加拿大、中國、香港、日本、韓國、馬來西亞、墨西哥、紐西蘭、菲律賓、新加坡、泰國及我國等13個經濟體之代表參與會議（如附件2），但美國因參加巴黎舉行的UIA Professional Practice Meeting不克前來。我國由本署、考選部、中華台北監督委員會等9位代表共同出席會議如下：

	姓  名
	職    稱

	謝偉松
	內政部營建署組長、中華台北監督委員會委員

	董保城
	考選部政務次長

	陳銀河
	中華台北監督委員會主任委員

	周光宙
	中華台北監督委員會委員

	陳啟中
	中華台北監督委員會委員

	王紀鯤
	中華台北監督委員會委員

	鄭宜平
	中華台北監督委員會委員兼執行長

	陳韶賜
	中華台北監督委員會顧問

	趙怡貞
	中華台北監督委員會執行秘書



第4次中央議會會場
參、會議情形與結論                                     
在歡迎晚宴中，我方與菲律賓監督委員會在會場上簽署Memorandum of Understanding(附件3)，除了深化去年我方已與菲律賓簽署的合作備忘錄，雙方將就社會、文化等議題進一步交流，在菲律賓建築師及其他11個國家建築師的見證台菲兩國建築師的深刻友誼。

我國駐菲律賓代表處徐佩勇公使並於歡迎晚宴上並發表一篇「綠建築和2010台北國際花卉博覽會」演說。演說中揭櫫此次菲律賓主辦的國際建築師大會主題「全球化紀元的建築實務」，充分反應出建築師身為地球村居民該盡的責任及「綠建築」或「永續建築」的觀念，於11月6日開幕的「2010台北國際花卉博覽會」亦將綠建築的概念充分展現。該博覽會除了結合園藝、科學、環保科技，更希望啟發遊客環抱新的概念以及個人實踐以達成保護珍貴的環境資源，其展現自然與現代文明的和諧共生的理念。徐公使並提及地球暖化以及極端氣候之現象已逐漸平常並影響到我們的日常生活。氣候變遷不只發生在台灣及菲律賓，亦發生在巴基斯坦的水患以及巴西的乾旱。北極可能於2030前完全融冰，溫室效應亦持續影響全球氣溫，海平面上昇以及水資源的枯竭已經在世界的不同角落發生。身為設計、規劃、建造的建築師，必須攜手合作以專業技能結合現代科技來面對氣候變遷的挑戰。

第4次中央議會會議首先由各經濟體監督委員會代表們觀禮澳洲、紐西蘭、新加坡簽署三邊相互認許協定(附件4)。

大會會議在10日下午開始舉行。各監督委員會向大會報告其經濟體內APEC建築師人數如下：澳洲16人、加拿大6人、中國77人、香港36人、日本369人、韓國214人、馬來西亞8人、墨西哥73人、紐西蘭3人、菲律賓40人、新加坡0人、我國90人、泰國0人，13個與會的經濟體總計有932位APEC建築師。新加坡表示過去幾年來不接受新加坡APEC建築師的申請，因為在未與其它經濟體簽署MRA之前，無法向新加坡建築師宣揚成為APEC建築師的優勢，在不想被質疑及抱怨的考量下，前幾年皆不推廣新加坡APEC建築師的申請，但是現在新加坡已有簽署MRA的實質成果，將開始接受APEC建築師的申請。

前次中央議會溫哥華會議中決議由馬來西亞、墨西哥及新加坡研擬對於未能配合遵守中央議會決議事項的經濟體將採行的措施，馬來西亞此次提出一份列有數點應關注事項及對應措施的報告(附件5)，但由於內容繁瑣且茲事體大，故澳洲等代表團建議詳細內容留待下次會議討論。

溫哥華會議中，各經濟體將其國內對於現行政策及自由化程度作一表列，泰國的狀態在當時並未列述。在泰國目前雖然有為數不少的外國建築師在泰國境內參與建築服務項目，但是泰國目前的法令是不允許外國建築師以任何形式、名義在泰國執行建築業務，被檢舉的話會有刑責。泰國建築師議會(Architects Council of Thailand)於是研擬並通過一套Foreign Practice Strategy，擬將「與當地建築師合作」合法化，預計半年內可完成立法。馬來西亞則要求由「與當地建築師合作」改列為「客經濟體之居住/經驗」。其它經濟體都維持原狀態，而菲律賓針對「與當地建築師合作」闡述他們目前面臨的狀況。

菲律賓面臨的問題是，由於在早先菲律賓進行都市重建時，沒有足夠的建築師，於是開放土木技師也可從事建築業務。及至2004年修法通過建築師以放棄三樓以上結構簽證權換取土木技師放棄建築設計簽證權。但是地方政府繼續支持土木技師，因此土木技師仍可繼續從事建築業務。建築師團體為解決此爭議，菲律賓建築師聯合總會UAP在各國際場合都盡力尋求國際建築師團體的書面聲明支持。會議中菲律賓監督委員會提供亞洲建協ARCASIA針對此事簽署的支持菲律賓建築師專業的聲明(附件6)。馬來西亞提議APEC建築師中央議會也提出一份支持菲律賓建築師的決議文，各經濟體就文字及內容進行討論，但暫未通過此動議。

目前13個經濟體共有932位APEC建築師，除了各經濟間已簽署或是開始討論簽署的雙邊或是多邊協定，是申請成為APEC建築師的強力誘因，各經濟體及中央議會亦可舉辦相關活動來增加APEC建築師的能見度，如今年在中央議會會議開議前舉行的「國際建築師大會」及「APEC建築師作品展」。新加坡亦建議可舉辦APEC建築師大會，提供各經濟體間的APEC建築師交流平台。

第5次中央議會會議秘書處(2011-2012)及會議舉辦經濟體為紐西蘭，初步決定下次會議將於2012年9月後於紐西蘭威靈頓舉行。

利用出席此會議期間，我方也與澳洲代表團的團長，現任澳洲AACA會長Andrew Hudson以及Chris Harding女士進行餐敘。雙方就APEC建築師計畫的現況及前景交換意見，雙方皆期待自2007年9月台澳簽署雙邊協定後能很快看到雙邊的APEC建築師開始實質交流。此外，紐西蘭代表團長紐西蘭NZRAB主席Warwick Bell亦與我方接洽，表達紐西蘭有意願與我方商談雙邊交流事宜，其對於和我方的交流甚為樂觀與期待。

此會議中對於拓展台灣建築師的國際交流有另一收穫，數個經濟體如菲律賓、新加坡、韓國等皆表示樂見台灣參加ARCASIA亞洲建築師協會。我方在這幾年來積極參與APEC建築師計畫中央議會會議，已在國際間建立一親善、專業、熱情之形象。

本次會議結論摘要彙整如下（會議議程如附件7、結論摘要如附件8）： 
一、採用議程（Adoption of the Delegates）
大會採用修正後的議程，加入墨西哥要求於第二天會議簡介將於Cancun 舉辦的UIA COP16活動。

二、確認第三次APEC建築師中央議會會議之結論（Confirmation of the Summary Conclusions of the Third Central Council APEC Architect meeting）
大會同意馬來西亞及新加坡相關的更正及更新，並通過第三次中央議會溫哥華會議的Meeting Summary。秘書長並要求各經濟體提供其監督委員會最新名單。
三、中央議會成立（Constitution of the Central Council）
秘書長報告無新監督委員會申請成立。秘魯和新幾內亞曾以觀察員身分參加大會，應和其接洽看其是否有興趣參與此計畫。

四、中央議會代表名單（Central Council Membership）

各經濟體提供其代表名單以便正式登錄。秘書長告知大會美國代表團因前往巴黎參加UIA Commission on Professional Practice Meeting故不克與會，但已提交秘書處其中央議會代表名單。隨著名單的提交，中央議會第四次會議成會。

五、檢視亞太建築師登錄進度（Review of Progress of the APEC Architect Register）

（一）各監督委員會向大會報告其APEC建築師註冊進度。日本有最多的APEC建築師人數495人，新加坡和泰國所報的人數是0，新加坡的策略是在MRA簽署後才會接受APEC建築師之申請，泰國在推廣較「與當地建築師合作」更進一步的概念仍有困難，韓國所報的人數略有下降肇因於沒有誘因，馬來西亞長期以來人數一直維持8人。各經濟體同意將一本此計畫之初衷，繼續推廣APEC建築師的概念。
（二）APEC建築師文件的採用，各經濟體報告已採用APEC建築師證書及ID。有的經濟體另有製作其他物品標誌，如菲律賓的獎章以及其他經濟體的胸章。
（三）監督委員會之(半)年度報告，大會同意報告將改為年度報告，於每年的6月30日提交。
六、未能配合的經濟體（Update on Procedures for 

Non-Complying Economy）


馬來西亞討論其所撰寫的針對未能配合大會規則的經濟體所採行的措施，並將繼續研究其所提出的措施方案。有興趣參與研討的經濟體亦可加入。秘書處將會提供各經濟體這些草案。
七、APEC建築師相互認證架構（APEC Architect Reciprocal Recognition Framework）

（一）秘書處提供各經濟體澳洲、紐西蘭、新加坡所簽署的MRA，以及菲律賓與中華台北簽署的MOU。加拿大建議此類文件公開前應取得簽署人同意。大會取得相關文件簽署人同意後始公布上述MRA及MOU。
（二）新加坡告知大會其對於Home Economy的定義之疑問。大會就此進行討論。由於意見紛歧，新加坡建議此相關議題在往後的中央議會會議中再續討論。
（三）加拿大宣布加拿大、美國、墨西哥所簽署的三國協定，現已進入示範先行階段。每個經濟體將先放行3位建築師到另一個經濟體，待看成效如何再全面實施。馬來西亞報告關於東協間的建築師議會等相關消息可上網查詢。
八、APEC建築師的宣揚（Promotion of the APEC Architect Register）

大會接受能宣揚APEC建築師計畫及APEC建築師的活動與中央議會會議連結，但舉行的方法及方式由舉辦中央議會會議的經濟體決定。

九、中央議會的行政（Central Council Administration）

經濟體對於輪值秘書處的經濟體以分攤年費方式的支援，應於秘書處開始擔負任務時支應。各經濟體負擔的額度可以每年全額支付或是每季部分分攤，且應於年初或是每季之初予以匯寄。除了電子檔案的移交，卸任秘書處與接任秘書處應當面移交「文件提箱」。

十、會議結論（Summary Conclusions）


大會同意配合第四次中央議會會議修訂APEC建築師操作手冊，為操作手冊2010版。

十一、下次中央議會會議（Next Meeting of the Central Council）

紐西蘭正式接受擔任2011-2012秘書處以及預計於2012年第四季舉行的第五次中央議會會議。確切日期將在2011年9月30日前公佈，地點在紐西蘭威靈頓Te Papa 國家博物館暨藝廊。下次會議討論下列議題：稅務問題、移民法規(簽證及其他要求)、民事責任、賠償保險、法律規章。
肆、會議心得與建議                                    
自2001年9月APEC建築師計畫的第一次會議在澳洲布里斯班舉行至今，前後舉行過多次會議，其間從相互溝通、瞭解，到訂定最低的建築師專業教育標準、最少的專業服務年限、成立秘書處、訂定APEC建築師計畫的操作手冊、推動相互認證的步驟等，迄今各經濟體由中央議會授權成立監督委員會及註冊處，鼓勵各經濟體之建築師註冊登記成為APEC建築師。中華台北監督委員會自2006年起已與香港、澳洲、墨西哥、菲律賓等參與經濟體簽訂初步意向書或互惠承認協定。
APEC建築師計畫的基本宗旨在促進參與計畫經濟體之間建築師之交流、互通。雖然多數經濟體內的現況是建築師計畫跨國執行業務必須與當地建築師合作，但是本計畫成立之目的，是為鼓勵所有經濟體逐步解除其障礙，最終解除APEC建築師計畫跨國執業的障礙。 

一、APEC建築師計畫對我國之影響與效益

（一）擴展我國建築服務業邁入國際化，增加海外市場競爭力，並藉此提昇建築師專業技術與涵養。

（二）建立我國建築服務業與國際專業團體交流之良好對話模式，也為我國在WTO架構下的各項服務產業（如會計師、律師、工程師等）帶來正面的示範作用。

（三）在我國目前所面臨之國際政治情勢下，藉由參與此類國際性會議，除發揮民間外交之實質效益，並得與國際專業團體建立良好關係，有助提昇台灣國際形象。

（四）藉此檢討我建築師資格要求與執業管理等法令制度，以與國際相互接軌。

二、未來推動辦理事項

（一）相關法令之檢討研修

1.修正建築師法第73條，增訂外國建築師應我國建築師考試及執行業務之相關規定以資因應；外國與我國締結建築師相互認許之條約或協定者，該國建築師應我國建築師考試，得以口試及審查學歷經歷證明方式，或其他對等方式行之。該條文修正草案如下，並已由行政院於99年8月6日院臺建字第0990101559號函送立法院審議：「外國人依中華民國法律應建築師考試及格者，得依第三條第二項規定請領建築師證書。  外國與我國依下列方式締結建築師相互認許之條約或協定者，該國建築師應前項建築師考試，得以口試及審查學歷經歷證明方式，或其他對等方式行之：一、由國家或國際組織談判及締約。二、經中央主管機關授權之專業團體代表政府談判締約。三、由專業團體談判締結之條約或協定，經中央主管機關認可。  領有建築師證書之外國人，在中華民國執行建築師業務，應遵守中華民國一切法令、建築師公會章程及章則。  外國人在中華民國開業為建築師者，其有關業務上所用之圖樣、說明書及其他書件，應以中華民國文字為主。」
2.修正專門職業及技術人員考試法，增列外國與我國依下列方式締結建築師相互認許之條約或協定者，該國建築師應前項建築師考試，得以口試及審查學歷經歷證明方式，或其他對等方式行之。該修正草案已送立法院審議。
（二）推動建築師相互認許與移動

1.開放各國服務業市場及專業資格相互認許，已為未來發展趨勢，目前APEC建築師計畫雖建立了亞太地區建築師專業能力認可的共通性基礎與平臺，然對於取得APEC建築師資格者，可否為各國所認許逕而跨境執業，因受限於各國法令規定，仍有困難，尚須透過國與國或國際組織之談判及締約，建立雙邊或多邊認許協定（協議），始可達成。建議未來可在APEC建築師計畫架構下，由中華台北監督委員會以與澳洲簽訂之協議為範本，持續與有意願之監督委員會就雙方現行之限制性措施及期望開放事項進行討論，本署則可配合歷次討論結果評估其可行性與檢討相關法令規定，除可凝聚我國建築服務業者之意向與企圖，亦可使相互認證之協商更具彈性，以找出有利我建築服務業推展海外市場之利基，並可作為APEC各經濟體之模範，進而達成APEC建築師多邊承認之目標。

2.鑑於我國際地位特殊，與其他國家逐一締結建築師資格相互承認之雙邊協定（協議），實非易事，積極參與APEC、WTO等國際組織實有其必要，並配合他國家推動相互認許之倡議，於該國際組織所建立多邊相互認許之架構下，簽署平等互惠協定，以促進我建築服務業邁入國際化，進而跨境服務推展海外市場。



（SMM）專業部長會議
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