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1、 會議緣起與目的
世界貿易組織 (World Trade Organization，簡稱WTO) 於1995年1月1日正式成立，目前共有153個會員，總部設於瑞士日內瓦。WTO成立宗旨之一，在延續其前身關稅暨貿易總協定(GATT)之主要任務，即降低國際貿易貨品關稅，形成自由貿易環境，以促進貨品之國際貿易。GATT以來，各參與會員國皆致力於降低貨品關稅，各項貨品平均關稅逐年遞減，但同時非關稅貿易障礙(NTBS)卻逐年遞增，形成另一種貿易障礙，其中屬於保障進口國食品安全及動、植物防疫檢疫措施者，為非關稅貿易障礙之大宗。WTO食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施協定(Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures，以下稱SPS協定)，即為規範各會員國適當採取食品安全檢驗與動、植物防疫檢疫措施而成立，以約束會員國所採行不合理之貿易障礙措施，並提供食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施相關之貿易爭端解決機制。

為順利執行並敦促各會員國落實SPS協定 ，WTO所屬食品安全檢驗與動植物防疫檢疫措施委員會 (Committee on Sanitary and Phytosanitary Measures)，每年皆定期於WTO日內瓦總部舉辦3次會議，針對SPS協定執行所衍生之相關問題進行研討，包括特殊貿易關切議題 (specific trade concerns ) 、同等效力 (equivalence) 、透明化 (transparency) 、特殊暨差別待遇 (special and differential treatment) 、蟲害及疫病非疫區 (pest- and disease-free areas)、技術協助與合作(technical assistance and cooperation)、國際標準採行監督 (monitoring of the use of international standards)、私營企業標準之關切議題 (concerns with private and commercial standards)進行討論。
此外，為協助會員國順利執行SPS協定，促進國際貿易之順遂或爭端解決，WTO每年皆會舉辦各種技術協助活動(TECHNICAL ASSISTANCE ACTIVITIES)，協助各會員國培訓農產品食品輸出入管理或經貿事務人員。2010年度的技術協助活動，包括線上學習課程(e learning courses on SPS agreement)、國家SPS專題報告(National SPS Seminars)、SPS協定透明化研討會(Workshop on the Transparency Provisions of the SPS Agreement)、SPS亞太地區區域研討會(Regional SPS Workshop for Asia and Pacific)、SPS中歐東歐中亞及高加索地區區域研討會(Regional SPS Workshop for Central and Eastern Europe, Central Asia and Caucasus)、SPS拉丁美洲地區區域研討會(Regional SPS Workshop for Latin America)，以及SPS進階訓練課程(2010 Advanced Course on the SPS Agreement)。
本局為培訓食品輸出入管理或經貿談判事務人員，本年度派員參加第49次SPS正式會議以及SPS亞太地區區域研討會與SPS進階訓練課程，其中食品組鄭維智科長及高怡婷代理科長參加第49次SPS正式會議，鄭維智科長參加SPS進階訓練課程，食品組吳宗熹代理科長及主任秘書室蕭惠文秘書，則參加SPS亞太地區區域研討會。
二、行程紀要

	日期
	活動

	99年11月22日
	台北啟程，經泰國轉機抵達斯里蘭卡可倫坡

	99年11月23日
	SPS亞太地區區域研討會

	99年11月24日
	SPS亞太地區區域研討會

	99年11月25日
	SPS亞太地區區域研討會

	99年11月26日
	1.SPS亞太地區區域研討會
2.返程

	99年11月27日
	經泰國轉機返抵台北


三、研討會成員及內容
2010年WTO SPS亞太地區區域研討會於11月23日至11月26日在斯里蘭卡可倫坡舉行，由WTO祕書處主辦，WTO 農業及商品組(Division of Agriculture & Commodities)等單位之顧問及聯合國食品法典委員會(Codex)、世界動物衛生組織(O.I.E.)、國際植物保護公約組織(IPPC)代表擔任講師。

本次參與研討會之國家包括阿富汗(Afghanistan)、亞美尼亞(Armenia)、亞塞拜然(Azerbaijan)、白俄羅斯(Belarus)、中國大陸(China)、庫克群島(Cook Islands)、克羅埃西亞(Croatia)、印度(India)、印尼(Indonesia)、以色列(Israel)、韓國(Korea, Republic of)、吉爾吉斯(Kyrgyz Republic)、菲律賓(Philippines)、斯里蘭卡(Sri Lanka)、台灣(Chinese Taipei)、土耳其(Turkey)以及越南(Viet Nam)17個國家，共47人出席。

11月23日至11月26日之研討會，每日自上9時開始至17時30分，4日研討會共有26個節次(sessions)，課程型態區分為，講師授課(lectures)、習題演練(exercises)與分組討論(break out sessions)，研討會最後一日課程包括學習評量，並授與證書。每日議程與上課內容如下：

(一)11月23日
	09.00 – 09.30
	報到註冊

	
	

	09.30 – 10.15
	開場說明


	
	主持人介紹場地環境、活動期間基本事務與注意事項、各課程講員、工作人員，並由參加人員逐一自我介紹。

	10.15 – 11.00
	研討會計畫概述/需求評估/自我評量

	
	由WTO講師介紹本研討會計畫源起與目的，說明辦理研討會之軟硬體設施需求，包括參加人員背景與條件需求，並由參加人員填答自我評量測驗題目，檢視參加人員在研討會各課程前對於WTO與SPS之基本認識。

	
	

	11.00 – 11.15

	休息時間

	
	

	11.15 – 12.30
	SPS協定概述(範圍與主要條款)SPS委員會概述

	
	由WTO講師介紹WTO之成立與SPS協定基礎概念與SPS委員會。

	
	

	12.30 – 14.00

	午餐休息

	
	

	14.00 – 14.30
	調和Harmonization (習題演練) 

	
	由WTO講師以習題評量方式，介紹SPS採認知國際標準與其所負責之國際組織，包括Codex、IPPC與OIE。

	14.30 – 14.45
	簡介Codex 

	
	由Codex 代表Yukiko YAMADA博士介紹Codex之組成、功能執掌與運作方式。

	14.45 – 15.00
	簡介IPPC 

	
	由IPPC代表 William ROBERTS博士介紹IPPC之組成、功能執掌與運作方式。

	15.00 – 15.15
	簡介OIE 

	
	由OIE代表 I. SHIMOHIRA博士及OIE 國際貿易部Yamato ATAGI副部長(Deputy Head of International Trade Department)介紹OIE之組成、功能執掌與運作方式。

	15.15 – 16.00
	Codex, OIE, IPPC綜合問答

	
	以開放問答方式，由與會人員提問，由Codex, OIE, IPPC代表答覆說明。

	16.00 – 16.15
	休息時間

	
	

	16.15 – 17.30
	1. ITC(International Trade Centre)與非關稅措施計畫
由WTO講師簡介ITC與其非關稅措施計畫 Non Tariff Measures (NTM) Programme，以及個案調查報告(斯里蘭卡)，透視進出口SPS議題。


(二)11月24日
	09.00 – 10.30
	SPS協定基本原則

	
	由WTO講師以習題演練先測試參加人員對SPS協定基本原則之認識，再由講師以回顧(review)方式介紹說明協定基本原則。

	10.30 – 10.45
	休息時間

	
	

	10.45 – 12.30
	透明化(Transparency) 

	
	由WTO講師說明SPS透明化條款其履行方式與益處。

	12.30 – 14.00

	午餐休息

	
	

	14.00 – 14.45
	風險分析/同等效力與區域化

	
	由WTO講師說明運用風險分析/同等效力與區域化(Risk Analysis / Equivalence / Regionalization)條款來避免保障健康與生命措施造成不必要貿易限制。

	14.45 – 15.30
	同等效力

	
	由WTO講師以習題演練方式介紹紹說明同等效力(Equivalence)之條款與應用。

	15.30-15.45
	休息時間

	
	

	15.45 - 16.30
	區域化 

	
	由WTO講師以習題演練方式介紹紹說明區域化(Regionalization )之條款與應用。

	16.30 – 17.30
	SPS貿易爭端解決機制
由WTO講師介紹說明SPS委員會以及WTO 爭端解決小組(dispute settlement panels)


(三)11月25日
	09.00 – 12.30
	分組討論(Codex, OIE and IPPC) 

	
	分Codex, OIE and IPPC三組，參加人員自由選擇分組，各分組由Codex, OIE與IPPC代表深入介紹Codex, OIE與IPPC組織架構、功能執掌與運作方式。本局參加人員選擇參加Codex分組。

	12.30 – 14.00
	午餐休息

	
	



	14.00 – 16.00
	分組討論與實務經驗分享(Codex, OIE and IPPC)

	
	分Codex, OIE and IPPC三組，參加人員自由選擇分組，各分組由Codex, OIE與IPPC代表主持，並由每一參加人員(國家)自由發言分享相關經驗、提問與互相討論。本局參加人員選擇參加Codex分組，並針對我國為WTO會員，於食品國際貿易須遵循WTO SPS等相關協定，但WTO SPS採認之三個主要國際標準組織-三姐妹(3 sisters)，除OIE外，我國均非Codex及IPPC會員，因此無法直接參其相關國際標準的運作，並即時掌握重要第一手資訊，尤其WTO食品貿易爭端多以Codex標準為評判依據，我國未能參加Codex，於其訂定相關食品標準時，表達我國立場，實在遺憾。

	
	介紹WTO SPS 窗口與通知權責機構(Enquiry Points and Notification Authorities)。

	
	

	16.00 – 16.15
	休息時間

	
	

	16.15 – 17.30
	團體報告分組討論

	
	各分組推派1人(國家)，報告各分組討論情形，並與其他分組分享。


(四)11月26
	09.00 – 9.45
	SPS電子資訊利用

	
	由WTO講師介紹WTO SPS各種電子資訊服務

	9.45 – 10.45
	SPS委員會重點/新興議題(Current issues)

	
	由WTO講師介紹現階段SPS所辦理之重點/新興議題包括：

· 協定回顧(Review of the Agreement)
· 特殊及差別待遇(Special and differential treatment)
· 私人/企業標準(Private standards)

	
	

	10.45 – 11.00
	休息時間

	
	



	11.00 – 12.30


	1.WTO STDF(The Standards and Trade Development Facility) 
2.SPS相關技術支援利用

	
	STDF貿易安全影片欣賞，由WTO講師介紹SPS相關技術支援利用(WTO與STDF)。

	
	

	12.30 – 14.00
	午餐休息

	
	



	14.00 – 15.00
	SPS相關技術支援利用:STDF, WTO, Codex, OIE, IPPC 

	
	由WTO講師及Codex, OIE, IPPC代表介紹SPS相關技術支援利用。

	
	

	15.00 – 16.00
	自我評量校正與互動學習討論

	
	由各參加人員重新填答第一日之自我評量測驗卷，並輪流由每一位參加人員(國家)回答一題答案與說明理由，透過全體討論共識，確定答案。

	
	

	16.00 – 16.15
	休息時間

	
	

	16.15 – 16.45
	研討會結論—後續訓練討論

	
	WTO講員說明後續訓練，並由各國自由發言。

	16.45 – 17.30
	研討會評量與結業(頒發證書)

	
	由所有參加人員評量本次研討會，並頒發參加證書。


四、心得與建議

本次研討會由資深講師以其SPS協定實務運作之豐富經驗進行深入簡出之講授，透過習題演練讓學員進一步自我測試對講授內容的瞭解，再加上分組討論讓學員們進行意見與經驗的交流，實為一種非常有效的學習歷程，讓所有參與的學員都獲益良多，不虛此行，也讓我們對SPS協定各條文的重要精神與實質意涵，有更進一步的認識與瞭解，有助於未來在業務執行、訂定法規或管理措施時，能多從國際規範的角度來思考問題與規劃策略。
本次研討會派員參與之國家有17個國家，共47人出席，各國參與人員之背景與其負責業務，包括國際經貿、食品輸入衛生安全管理、農產品輸入檢疫防疫以及農產品食品出口服務等，因此於本次研討會議活動期間，透過各國人員會中分享其實務經驗及其國家農產品食品之貿易實務情形，了解各國會因地理位置、現代化程度、產業發展與保護、國內需求與民情等等因素，致各國農產品食品經貿所遭遇之問題有所不同，因此更體認到需要有WTO SPS協定所訂之規範，對於各國農產品食品的國際經貿行為之約束以及稱端解決非常重要。
雖然 WTO SPS主要處理食品安全檢驗與動植物防疫檢疫議題，但事實涉及國際貿易、談判以及國內經濟、產業發展、政治等面向，是屬於跨多種領域之業務，除食品、農業與生技等科學技術學識外，並包括經濟、法律學識與談判及外語能力等諸多層面之實務及專業，因此有必要持續且長期對人員進行多面向的專業訓練與培養，以為推動因應複雜艱鉅之食品國際事務，此方面之計畫與經費，政府應有長遠的整體性規劃，並編列預算加強資源的投入。
我國目前所能參加之國際組織不多，WTO及APEC是我國能正式參與的主要國際舞台，然我國雖為WTO會員，但WTO SPS協定中三個主要的國際標準組織(三姐妹(3 sisters))OIE、IPPC及Codex，除OIE外，我國均非Codex及IPPC會員，因此無法直接參其相關國際標準的運作，並即時掌握重要第一手資訊，對於我國制訂食品相關法規，及食品國際貿易競爭與發展，影響甚大，尤其WTO食品貿易爭端多以Codex標準為評判依據，我國未能參加Codex，於其訂定相關食品標準時，表達我國立場，實在遺憾。建議仍應積極參與國際組織活動，爭取成為國際組織會員，所需之費用，包括國外差旅費、邀請相關國際組織等國際人士來訪，舉辦活協辦國際會議或活動，均宜爭取充分編列。
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