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壹、背景緣由

世界貿易組織（WTO）本（99）年10月25日至10月29日於瑞士日內瓦總部召開防衛、反傾銷及補貼暨平衡措施等委員會例會，本會爰派員出席，俾掌握相關議題之最新進展。前述會議主要係針對各會員新訂或修正之法規及所採行之措施通知進行審查，並就包括我國等各會員提案、各會員國內實務運作情形進行討論。
貳、出國行程

此次參加WTO防衛委員會例會、反傾銷委員會反規避非正式小組會議、反傾銷委員會執行工作小組會議、反傾銷委員會例會、補貼暨平衡措施委員會特別會議及補貼暨平衡措施委員會例會等會議。出席人員包括我常駐WTO代表團方瑞松參事、陳滿盈商務秘書及本會蔡佳雯視察，出席會議行程如下(服務單位及職稱敬略)：
	日期
	會議名稱
	主要議題
	與會
人員

	99年10月25日
	防衛委員會例會
	1. 會員新訂或修正法規

2. 防衛措施通知

3. 我國所擬之「防衛協定」第9.1條通知格式提案
4. 年度報告及下次例會時間
	方瑞松

陳滿盈

蔡佳雯

	99年10月26、27日
	反傾銷委員會反規避非正式小組會議
	無提案
	陳滿盈
蔡佳雯

	
	反傾銷委員會執行工作小組會議
	韓國、紐西蘭及埃及提案文件討論（G/ADP/AHG/W/184 and CORR.1、G/ADP/AHG/W/186 and CORR.、G/ADP/AHG/W/187）
	陳滿盈

蔡佳雯

	
	反傾銷委員會例會
	1. 會員新訂或修正法規

2. 反傾銷半年報
3. 反傾銷措施通知
4. 年度報告及下次例會時間
	陳滿盈
蔡佳雯

	99年10月28、29日
	補貼暨平衡措施委員會特別會議
	1. 2009年尚未審查全新暨完整補貼通知

2. 續審2009年及2007年之補貼通知
	陳滿盈

蔡佳雯

	
	補貼暨平衡措施委員會例會
	1. 會員新訂或修正法規

2. 平衡稅措施半年報

3. 平衡稅措施通知

4. 印度是否已具第27.5條規定之出口競爭力
5. 年度報告及下次例會時間
	陳滿盈

蔡佳雯


參、防衛委員會相關會議
（99年10月25日）
本次防衛委員會例會於本年10月25日舉行，議程安排為會員新訂或修正法規審查、防衛措施通知及下次例會日期等，其中包括我國去（98）年所提針對防衛協定第9.1條建立開發中國家進口量門檻期間之提案修正版。會議情形摘要如下：
1、 會員新訂或修正法規

審查蓋亞納新法規通知文件，及前經審查巴林及泰國之法規通知文件。

美國詢問巴林，該會員分別於2003年12月22日及2004年10月11日法規通知文件關於海灣合作理事會 (GCC，Gulf Cooperation Council)共同之防衛、反傾銷及補貼暨平衡措施相關法規之英譯版本何時可完成、是否通知相關委員會？2009年間是否有任何修正，若有何時會通知WTO？並請說明巴林國內如何執行該些規定、在GCC之下是否有特定單位統一執行或係由該各會員分別執行上述法規。

巴林回應表示法規英譯尚進行中，將併法規修正英譯部分通知，預計可於明年3月通知WTO，並說明GCC 法規 (GCC Law and Regulation)相當於會員當地法規(local law)，根據該法規定，由各會員代表組成之常設委員會(permanent committee) 負責進行防衛調查及決定臨時課徵關稅、提交部長會議決定確定措施之建議，一旦採行措施適用所有GCC會員，防衛案件調查也是由反傾銷技術秘書處(TSAA，Technical Secretariat of Anti-dumping)負責。

二、防衛措施通知

本次會議審查包含巴西椰子絲；多明尼加共和國特定運動衣及其他運動襪、衛生紙、管狀織布及聚丙烯袋子；厄瓜多爾擋風玻璃；歐盟無線寬域網路數據機；印度燒鹼；印尼絞線、索及纜、棉紗產品(縫紉線除外) 、棉梭織物、鋁箔食品容器；以色列鋼筋；約旦陶瓷地磚、水泥；吉爾吉斯共和國小麥粉；摩洛哥機器製地毯、陶瓷地磚、聚氯乙烯；墨西哥螺旋焊接鋼管；菲律賓角鋼、玻璃面鏡、裱面紙板、壓花玻璃、平版玻璃；烏克蘭冷藏冷凍設備、玻璃板等計26項產品防衛措施通知文件。會員並就部份個案提出關切如次：
（一）多明尼加共和國特定運動衣和其他運動襪、衛生紙、管狀織布及聚丙烯袋子案：墨西哥關切多國在全球防衛措施排除與其簽署FTA國家之適用，請多國就已進行調查之案例說明如何分析排除適用國家進口對其國內產業之影響，及該國法規未明定申請人國內產業代表性，係依職權或必須基於利害關係人要求展開調查，並表示依據WTO防衛協定第9.1條納入墨國進口量仍低於3％，故建議應排除墨國。瓜地馬拉關切其適用WTO防衛協定第9.1條之排除，且皆未獲案件相關通知，建議多國提供諮商機會。多國表示針對回應墨國文件正英譯中，將儘速完成，並將與墨西哥及瓜地馬拉等就排除適用一事進行諮商。

（二）厄瓜多爾擋風玻璃案：墨國質疑該案對未可預見發展之評估。

（三）歐盟無線寬域網路數據機：中國大陸嚴重關切歐盟同時針對自中國大陸進口之本項產品進行反傾銷調查，表示本案不具未可預見之發展之條件，進口量與需求同等成長並不構成sudden and sharp，而該項產品具創新技術、生命週期短之特性，中國大陸每年投入數十億歐元之研發經費，歐盟產業規模相當小，其所投入研發經費只佔中國產業一部分，若採行措施將不利於技術創新，何況自2008年起歐盟產業多委由非歐盟國家代工，建議歐盟應立即停止調查，並表示就歐盟決定就本項產品採行防衛措施保留WTO下各項權利。歐盟表示本案已具未可預見發展，並將盡快以書面回應。

（四）印度燒鹼案：美國針對本案建議確定措施只課徵3個月，質疑其展開調查及採行措施之正當性。

（五）約旦陶瓷地磚、水泥案：美國、歐盟關切該案未可預見發展之適當性，並指迄今約旦已展開約7件全球防衛案件調查，質疑其標準。
（六）摩洛哥陶瓷地磚案：歐盟關切本案在2009年10月19日決定在2010年底停止課徵，至通知WTO時距約1年，希望該國能確實遵守協定立即通知之精神。
（七）墨西哥螺旋焊接鋼管案：日本關切墨國本案進行調查後將部分已通知對象排除、僅給予國外出口廠商15日填覆問卷之時間，致其廠商無法及時回覆、延長回覆最後期限、何處可獲知案件調查進度等事項，另同樣質疑本案未可預見發展之適當性，呼籲應確實符合WTO協定。
（八）烏克蘭冷藏冷凍設備案：歐盟關切本案調查資料涵蓋期間僅2009年一年，期間資料過短，且比較2009年上半年和2009年下半年作為分析基礎，顯不具充分性。
三、我國所擬之「防衛協定」第9.1條通知格式提案

澳洲首先表示樂見採認最新修正提案，惟委內瑞拉表示由於本項通知係除調查所需要因素外，需額外提供之資料，恐對如該國等開發中國家增加調查工作，故尚須進一步諮商修正。紐西蘭續發言表示，本項提案有助於開發中國家之透明化，土耳其亦表樂見採認本提案。玻利維亞則表示因未曾參與本提案諮商會議，爰支持委內瑞拉之意見應繼續諮商；日本、哥斯大黎加、中國大陸、哥倫比亞等相繼發言表示支持本修正提案無須再修正，可以採認。我國發言感謝支持本修正提案之會員，以及此1年多來歷次諮商會議中各會員之參與與協助，並對仍有異議之會員表示遺憾，惟仍將繼續與該些會員進行諮商。

主席表示因委內瑞拉和玻利維亞就本修正提案仍需要更多討論，爰提交下次會議繼續討論。

四、年度報告及下次例會日期

修正通過本委員會之年度報告，本委員會下次會議循往例將配合反傾銷及補貼委員會例會之會議時間，暫訂於明（2011）年5月2日當週舉行。

肆、反傾銷委員會相關會議（99年10月26、27日）
本年10月26日及27日召開WTO反傾銷「反規避非正式小組」、「執行工作小組」及「反傾銷委員會」等例會，會議討論重點包括會員新訂或修正法規審查、會員後續法規審查、反傾銷措施半年報、反傾銷臨時及最後措施及下次例會時間等。會議情形摘要如下：
1、 反傾銷委員會反規避非正式小組會議

　　      主席表示本次會議會員無新議題提交，下次會議將於明年5月2日當週舉行，若會員於下次會議有欲進行討論之提案，應於明年3月21日前提交書面資料。

2、 反傾銷委員會執行工作小組會議

本次會議韓國及紐西蘭提出討論文件（G/ADP/AHG/W/184 and CORR.1、G/ADP/AHG/W/185），說明其國內落日檢討之法規文件、傾銷及損害之持續或再現調查之實務經驗及調查程序之透明化。埃及提出2份討論文件（G/ADP/AHG/W/186 and CORR.1、G/ADP/AHG/W/187），分別說明該國推定出口價格作法及證據資料正確性及適當性之審視。謹就現場會員發言及提問事項摘要如下：

（一）韓國落日檢討提案

韓國繼續回應上次會議會員之提問。表示其係依職權或依利害關係人之申請展開落日檢討，說明涉案產品於課徵期間未傾銷不必然表示停止課徵後傾銷不再發生；當涉案出口商完整提供問卷所需資料，會重新計算傾銷差額；產業損害是否繼續或再現部份，首先評估課徵反傾銷稅對國內產業之實際影響，再就停止課徵後損害繼續或再現之可能性進行預期性評估，另外調查機關可以考量國內產業當前和過去表現，例如產業為改善競爭力所作之努力等因素。

透明化作法與原案一樣，盡其所能提供利害關係人充分表達意見之機會。

（二）紐西蘭落日檢討提案

落日檢討係依利害關係人申請後展開調查，因個案差異有不同考量因素，大體上會遵守協定、參考案例、爭端解決之裁決及其他會員經驗等彈性處理。可預見之未來（foreseeable future）範圍亦因個案而有所不同。依照原案方式計算傾銷差額，若課徵期間仍有傾銷情事，通常認為停止課徵後傾銷行為不太可能改變，惟不存在傾銷不必然認定在停止課徵後不會繼續傾銷。因課徵後出口價格不可信賴，大部分案件以參考反傾銷稅基準（benchmark (reference price) AD duty）計算，紐國採用出口國出口至非紐西蘭國之出口價格，該些出口市場儘可能類似紐西蘭。評估停止課徵後損害繼續或再現部分類似韓國做法。
透明化作法如同韓國做法，提供利害關係人充分表達意見之機會，包括提供落日檢討報告草案讓利害關係人提供意見，最重要的是紐國確保利害關係人取得完整和最新公開資料。
巴西詢問公布展開調查等之調查程序，哥倫比亞詢問如何評估損害繼續或再現之可能性，埃及詢問如何決定非紐西蘭市場之適當第3出口國及若無進口時如何評估；土耳其詢問有關國內產業財務資訊或表現；歐盟詢問以出口至澳洲之出口價格是否經過相關查證與調查，我國詢問如何處理價格具結。 

紐西蘭表示決定特定之調查資料涵蓋期間，係透過問卷方式蒐集包括損害、傾銷及進口狀況等資料，評估停止調查後可能情況。出口價格部分尋找出口至類似紐西蘭市場如澳洲，若無則採用推定價格，併問卷調查、公開之市場資訊等資料，損害係評估停止課徵後出口商可能表現，包括涉案產品進口量、價值及增加的可能性，同時會以其過去表現推估。透過回收問卷，合併個別公司財務資訊作為產業損害認定基礎，因個案而異，預期性損害難以查證，將參酌出口商過去行為對損害之影響。紐國針對我國詢問表示該國接受價格具結案例很少，可以探尋各利害關係人對涉案國出口價格意見或可信賴第3出口國資料等比較後評估其可能性，計算新的傾銷差額可採用第3國資料。

歐盟經驗分享表示若不合作或無法取得完整資料時，依據可得資料如公開之市場資訊、歷次行政檢討結果等評估傾銷繼續或再現之可能性，另評估出口國產能、市場狀況及其國內價格等，透明性調查程序包括揭露調查所得資料、利害關係人可要求舉行公聽會。加拿大經驗分享表示出口價格不可信賴時採用類似紐西蘭作法，如採用出口至第3國之市場價格。日本分享調查案件經驗表示，若有不合作情形，則綜合考量出口至日本以外之價格、出口國產能及公開可用資訊等。韓國表示以最近一年資料計算傾銷差額，若未填覆調查問卷則採用原案傾銷差額或依可得資料計算而得，同時參酌出口商訂價行為，輔以公開性之營運計畫、經濟期刊等資料。

（三）埃及推定出口價格提案 

當涉案產品沒有出口價格或因與進口商或第三者間有聯盟（association）、關係（relationship）、補償協議（compensatory agreement）致出口價格不可信賴時，可依銷售給國內市場之第一位獨立進口商或第三人之價格或主管機關認為適當之任何方式作為推定出口價格基礎。若以售予獨立買者之銷售價格為基礎之推定出口價格，則會扣除聯盟或關係者間所有成本及利潤。上述所有認定結果，都會在最後認定之前明確揭露週知所有利害關係人
土耳其詢問何種情況為可忽略交易；日本詢問利害關係人間成本、合理利潤如何評估。埃及表示所有出口交易均納入考量檢視其交易行為之合理性、調整項目如成本、利潤等均考量所有利害關係人提供之資料，不限於出口商提供之資料，並以最佳可得資料處理。

（四）埃及正確性及適當性之審視提案

埃及反傾銷法規並未如WTO反傾銷協定第5.3條規定，但實務上主管機關總是檢視申請書等相關事證是否已充分足以立案，由資深調查員組成之申請委員會（Application Committee）驗證申請書相關資料與數據後，提交展開調查報告交由the Advisory Committee建議貿工部決定是否展開調查。 

土耳其詢問如何處理未知之國內廠商，加拿大詢問小型企業若無財務會計資料時如何處理？美國詢問埃及根據WTO反傾銷協定第5.1條之規定查證申請書相關資料後決定是否展開調查，哪些資料須查證及是否在展開調查之後公布調查機關所作之展開調查報告？哥倫比亞詢問展開調查之後多久通知涉案出口國？埃及回應表示輔以公開資料確認申請書相關資料，若廠商無法提供財務資料則會考量額外資料，只要合理、可信賴的陳述也可接受。通常有1個月至2個月時間查證申請書等相關資料，申請書內容由各業務主管單位負責審查，進行調查之後會公開展開調查之報告，並立即通知所有利害關係人及涉案出口國。

日本經驗分享表示，該國在收受申請書之後，會由海關等相關單位初步確認申請書及所檢具相關資料之正確性，大約2個月時間期間是否展開調查。
（五）主席裁示繼續討論並請各會員踴躍提案。關於下次會議時間暫訂於明年5月2日當週舉行，會員提案截止期限為明年3月21日。

 三、反傾銷委員會例會

（一）會員新訂或修正法規：本次會議審查通過哥倫比亞、克羅埃西亞、蓋亞那、巴林法規及新、修正法規通知案。美國詢問哥倫比亞反傾銷法規定利害關係人提交案件相關資料西班牙譯文需經其官方機構認定之問題，以及巴林反傾銷法是否符合WTO反傾銷協定。

（二）反傾銷措施半年報通知：主席敦促尚未提交通知文件之會員應儘速提交，並鼓勵會員應及時提交相關通知文件。

（三）反傾銷措施通知及其他會員之提問如下：

1、中國大陸：美國詢問all other rate如何計算，質疑其在2009年展開之5件新案件調查過程似缺乏透明性，其呼籲應停止調查：歐盟質疑案件申請人之資格問題。中國大陸回應表示，在個案調查中均已開放各界交換意見；日本廠商因未配合回覆問卷，或相關資料與官方資料不一致，爰以最佳可得資料處理，美國詢問之案件調查進度將儘快瞭解後回復；並重申案件調查完全符合WTO協定規定。

2、歐盟：中國大陸嚴重關切歐盟同時針對自中國大陸進口之無線寬域網路數據機進行防衛及反傾銷調查等諸多問題
；歐盟回應涉案產品範圍係屬個案調查相關細節，中國大陸意見將轉交其調查機關納入考量，至於同時進行防衛及反傾銷調查等均符合WTO協定之規定。

3、印度：美國關切flat products of stainless steel hot rolled案之調查資料涵蓋期間（2008年4月1日至2009年9月30日）與其他案件處理方式不同；日本要求澄清該通知cold rolled products of stainless steel案同時列於一般案件與檢討案件是否重複或屬不同案件。印度要求書面提問。

4、印尼：土耳其關切印尼採行臨時措施未立即通知WTO及目前之案件進度，並表示其對出口商之營運相當重要。印尼表示將儘快通知。

5、巴基斯坦：日本關切hot rolled coil案迄今尚未通知調查結果，請巴國說明目前進度。巴國回應目前案件仍”pending”中，日本請其以suspend或其他法律用語明確說明，抑或案件仍繼續調查中?巴國表示案件調查仍進行中。 

6、美國：中國大陸關切oil country tubular案是否採用歸零作法、針對小量進口採用target dumping；日本關切有些案件已採行將近21年反傾銷措施，期待今年進行之幾個落日檢討案件可以停止課徵；土耳其表示在某一案中傾銷差率為0. %是否應停止調查。美國表示關於個案部分請提供書面提問，針對日本所提不予置評，土國所提之案件仍在調查中，非為最後調查結果。

（四）年度報告及及下次例會日期

修正通過本委員會之年度報告及本委員會下次會議之時間暫訂於明年5月2日當週舉行。

伍、補貼暨平衡措施委員會相關會議（99年10月28、29日） 

本年10月28日及29日之WTO「補貼暨平衡措施委員會」特別會議及例會主席由我常駐WTO代表團方瑞松參事擔任，會議討論重點包括補貼通知、會員新訂或修正法規、會員後續法規審查、平衡稅措施半年報、平衡稅措施及下次例會時間等。會議情形摘要如下：
　一、補貼暨平衡措施委員會特別會議

（一）2009年尚未審查之全新暨完整補貼通知

   審查韓國、吉爾吉斯共和國、澳門、納米比亞、巴拉圭、卡達、土耳其等7國補貼通知。

美國詢問澳門其補貼是否有特定性，並關切納米比亞補貼計畫是否與出口相連結，因其補助以出口增加為標準，並以出口部分之財務表現為衡量基礎。另詢問土耳其有關自由貿易區是否針對特定產業及促進出口而設計，TPR針對高科技、先進產品之補貼是否構成特定團體之補貼。
（二）續審2009年及2007年之補貼通知：繼續審查歐盟及美國補貼通知。美國表示針對日本書面提問將於下次會議以書面回應。
二、補貼暨平衡措施委員會例會

（一）會員新訂或修正法規：完成包括克羅埃西亞、蓋亞那、巴林等會員國內全新或新修訂法規通知之審查。
（二）平衡措施半年報：完成包括澳洲、加拿大、中國大陸、紐西蘭、秘魯、美國及南非等7個會員採行措施通知之審查。謹就會員關切部份摘要如下：

1、中國大陸半年報：美國質疑其案件是否進行補貼效果歷程分析（pass through），無法從後續調查程序得知。中國大陸回應一切遵守WTO協定並學習其他國家之調查實務，充分揭露相關資料。

2、美國半年報：中國大陸針對個案表示美國產業獲利已增加許多，措施業已執行約12年產業應已無損害，質疑有關可得資料之處理不同於其他涉案國，對中國大陸案件處理不公平。美國回應個案細節難以回應，惟將該意見納為案件調查參考並將書面回應。

（三）補貼暨平衡稅措施通知

美國、澳洲、加拿大等會員感謝主席於會前召開幾次非正式會議，讓本次例會有效率完成各會員通知文件之審查，主席表示迄今仍有76個會員未進行通知，請會員遵守WTO會員義務儘速提交通知文件。

（四）延長補貼暨平衡措施協定（SCM協定）第27.4條開發中國家逐漸淘汰出口補貼之過渡期間之審查、審查透明和停滯補貼措施之承諾

完成安地卡及巴布達、巴貝多、貝里斯、哥斯大黎加、多米尼克、多明尼加共和國、薩爾瓦多、斐濟、格林納達、瓜地馬拉、牙買加、約旦、模里西斯、巴拿馬、巴布亞新幾內亞、聖克里斯多福、聖露西亞、聖文森及格瑞納丁群島、烏拉圭等19會員之審查。
美國等會員發言感謝主席會前的努力，讓本次會議審查相當順利。主席回應時除感謝各會員協助外，並表達對秘書處居中聯繫協調之感謝，爰請會員給秘書處掌聲鼓勵。

（三）通知時效及完整性之改善

美國表示許多會員已多年都未通知WTO，呼籲各會員應尊重義務提供其他會員明確訊息，同時也指出有些會員對過去之提問遲遲未予書面回應，再次呼籲儘速回應，並一一指出馬來西亞、印度及中國大陸進10幾年來未完成之補貼通知及遺漏部分補貼計畫等情形，日本、澳洲、歐盟、加拿大、紐西蘭等同表關切，並提醒為免形成惡性循環，應儘速研討適當處理方式。 

（四）印度是否已具SCM協定第27.5條規定之出口競爭力
美國發言表示根據秘書處統計資料顯示，印度紡織品及成衣產業在2007年已具備SCM協定第27.5條出口競爭力並成為強大出口國，應依據該條規定逐步淘汰該項產品之出口補貼，惟印度在今年8月底又延長補貼計畫期限，顯與印度在WTO下之義務不符。印度回應根據其採用數據計算，印度尚未達SCM協定第27.5條之標準。澳洲、紐西蘭針對美印雙方意見，建議展開諮商尋求共識。主席裁示發言列入記錄。

（七）年度報告及下次例會日期
    修正通過本委員會之年度報告，下次例會訂於明年5月2日當週，待確定日期及詳細議程後將儘速通知各會員。

陸、心得與建議

一、會員多會利用防衛、反傾銷等委員會例會之機會，就他國對其進行調查之個案提出質詢及看法，有時亦可獲得其他會員之共鳴。此運用國際關注力之方式有助於形成壓力而使會員嚴謹處理案件，故於例會中表達我國關切不失為達到維護我國經貿利益管道之ㄧ。惟事涉個案之調查及認定仍屬各會員權責，積極配合個案調查，提供有益於我方之相關說辭及證據資料，始為根本之道。

二、針對部分會員未能善盡通知義務問題，預期恐非短期間內可有效解決，爰建議借重我駐外單位進行系統性蒐集及彙整，提供國內相關單位參酌，俾利我國充分掌握各國補貼及貿易救濟等措施之情況。

� WTO/AIR/3636/REV.1


� WTO/AIR/3265


� WTO/AIR/3542


� WTO/AIR/3638


�如前章防衛委員會內容。


� WTO/AIR/3539


� WTO/AIR/3540
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