台法軍事學術交流成果報告
報告人：國防大學政戰學院 馬振坤 教授

1、 緣由

政戰學院政治系中共解放軍組教授馬振坤自2007年起負責國防部委託國防大學辦理之「解放軍研究國際班」課程規劃與執行任務，於執行該任務時，獲該年來台參加本國際班之法國學員邀請，希望馬教授能夠赴法國與研究人員進行交流。結訓返國後即透過巴黎政治學會亞洲中心(Asia Centre)出具邀請函，以學術交流名義正式邀請馬教授於2008年7月初赴巴黎，與研究人員進行研討會議。馬教授於2008年首次應邀赴巴黎訪問時，法方一共安排三場正式會議，由法國國防部、外交部、教育部等相關研究人員與馬教授進行雙邊研究心得與成果的交流；第二場於法國巴黎政治學會亞洲中心舉辦之2008年巴黎政治學會年度國際學術研討會，參加人員為全歐各主要智庫研究學者，馬振坤教授於會中發表探討胡錦濤時期中共軍文關係之研究論文，並與各國學者進行研究成果之交流；第三場於亞洲中心舉辦之圓桌論壇，參加人員為亞洲中心所屬研究人員，以及巴黎各大學智庫相關研究學者，由馬振坤教授擔任主談人，針對中共軍事發展之概況提出個人研究看法，並與各學者專家就相關議題進行研討交流。馬振坤教授於2008年首次訪法進行軍事學術交流之成果豐碩，與法國軍方、法國智庫、以及歐洲其它國家學者均建立爾後應持續此類交流活動之共識。
2009年法方再度邀請馬教授赴巴黎交流雙方研究成果，法國巴黎政治學會亞洲中心在該中心舉辦一場擴大圓桌論壇，由法國國防部人員與亞洲中心研究人員共同與會，並由馬教授針對中共軍事最新發展概況作一研究心得報告，隨後與會人員進行討論並廣泛交流意見。會後法方表示希望此交流模式能夠常態化，此交流對其有關中共軍事發展之研究，有實質上的助益，且可平衡法方過去在研究有關中共軍事的議題上，只從與解放軍相關人員交流時所獲得的資訊作為研究的基礎，導致研究結果未能符合真實，過度偏向於中方的情況。
今年法方援例再來函邀請，並安排於法國巴黎學會亞洲中心安排一場研討會議，由馬教授發表對中共軍事發展之研究心得。於亞洲中心之研討會議並公告於該中心之網頁，網址如下：(網頁下載如附件一) http://www.centreasia.org/en/annonce/750/the-pla-regional-and-international-security-towards-a-new-role/
2、 行程安排

本次行程主要交流單位有三：
1. 法國國防部
法國國防部舉辦一場研討會議，由法方研究人員與會，並安排馬振坤教授於會議中針對近年來中共部隊發展發表研究心得，雙方並就其它議題進行研討。
2. 法國巴黎政治學會亞洲中心(Asia Centre, Sciences Po.)
法國巴黎政治學會亞洲中心於該中心內舉辦一場圓桌論壇，由該中心研究人員、法國外交部研究人員、以及法國戰略社群研究中共軍事之研究學者，共同參加此論壇。此圓桌論壇並安排馬振坤教授針對中共近年來之軍事發展狀況以及解放軍各軍兵種戰略轉型發表個人研究心得，會中各方人員並交換彼此研究心得與看法。

3. 法國國際地緣政治研究所(International Institute of Geopolitics)
法國國際地緣政治研究所主席Marie-France Garaud夫人安排專題討論及晚宴，邀請馬振坤教授前往針對東亞地緣政治之變化與中國快速崛起對周邊國家影響，提出個人研究分析，並對未來東亞區域安全未來可能之發展趨勢，提出評估，及對歐盟及法國的建議。雙方並就法國政治領導階層及社會大眾對於中國形象之認知，彼此交換意見。
3、 成果說明

1. 法國國防部舉行之研討會議會中由馬教授針對中共發展情況作一研究心得簡報，續由雙方人員針對共軍發展及台海安全局勢進行意見交流與討論。
A. 法方對中共研製反艦彈道飛彈之意見

法方人員在研討過程中，對中共研製中之反艦彈道飛彈(ASBM)的發展情況表達高度關注，其並表達對此型飛彈能否有效運作之質疑。根據法方對中共飛彈科技發展之了解，法方認為現階段中共即便積極發展這型導彈，但是其能否有效操作導彈在重返大氣層過程中之飛行姿態，控制其下墜軌道，並且在此過程中能否有效偵蒐海面上的移動目標，並將此數據有效傳輸到高速下墜的彈頭，都存在問題。法方並提出反艦彈道飛彈之構想從技術層面存在著先天上的結構侷限，並無法像巡弋飛彈那樣在有效的導引下遂行精確打擊。彈道飛彈飛行軌道主要仍由其慣性所決定，雖然理論上可以藉由小型推進器和尾翼來調整飛行軌道，但是此僅限於小幅度的調整，且有固定的調整方向。但是水面上的大型移動目標如航母，其航速可達30節，在導彈發射後到擊中目標此約20公鐘的飛行時間當中，航母從原本位置向四周任何一個可能的方向移動至少20公里。若航母無懼於導彈威脅，繼續向前而非向後航行，則重返大氣層的彈頭如何能夠在巨大慣性導引下，僅運用小型推進器和輔助尾翼，而將其下墜彈道向內側修正？雖然目前許多研究一方面宣稱藉由輔助尾翼可以達成修正軌道的目標，另一方面又稱在距地表200公里的高空開始修正彈頭飛行軌道，則失之毫釐差之千里，到打擊位置時，便已差距在20公里以上。但是愈高的高空，空氣愈稀薄，輔助尾翼能夠發揮的作用愈小，愈接近地表時空氣密度愈大，尾翼愈能夠有效影響彈頭的飛行姿態，但是其因高度已不足，故能夠調整的空間非常有限，修正後的打擊位置距離原依慣性軌道所能打擊的位置能不能達到20公里，仍有相當大的疑問。
法方人員在會中強調，目前國際間對於中共軍事發展的相關研究所引用的資訊多來自美國，而美國是不是會提供充分且客觀的資訊，法方表示懷疑。以反艦彈道飛彈為例，中共發展此型飛彈的成果，以及此型飛彈所具有的性能是否被美方刻意誇大？再者，法方人員認為中共本身應該也很清楚用彈道飛彈打航母在技術層面的侷限性，而且若要達到隱匿奇襲的效果，巡弋飛彈要比彈道飛彈更能夠達成作戰目標。以中共積極發展第二代北斗衛星系統看來，其應可在2020年前建設完成自己的衛星導航定位系統，且其定位精度不亞於美國的GPS，再加上中共目前已成功發展射程可達1800公里的巡弋飛彈，未來將此型巡弋飛彈和二代北斗衛星系統相結合，便可以對西太平洋的美軍航母遂行有效打擊，實不需要再投入龐大的資源發展反艦彈道飛彈此一技術瓶頸高、且屬在中共發展自製航母、中程巡弋飛彈、以及新一代衛星導航定位系統之過渡階段時期的替代產品。
B. 法方對我國建構飛彈防禦系統之意見

另外，法方除提出其對中共軍事發展成果之看法與我方意見之異同外，並關注我國在面對中共飛彈的巨大威脅下，如何規劃並建構飛彈防禦體系？法方認為我國是全球唯一面臨真實且不對稱的飛彈攻擊威脅的國家，在不到20年內，中共在台海當面部署的地地導彈從沒有到現在超過1400枚，飛彈數量增加的速度是世界軍事史上所僅見。台灣不僅面臨愈來愈多的飛彈威脅，而且飛彈的種類和性能也不斷在改良提升。1990年代初期，中共開始在台海當面部署短程地地導彈時，當時的M族飛彈僅能依靠傳統慣性導引，且裝載的彈頭也只有單一高爆彈頭。時至今日，中共已部署東風11、東風11乙、東風15、東風15乙等不同射程之短程地地導彈，射程範圍從300公里到800公里不等；除了短程導彈外，中共也部署了東風21中程彈道飛彈，以及東海10 (長劍10) 中程巡弋飛彈，射程覆蓋範圍更包括了第一島鏈以東一千公里的西太平洋海域。對於台海本身的軍事防衛、以及美軍等國際武裝力量的介入台海衝突，都形成更大的威脅與壓力。除了飛彈種類、型號以及射程範圍的不同，中共對台導彈在裝載的彈頭上也呈現多樣化，除了傳統高爆彈頭外，中共近年來也已在台海當面的導彈上裝置其它特種彈頭如石墨彈等，以針對台灣不同的打擊目標遂行有效打擊；而且在飛彈的打擊精度上，中共除了不斷發展其自身之北斗衛星導彈定位系統外，更在飛彈上裝置了終端導引系統，使飛彈得以在飛行終段時修正彈道，增加打擊的精準度。
在中共飛彈科技不斷提升使其對台導彈威脅不斷增加之際，台灣如何評估所面臨的威脅，尤其是如何根據此評估逐步建構自身的飛彈防禦體系？法方人員了解要建立有效的飛彈防禦系統，即便在敵我雙方勢均力敵的條件下，都屬不易，更何況在台海軍事力量尤其是導彈實力明顯不對稱之敵強己弱的困境下，我國如何將飛彈防禦的構想規劃付諸實現。法方以為我國所面臨的威脅和以色列所面臨者完全不同，基本上以色列雖然孤身處於阿拉伯世界中，國家規模不如其鄰國，但是在美國等西方國家的支持下，以色列的軍事力量優於阿拉伯國家。因此以色列並未如台灣一樣面對優勢的飛彈威脅，相反地以色列面臨的是以劣勢武器為主的恐怖主義式的攻擊，故以國並不需要像台灣一樣，有儘速建立飛彈防禦系統的迫切需求。
C. 法方對於台灣如何與美國合作來建立和運作飛彈防禦體系更感興趣。因為法國作為北約組織的一員，亦參與北約組織建立飛彈防禦系統之工作，目前正在評估北約之飛彈防禦系統應採取歐洲國家自己獨立建設完成，抑或與美國合作，在美國協助下建立此防禦系統。法方希望我國的經驗能夠提供其評估的參考和依據，使其能夠更有效率的建設此一系統。
D. 法方對於我國如何評估中共軍事威脅之意見

另外，法方也強調其對我國如何評估台灣所面對的中共軍事威脅感到興趣。法方認為基於台海之地理條件，以及中共軍事發展狀況，若台海爆發軍事衝突，中共的軍事打擊可以區分為導彈打擊、空中打擊、海上打擊、兩棲作戰、以及地面作戰，在此不同階段的作戰型態中，共軍何種形態之軍事打擊對我國軍的防衛作戰最具致命性？而國軍在整體防禦作戰中，哪一個階段的作戰行動最為關鍵？一旦此階段之作戰行動失利，將導致防衛作戰最終的失敗？法方人員亦解釋其了解共軍的各項軍事打擊是在其發動對台戰爭不同階段的作戰行動，一般說來無法以靜態方式比較孰者為重，但是從軍事研究的角度視之，即便不同作戰型態處於戰爭不同階段，但是就戰爭整體而言，仍應存在軍事行動的重心(Gravity)，此重心對整場戰爭而言最具關鍵性，也最能影響戰爭之成敗。我國長期以來不斷對國際社會強調中共對台部署導彈的威脅性，國際社會亦表認同，並且支持台灣呼籲中共撤除飛彈的訴求，但是對於飛彈威脅的強調會讓國際社會認為中共對台的主要軍事威脅就是導彈，其它陸、海、空軍的作戰行動較不重要，因此對台灣的國防而言，只要建構足夠的飛彈防禦能力，就足以確保安全。法方人員認為這也是目前從歐洲看台灣，為何美國願意出售最先進的愛國者三型飛彈防禦系統，卻不願意出售即將停產的F16CD戰機給台灣的原因之一。因為有了愛三系統，台灣便可抵禦中共導彈攻擊，只要有效抵禦中共導彈，則有無F16CD就沒有那麼重要了。但從法方角度看，顯然並非如此，這也是為何其對我國如何評估中共對台軍事威脅感到興趣的主要原因。
E. 法方之會議結論

研討會議在與會人員充分討論與意見交流後，台法雙方皆對此次會議的交流成果表示滿意。法方表示歡迎馬教授能夠前來法國與法方研究人員針對中共軍事相關議題進行交流，咸認此交流對於法方來說，能夠增進其對中共軍事事務的了解，並且有助其提升相關研究的水平；法方並主動表達希望此雙邊軍事學術交流活動能夠持續之意願，且希望下次交流能夠針對本次會議中法方對於台灣在飛彈防禦系統、對中共軍事威脅之評估等議題，有進一步的研究心得交流與討論。

2. 法國巴黎政治學會亞洲中心安排在該中心舉行圓桌論壇，由該中心研究員與法國外交部人員參加，馬振坤教授在軍協組組長曹進平上校陪同下與會。亞洲中心並將馬教授此次參加之會議，登載於該中心網頁首頁，顯示其對馬教授此行之重視。(網頁下載如附件一)
A. 法方對中共瓦雅哥號航母現況之意見

會中雙方針對中共軍事發展與轉型等議題交換意見，馬教授並發表個人對於解放軍不同軍兵種之發展與戰略轉型議題之研究心得。法方研究人員則表達其對相關議題的看法，以及其所了解之情況，此情況與美國國防部或相關智庫所釋出之訊息有若干不同。在討論中共向烏克蘭購買的前俄羅斯製航母瓦雅哥號時，馬教授提出根據美方提出的論點，該船原為完工70%的半成品，在美國及其它國家施壓下，烏克蘭最後同意出售給中共者僅為一艘空船，烏方拆除船上一切設施，包括各類管線，以及發動機等；但是法方研究員Alexandre Sheldon-Duplaix指出，根據其在俄羅斯海軍學院研究期間與俄方人員交流經驗，中共自烏克蘭獲取之航母「瓦雅哥號」並非僅是一艘空的艦身，該艦內部發動機並未拆除，主要原因是該船的設計結構根本無法把發動機拆下來而不破壞船身結構。該船當初在建造時，發動機並非在船身建造好後才置入，而是在打造船身時，就同步打造艙內的發動機，因此美方的訊息指陳該艦僅是一艘空船，並無發動機等一切設施的說法，並不正確。Alexandre並將此意見提供給我方參考，希望我方能夠進一步釐清瓦雅哥號的真實情況。
B. 法方對於中共近期來在歐洲推動「公共外交」之意見

另外，在會議中，法國外交部人員還針對中共近期來對歐盟國家所推動的「公共外交」之成效提出看法，其認為自2008年國際金融海嘯後，中國作為世上崛起之經濟和政治大國的地位已然確立，而兩年來中國在各種國際場合均挾其雄厚的經濟實力傲視各國，在國際爭端的處理上也都採取較以往強勢的作風，美日等國亦都在各自利益考量下妥協。但國際社會尤其歐盟國家雖然在經濟、政治、外交上逐漸重視並且和中國合作以爭取各自最大國家利益，但這並不表示其認同北京當局近年來不斷宣揚之中國式理念與價值。相反地，各國在擴大與中國的交往合作的同時，也更為關注中國大陸的人權以及政治改革等議題，在中共政權未能接受自由、民主、人權等普世價值之前，歐盟國家可以為了國家利益而和中國合作，但是亦會堅持對基本人權等普世價值的堅持，這可以從法國等歐洲國家領導人接見達賴喇嘛看得出來。即使每回中共都會強烈抗議，但是歐盟國家在人權問題上不會對中國退讓。由此觀之，崛起後的中國雖然在政治和經濟貿易體系上融入世界，但在基本價值體系上仍然被西方視為非我族類，西方國家擴大與中國的交往，考量的是國家利益，而不是價值認同。由此視之，近年來中共在國際社會積極從事之具有中國特色之價值建構工程，顯然並未成功。
C. 法方之會議結論

亞洲中心十分關注中共黨政軍各領域之發展情況，並且對於馬教授能夠每年到該中心與其研究人員進行交流，咸表歡迎，並認為此舉有助於該中心人員更進一步了解台灣、中共、以及台海局勢，對於該中心對相關議題之研究頗有助益。該中心研究人員並有二人將於十月底前來台灣進行相關研究，並希望能夠拜訪馬教授所屬之國防大學政戰學院解放軍研究所，與該所人員進行交流，該中心人員並表示可以在赴我方解放軍研究所交流時，對該所師生進行研究成果之簡報，並與師生討論交換意見。馬教授應允返國後將向上級報告此交流計劃，並在獲上級單位同意後與該中心聯絡後續交流活動安排事宜。
3. 法國國際地緣政治研究所主席Marie-France Garaud夫人在其官邸安排專題參敍，馬振坤教授與我外交部駐法代表呂慶隆大使共同出席。席間Garaud夫人與馬教授討論東亞地緣政治的變化與近期東亞安全局勢並交換意見。
A. 法方對於黃海、南海、以及釣魚台爭端議題之意見

Garaud夫人表示法國政界人士十分關切在中國周邊區域發生之安全局勢變化，並對北京當局在近期與周邊國家之爭議上採取的強硬態度，感到憂慮，咸認此舉將對東亞地區安全秩序之穩定投下變數。中共在崛起後應該學習尊重其周邊國家，而不是動輒以國家主權之名來威嚇他國。

B. 法方對於台灣在國際社會扮演角色之意見
Garaud夫人認為台灣在整體國家規模及國力上已無法與崛起後的中國相比，因此不應該和中國在硬實力上較量，而應以對人權、自由、民主等價值的堅持，來突顯兩岸對普世價值態度之差異，也可以藉此爭取更多的國際社會認同。
C. 法方的結語
Garaud夫人表示台灣雖小但表現傑出，歐洲各國對台灣在國際社會的貢獻與表現均高度讚揚肯定，希望爾後能再有機會訪問台灣。國際地緣政治研究所由法國退休之高級政府官員組成，專研國際各區域之政治及安全情勢，尤其關注中國及其周邊局勢之演變，更高度關切台海以及東亞安全局勢。爾後亦希望有更多機會與台灣展開交流。
4、 未來交流建議

1. 馬振坤教授與法國軍事學術交流活動已持續三年，每年馬教授均受邀赴法參加研討會議並發表研究成果。今年法方已表達希望能夠持續此交流之意願，我方可將此交流管道列為每年對法正式軍事學術交流活動之一，每年編列相關預算以持續此項交流，並研擬相關交流議題，在平等互惠原則下進行雙邊軍事學術交流，以使此交流能夠促進我方更進一步了解並掌握中共軍事現代化之發展。
2. 此次法方表達對我國建構飛彈防禦系統之經驗的高度興趣，以及關注我國如何評估中共對台軍事威脅，並希望下次交流能夠針對這些議題交換意見。此均透露出台法雙方軍事學術交流仍存在擴展空間。我方可進一步評估台灣安全防衛經驗對於歐盟國家之功能與價值，並據以作為與歐盟國家交流之內容，增加台灣對國際社會安全秩序所作之貢獻，進而爭取更多的國際認同。
3. 我方可在與法方既有的交流基礎上，逐步推動整評室與戰略事務辦公室之雙邊交流。初步可將此交流定位為軍事學術交流活動，雙方互邀對方研究人員參與相關學術研討活動，並進一步推動雙方主管暨相關人員互訪以促進交流關係。
4. 在累積互信後，此軍事學術交流可作為對法國整體軍事交流關係之一環，並在必要時協助推動上級長官交付之對法軍事交流任務。
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