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出國報告（出國類別：其他）

參加中西太平洋漁業委員會(WCPFC)技術及紀律委員會（TCC）

第六屆會議報告

服務機關：行政院農業委員會漁業署

姓名職稱：林頂榮     研究員
          劉啟超     科長

          邱文毓     技正

派赴國家：密克羅尼西亞波那佩(Pohnpei)
出國期間：99年9月30日至10月5日

報告日期：99年12月16日
摘要

本次WCPFC-TCC6會議於本（2010）年9月30日至10月5日在密克羅尼西亞波那貝(Pohnpei)舉行，共計25個會員國（包括我國），及觀察員包括IATTC、ISC、SPC、FFA參加，會議結果摘要如下：
1、 通過之重要決定：IUU漁船暫定名單部分共計12艘漁船遭法國（2艘）、美國（2艘，1艘為我國德鴻成號漁船）、紐西蘭（1艘）、索羅門（6艘）及密克羅尼西亞（1艘，我國進豐財1號漁船）等國提報列入IUU草稿名單中，經會議討論後，計有4艘列入IUU暫定名單中，我國籍德鴻成號漁船與美國於會前即解決此案，因此未名列其中，進豐財1號則尚與密國協商中，因此續列IUU漁船名單。
2、 續發展於年會討論：成本回收、CMM 2007-03第3條j款修正案、修正CMM 2007-03號IUU提報程序第15條、修改IUU提報日期點、與IATTC觀察員相互認證、會員遵守養護管理措施（CCMM）、港口國措施（PSM）、漁獲文件機制（CDS）、禁止FAD及漁獲物留置、區域觀察員計畫等案，由各提案國續發展，並於年會提案討論。
3、 其他議題：
(1) 合作非會員申請：申請國家包括貝里斯、厄瓜多、印尼、墨西哥、塞內加爾、越南、泰國、北韓、薩爾瓦多及巴拿馬，經審視後該等申請案除薩爾瓦多及泰國文件較無問題外，大多仍需補充資料。
(2) 有關島國特殊需求和發展渴望決議之審視：我國及相關國家分別報告各自協助島國之內容，惟島國發言表示所期待之漁撈能力轉移、發展岸上設施和漁業發展各國並未提及，希望未來各國能就該等內容進行報告。
(3) 有關TCC工作計畫和預算：秘書處將修正工作計畫和預算供CCMs審視，並送行政與財務委員會審視。
(4) 租船資料及漁獲歸屬（Attribution catch）：該議題目前已委外進行研究，島國於會議上已表明租船之漁獲量應屬租船國所有。惟該計畫人員將拜訪本署有關人員並瞭解漁獲歸屬等意見，我團允協助安排。
(5) Kobe II漁撈能力研討會及MCS研討會所通過建議案：Kobe II研討會議有關漁撈能力及MCS小組之相關建議，各方原則均未表示意見（即同意），僅針對少部分建議(如CDS)則加註應再審視等意見。
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壹、前言
（1） 「中西太平洋漁業委員會（WCPFC）」係依據1995年聯合國魚群協定（UNFSA）生效後，於2004年成立之區域性鮪類保育管理組織，其宗旨在於透過有效管理以確保中西太平洋海域高度洄游種群之長期保育與永續利用。WCPFC設有科學次委員會（SC）、技術及紀律次委員會（TCC）及北方次委員會（NC）等次委員會，每年均召開會議並建議養護及管理措施，提案進行討論並將建議案提送討論。

（2） 我國於2004年11月2日依公約規定完成加入WCPFC所需程序，成為WCPFC會員，又我國在太平洋區域無論是近海或遠洋鮪漁業均佔有重要之地位，為維護我國船隊作業權益，我國每年以會員身分參加WCPFC委員會及相關次委員會議。
（3） 本屆TCC6會議討論議題尚包括美國所提應用CMM 2007-03 3j條款規程、歐盟所提港口國措施、IUU草案名單（本年我方4艘被提）...等重要提案，均與我方利益密切相關；考量TCC會議之決策影響我漁船實際作業甚劇，我方實有必要參與本次TCC6相關會議，以瞭解相關養護管理措施修訂內容與未來CMM訂定走向，以維我在中西太平洋漁船作業權益，並進而表達我立場，爭取對我漁民更有利之養護管理措施條文內容。
貳、會議時間、地點、代表

本次WCPFC TCC6會議於本（2010）年9月30日至10月5日在密克羅尼西亞波那貝(Pohnpei)舉行，共計25個會員國（包括我國），及觀察員包括IATTC、ISC、SPC、FFA參加。我國由本署林頂榮簡任技正率同劉啟超科長、邱文毓技正、海巡署賈治國專員、方世傑科員、台灣大學姜皇池教授、中央警官大學葉雲虎講師、對外漁協傅家驥秘書及圍網公會朱業麟幹事等單位代表出席，團員名單如下表：

	單位
	職稱
	姓名

	行政院農業委員會漁業署
	研究員
	林頂榮

	行政院農業委員會漁業署
	科長
	劉啟超

	行政院農業委員會漁業署
	技正
	邱文毓

	行政院海岸巡防署
	專員
	賈治國

	行政院海岸巡防署
	科員
	方世傑

	台灣大學
	教授
	姜皇池

	中央警官大學
	講師
	葉雲虎

	中華民國對外漁業合作發展協會
	秘書
	傅家驥

	台灣區遠洋鰹鮪圍網漁船於類輸出業同業公會
	幹事
	朱業麟


參、會議過程

9月29日

1、 團長會議

（1） 由職及對外漁協傅家驥秘書參加。秘書處首先說明本次會議有關之行政安排，之後主席說明本屆會議主要議題(substantive issues)清單，包括鮪類養護管理措施執行情形(CMM-08-01)、港口採樣、港口國措施、檢討觀察員計畫及漁船監控系統（VMS）及成本回收議題、遵從養護管理措施（CCMM）,CDS、IUU程序等，並請各方就本屆TCC會議議程草案提供修正意見。

（2） PNA國家表示本次會議期間有意於進行相關議程時請先進國家依WCPFC公約第30條及第08-01號建議案，對於島國之協助與發展概況進行報告。另FFA表示有關TCC會議120天前提報IUU漁船程序，將於本次會議提交新提案，另秘書處準備之養護與管理措施審視報告有部分措施被遺漏，此部分秘書處表示將進行更新。

（3） 美國表示成本回收之討論，漁船監控系統及觀察員報告建檔部分秘書處應清楚說明內容，另非會員之運搬船及加油船及會議觀察員之收費也應一併考量。

2、 與亞洲國家會談：

團長會議結束後，亞洲國家（台、日、韓、中）旋赴日團下榻旅館會議室進行首次會議，各國代表包括日本水產廳神谷交涉官、福田課長補佐；韓國農部遠洋漁業局局長Ｍr. Lee, Cheol Woo、農部國際處Ms. Kwon；中國漁業局遠洋漁業處萬晨及中國漁協遠洋分會陳雪建主任等，我方由職及劉啟超科長、傅家驥秘書參加。日本首先表示，鑑於FFA國家已有共同立場，並每日會後集會討論，並於會議時往往相互呼應，對亞洲國家相當不利，希望依FFA國家模式，亞洲國家亦每日於會議後集會並交換意見，日方尤盼亞洲國家能緊密合作，相互支持，各方同意日本建議。繼之各國交換對本屆會議議題看法如次：

（1） 日本：

1. 成本回收：反對將漁船監控系統及觀察員部分納入，惟會議觀察員及暫時性提報油輪白名單部分則不反對。

2. 港口國措施：該國港口國措施法規由交通部門訂定，目前漁政認為要執法恐有其困難，如一艘遭提報IUU漁船名單之運搬船，船上倘載運非漁獲物品，要禁止該船卸貨有其困難，建議回歸公約27條之內容，由各國自訂法規而非以通過管理措施方式來因應。

3. CDS：基於鮪類資源受華盛頓公約組織重視，為避免列入CITEs附錄名單內，勢必須有所作為，因此提案討論，惟不預期本屆會議即通過，將支持巴紐提案，以成立工作小組方式進一步討論。

4. CCMM：立場為於TCC架構下進行，不願以另設工作小組之方式進行，惟此部分如何於會場上攻防尚在思考。

5. 觀察員之定義：認為本次會議將不會有實質進展，另也重申去年度將觀察員資料輸入委由SPC處理僅係暫時安排。

（2） 中國關切遭索羅門群島提報7艘漁船列於IUU草稿名單，並表示該等漁船皆係按索國規定繳交入漁費用，惟索國政權更迭後新政府不承認該等漁船合作資格，因此遭控違規作業，請各國協助支持不要將該等漁船列入暫定名單。

（3） 韓國仍先爭取將3j刪除，惟了解無法成功，則將支持美國之版本，並就連帶處分之比例進行修改。

3、 會外事項：

（1） 本日團長會議結束後，澳洲表示將與我國相互進行公海登臨檢查，並請我方將信函轉陳 鈞長，我方提醒仍應依程序將全案透過秘書處轉知各會員，並依其他國家與我國相互登臨先例，於60天後始生效，澳方表示將依程序辦理。

（2） 29日晚上TCC舉行歡迎晚宴，期間我國與法屬領地、美國等國代表進行意見交換，簡述如次：

1. 法屬領地：我國對於法國登臨檢查我國漁船發現未掛旗部分進行說明，惟法屬玻里尼西亞及新喀里多尼亞與會人員表示，因登臨檢查係法國海軍在執行，並非領地人員執行，無法代表法發政府表示意見，惟願意將我國意見轉達法國政府，另也同意提供上揭領地之經濟海域外界線資料予我國。

2. 美國：我國向美方與會之執法檢查官Ms. Alexa Cole表示，因違規侵漁遭美方提報IUU草稿名單之我籍「德鴻成」號漁船已依約定向美方繳納罰鍰，惟該船尚在IUU草稿名單內，建請美方於星期五討論本案前向秘書處提出撤回提報，Ms Cole表示近來業務繁重，未及處理此案，承諾將於星期五會議上提出將該船自IUU草稿名單中刪除。

9月30日

TCC6於9月30日進行第一天會議，首先由巴紐籍主席Mr. Noan Pakop及地主國代表致歡迎詞，並歡迎新任秘書長Glenn Hurry上任，主席接續述明本次會議關切之議題，隨後依據議程進行討論，主要討論區域性觀察員計畫執行及其審查、禁用FAD報告、租船漁獲歸屬、漁船監控系統、漁船名單資料、公海登檢、及與IATTC之合作，謹將會議各節重點呈報如后：
1、 區域性觀察員計畫執行情形：

（1） 秘書處簡報，去年年會決定將2010年觀察員資料建檔工作設於新克里多尼亞諾米亞之SPC進行，2011年在SPC補助下將續在該地進行此工作，並依觀察員航次來估計所需之經費。
（2） 觀察員計畫之定義：美國表示此節將再與FFA國家就有關定義進行釐清，我國表示秘書處所準備的討論文件已列出多項與區域觀察員計畫有關之待決議題，其中我方尤為關切小船定義，考量安全和及實際困難等因素，仍希訂定適用觀察員計畫之小船有明確定義，日本和美國則建議前述定義將待委員會科學經理進行觀察員計畫審查並取得更多資料後再作討論。
（3） 資料處理成本回收：
1. 索羅門表示目前FFA在某種形式上係支援經費補助秘書從事觀察員資料建檔工作，因此希望支持此案，巴布亞紐幾內亞及斐濟支持索國。
2. 美國表示美國多邊條約及密克羅多邊安排下之漁船已支付資料處理費用，希能釐清是否有重複收費之情形。韓國表示業者已支付觀察員派遣費用，該國業者難以支付額外的觀察員成本。日本質疑上揭經費恐包含僅在EEZ作業支資料，希望進一步釐清。
3. 我國表示去年通過於諾米亞進行觀察員資料建檔之工作係暫定安排，建議秘書處估計建立秘書處處理所需設備及能力，並規劃將SPC資料轉移至秘書處之可行方案以及相關計畫經費，日本隨後發言支持我方意見。

2、 觀察員計畫審查：

（1） 首先秘書處表示，菲律賓觀察員計畫已進行審查(audit)，預料於近期通過審查，另觀察員計畫審查之報告有3 個選擇，選項一觀察員計畫審查後將報告摘要送TCC及委員會、選項二觀察員計畫完成審查後將完整報告送TCC及委員會、選項三觀察員計畫審查後僅通知TCC及委員會。

（2） 美國、巴布亞紐幾內亞及馬紹爾群島表示較偏好選項三以簡化流程，歐盟表支持，惟亦表可選擇一以取得參考資訊。主席裁示通過選項三。

（3） 觀察員派遣：

1. 中國提及2009年8-9月禁用FAD措施期間，該國漁船無法及時取得觀察員，且遭遇部分觀察員上船後藉故要求回港，導致業者之損失，因此提議建立二位預備觀察員安排機制，第一順位觀察員由島國派遣，若島國無法派遣，則第二順位觀察員由船旗國派遣。

2. 秘書處解釋2009年是第一年實施FAD禁用措施，且僅實施2個月，有改善之空間。因島國交通不方便，倘未於14天前通知，派遣上可能有所困難，對於觀察員上船後藉故回國部分，視為觀察員不適任，應予以離職。

3. 美國認為在WCPFC第07-01號「區域性觀察員計畫養護與管理措施」對於觀察員職權皆有規定，因此中國所提認為非問題。日本亦發言表示觀察員部分可再評估並作改善。

3、 禁止FAD使用的情形：

1. 由SPC科學家 Dr. John Hampton簡報2009年FAD關閉措施初步成果，並表示漁船在夜間之作業，有超過9成係屬FAD作業。

2. 帛琉及馬紹爾群島代表FFA國家發言表示，TCC5會議時，韓國所提禁止圍網漁船在午夜至黎明前作業之提案，FFA將考量支持。韓國表示希望能對FAD做清楚之定義。
3. 我國表示，根據該報告所呈現之資訊，FAD關閉措施有效減少黃鰭鮪漁獲量，而大目鮪則反而增加，該措施似對大目鮪幼魚沒有養護成效。Dr. John Hampton 表示2009年可能係受聖嬰年之影響，導致大目鮪漁獲比例異常，因資料僅有一年，目前暫不宜下定論，應再審慎評估。歐盟隨後表示應收集更多資料來檢視禁止FAD作業之成效，若有證據證明FAD對大目鮪保育成效不彰，歐盟不反對考慮全面禁漁或修改禁用FAD措施。

4、 租船資料及漁獲歸屬（Attribution catch）：斐濟代表FFA成員國發言表示，本案係希望資料工作小組能處理租船國在所提報之租船資料之權利與義務問題。另尼威代表FFA成員國表示秘書處已外包進行租船漁獲歸屬等議題之研究，FFA國家強調其立場是不改變現行已通過之租船漁獲之提報規則，此外相關CMM條文中，租船之漁獲量應屬租船國所有。

5、 漁船監控系統：

（1） 船位回報：

1. 巴布亞紐幾內亞、帛琉及吉里巴斯等國發言要求，秘書處就VMS回報情形、回報異常及手動回報等情形製作報告，以利未來討論。

2. 美國表示紐西蘭和庫克群島與秘書簽屬MOU以將其EEZ納入委員會VMS範圍並得其EEZ內所有漁船船位事，漁船在該兩國經濟水域之船位，與WCPFC 6年會時認知秘書處與該兩國之雙邊協商範圍有所出入，由於涉及其他國家考量程序透明原則，應送委員會再討論。此外，美國也請秘書處就島國前述要求報告內容中增列異常船位所占比率欄位，如發現比率不高，美國認為應處理更優先議題。我國支持美國之立場。

3. 秘書處表示須取得行政權利以進行與FFA服務協定之審查並查證漁船是否有依規定打開VMS和回報船位(此表示秘書處將有機會審視漁船在非公約公海之船位)，惟未獲各國支持。

（2） 經濟水域外界線：

1. 韓國發言建議秘書處應在網站上明訂各沿岸國經濟海域外界線，因該國漁船有時於公海及經濟海域邊界作業時常無法確定是否已進入，中國及日本亦發言表支持，我國亦發言贊成，並表示由各國可提供EEZ外界現給秘書處，供會員索取參考。

2. 紐西蘭及吐瓦魯則表有關EEZ之外部界線資料應透過雙邊方式來處理。

6、 漁船名單之資料提送：

（1） 秘書處首先進行報告，此部分係依據CMM 2004-01及 2009-01等措施進行，多數CCMs提送漁船名單情形仍有缺漏，近來FAO討論漁船UVI，很多會員可能無法符合需求，須注意後續發展。

（2） 密克羅尼西亞發言有關白名單提報之部分資訊對島國仍有困難度，紐西蘭則發言可考量修改部分內容，如該國部份漁船沒有凍結艙，因此遭遇無法填報問題。

（3） 美國發言表示能優先處理白名單問題，待完成後再討論UVI，另美國也將提案修改白名單之提報項目（後改為明年提案）。

（4） 主席裁示本議題保留意再議。

7、 非會員船舶登記之成本回收部分：各國同意該等漁船每年應繳交美金2500元之費用，美國認為應列入去年FAC會議所列特定預算項目下，惟諾魯表示繳交費用之用途應置於一般預算項目下。

8、 公海登檢報告：

（1） 美國首先說明其2009年公海登檢執行情形，美國海岸防衛隊計登檢日本及中國大陸等2個國家所屬漁船，且未發現嚴重違規情事。
（2） 日本發言表示，美國在2日前登檢該國漁船後，未依WCPFC登臨檢查程序第24點規定，提供船長臨時的登檢報告，希望美國能依相關程序執行公海登檢。
（3） 我國說明2010年派船執行2航次WCPFC公海巡邏及登檢任務，期間計登檢2艘美國籍及16艘我國籍漁船，檢查過程均依規定完成相關程序，且未發現漁船有違規行為。另我國表示應依公海登檢程序事前通知船旗國，惟今年某會員國在登檢我國漁船時忽略上開規定，我國希勿再發生類似違反程序情事。
（4） 庫克群島表示其均在東邊之袋狀公海執行登檢任務，該國公務船試圖聯繫一艘漁船要瞭解船上鯊魚鰭身比情形時，因語言不通而難執行，故認為委員會先前所製作之多國語言問卷有更新之必要，紐西蘭對此表示支持。
9、 與IATTC之合作(觀察員計畫之相互認證與重疊水域作業漁船之遵守議題)：FFA國家表示觀察員計畫之相互認證應不減損WCPFC所通過觀察員計畫之訓練標準，並重申IATTC之觀察員報告可用做法律用途，歐盟表示WCPFC與IATTC重疊區域，對於資源養護與管理措施恐有不一致之情形，法律顧問表示，船旗國如身為兩組織之會員，在重疊區域之漁船應遵守雙邊之規定，如僅為一組織之會員，也應採取較高標準之措施，非兩組織成員國則至少應以不減損兩組織所通過措施有效性方式進行作業，主席裁示請歐盟協調彙整各國之意見，於下週一提出討論文件。

10、 會後職與密克羅尼西亞團長Eugene Pangelinan就進豐財1號案交換意見，P氏表示，本年度IFF5期間在台舉行期間，與我國對此案解決方式已有共識，惟目前渠仍在與其部長研商可行方案，期望可在本年WCPFC年會前有所定案，因此TCC會議仍要求將該船列於IUU暫定名單上，惟會發言表示兩國將持續合作協商，期於年會前解決此案。

11、 另索羅門群島團長針對中國七艘漁船遭索國提報IUU案洽我團並提供說帖，希望我方支持將該等漁船列入暫定IUU名單，我方表示該案似為複雜，將檢閱所提供說帖並予以考慮。

12、 亞洲國家會談：

（1） 日本關切成本回收議題：表示VMS和觀察員資料之使用者係科學家及委員會，因此不應向船方進行成本回收。

（2） 中國仍主要關切遭索羅門群島提報7艘漁船之IUU草稿名單中，中國表示該等國籍漁船皆係按索國漁業部要求繳交入漁費用，本案目前索國要求每艘船繳納40萬美元罰鍰，額度過高，因此中國希望能透過索國國內法律程序進行訴訟，請各國支持。

（3） 我國則對FFA提案提報IUU暫定名單時程由120天修改為60天部分保留，日本傾向妥協為縮短提報時間或考量舉行額外的會議來討論IUU漁船名單。

（4） 韓國重申IUU程序3j條款倘無法刪除，則將支持美國之版本，就處分之比例部分進行修改。我國則提醒各國應考量刪除美方文件第14點後段有關須經提報國滿意始能移除之文字。
10月1日
  本日大會討論成本回收(cost recovery)、IUU相關議題、修改國家報告遵守部分格式、遵守CMM機制及KobeII通過之建議。謹將會議各節重點呈報如后：

1、 成本回收：

（1） 秘書處首先簡報漁船監控系統、觀察員計畫、合作非會員、非CCMs之運搬船與油輪等可能採取成本回收之項目工作報告(文件TCC6-2010-07)。

1. 澳洲表示FFA國家支持採取成本回收，惟該議題相當複雜，建議先成立工作小組討論成本回收研究之工作權限(TOR)，再來進行成本回收之討論。巴紐、帛琉及紐西蘭等國相繼發言支持，諾魯更提議可考量採取類似入漁費的概念，對公海作業漁船也要收取費用。

2. 日本表示目前委員會預算公式中漁獲即佔70％，捕魚國已支付較多年費，年費中應亦已包含VMS及觀察員之經費，建議除考量該等項目之成本回收外，亦應全面檢視委員會所有預算及支出，另VMS和觀察員資料之使用者係科學家及委員會，因此不應向船方進行成本回收，而是使用者付費。韓國發言表示支持。

3. 我國發言支持日本及韓國，並表示原則不反對成本回收的原則，惟更應注重在有限預算下排定委員會工作計畫之優先順序並避免重複收費，作為委員會經費主要支持者之一，盼經費之使用應具成本效益，並設法建立秘書處本身的能力。我方發言獲歐盟呼應，並表示應有共識原則後再由工作小組討論。主席裁示依秘書處文件所列各項可能採取成本回收項目進行逐項討論。

（2） 漁船監控系統：

1. 我國表示委員會年費結構中已包含70%之漁獲量費，漁獲量多寡可作為漁業活動指標，因此各國已依據其漁業活動繳交費用，且漁船並未使用委員會監控的船位，反對再針對漁船監控系統進行成本回收。

2. 美國表示多邊條約漁船及密克羅尼西亞安排合作船每年皆已繳交船位通訊費，考量成本回收時，應避免造成重複收費之情形，此外，如成本須平等負擔，美國可以接受，但反對船隊間有差異。韓國及日本發言表示支持。

3. 庫克群島表示不同漁船間依據規定及使用VMS系統（例如Argos及Inmarset）回報頻率之不同，因此應考量漁船應有不同的分攤。

（3） 觀察員計畫資料建檔成本：

1. 日本表示漁船已繳交相當多觀察員費用(觀察員派遣費用、伙食及旅費等)，倘要船方再繳交該費用，則有重覆付費之情形，且要小船負擔觀察員派遣等費用，實務上也辦不到，另觀察員資料用於資源評估及養護管理措施，認為該筆費用無須進行成本回收。韓國發言表示支持。

2. 我國發言感謝法屬新喀里多尼亞捐款支持觀察員資料建檔工作，惟重申秘書處應建立處理該資料所需設備及能力，並規劃將SPC資料轉移至秘書處，待秘書處完成該項建置後，再討論該資料管理是否應採取成本回收。

3. 斐濟及巴紐相繼代表FFA表示支持續於諾美亞進行觀察員資料建檔之工作。獲紐西蘭支持並表示採取成本回收。

（4） 合作非會員國財務貢獻：尼威代表FFA發言表示，依CMM 2009-11合作非會員措施，合作非會員應支付如成為會員後應分擔之年費，反對秘書處建議之比照小島國會員支付最少年費，且此案應屬行政與財務次委會權限，因此建議不在TCC討論。

（5） 會議觀察員註冊費：

1. 巴紐表示部分NGO相當具有財力，建議應比照其他國際組織收取會議註冊費。

2. 美國表示此案恐限制觀察員參與，特別是部分小型機構恐無法支應此筆費用，考量會議透明化，收取費用不宜過高。澳洲、歐盟及韓國亦表示同樣關切。

（6） 漁船登記資料回報：

1. 美國表示仍需更多資料以進行檢視，惟原則上並不反對由使用者付費。

2. 我國表示其他鮪類區域性漁業管理組織並無繳交該筆費用之先例，並表示處理會員國提報漁船名單本來就是秘書處的責任，不支持將該項目納入成本回收範圍，獲日本發言支持。

（7） 最後主席裁示請美國組成工作小組討論，並於下周一(10月4日)提出小組報告。

2、 非法、未報告、不受規範（IUU）議題

（1） IUU漁船暫定名單

1. 喬治亞籍漁船Neptune：

（1） 法國於WCPFC及IATTC重疊水域檢查喬治亞(非WCPFC會員國)漁船Neptune，因該船未列入WCPFC漁船名單，因此依違反09-01措施提報為IUU漁船。

（2） 美國表示喬治亞並非WCPFC會員國，因此無法登入漁船名單，不應僅憑該船未列入漁船名單為由，而沒有其他該船違規作業之資訊，而將該船列入IUU暫定名單。獲中國支持。

（3） 歐盟表示雖不清楚IATTC考量之理由，惟該船已遭IATTC納入IUU漁船名單。

（4） 日本則表示喬治亞長久以來皆是IUU漁業國家，支持將該船列入IUU暫定名單內，倘未列入，似鼓勵漁船轉籍至非會員國家以規避監控。巴紐表示支持

（5） 主席裁示TCC多數國家建議該船列入IUU暫定名單，少數國家反對納入。

2. 萬那杜籍漁船Fu Chun No.126：紐西蘭表示發現Fu Chun No.126在其經濟水域違規作業，因此提報列為IUU漁船，目前紐國與萬那杜雙方政府仍在協商，建議本案暫時保留至下周一討論。

3. 中國籍Tai Fu 101等7艘漁船：

（1） 我團針對該案所瞭解之有關情況，前一日即決定對該案採取較中性立場。本日會議開始前，中國代表萬晨再請我方支持，並稱亦在IATTC向我方提出請求等語，職未予明確表示，僅稱會議時將會有所發言。另索國漁業常次Mr.Sylvester Diake於該議題討論前，亦洽我團尋求支持索國提案，並稱台灣有60餘艘漁船與索國漁業合作，我方表示依目前資料似雙方各執一詞，我方將考慮作中性陳述，D常次表示此即表我方不反對索國提案，渠可以接受。

（2） 索羅門群島於會中提出8頁說明資料，逐一說明中國7艘漁船未持有該國政府核發之漁業准證即於該國水域從事捕魚之所有詳細歷程。

（3） 中國表示該等漁船係透過該國代理商辦理漁業合作，入漁費已繳給索國政府，辦照期間並取得索國漁業部長許可信(letter of comfort)前往作業，惟索國政權替換後隨即指控該等漁船沒有合法執照，實不合理，希自名單中刪除。中國並表示該等案件應待索國法院判決有罪且船東未做處理後，始能提報IUU漁船。

（4） 索國表示該等漁船非以正常程序取得許可信，本案也是為打擊貪污，此外，該等漁船目前均未在索國管轄水域(漁船未赴索國提出法律訴訟)，因此無法送法院進行審理。

（5） 美國及歐盟請中國提出更多資訊以利考量本案，我國則表示此案似相當複雜，目前資訊尚難決斷，希各方再給索國及中國時間協商解決。紐西蘭亦發言雙方應合作解決此問題。

（6） 主席裁示請兩國繼續協商，並於明(10/2)日再討論本案。

4. 我國德鴻成號漁船：美國表示本案已與我國合作解決，同意該船自IUU漁船草稿名單中刪除，我國亦建議將該船自草案名單中刪除，獲得通過。

5. 喬治亞籍 Fu Lian No.1：

（1） 該船於公約水域作業時遭美國海岸巡防隊檢查，判定為無國籍（謊報為庫克群島及薩摩亞籍漁船），並以該船未列於白名單，提報為IUU漁船。

（2） 紐西蘭代表FFA表示支持，並請美國提出該船更多資訊，特別是有關所有權(ownership)資訊。
（3） 大會通過該船列入IUU暫定名單。

6. 萬那杜籍漁船Tunago No 31：法國進行登臨檢查時發現該船鰭身比不符，且漁船監控系統未正常回報船位，萬那杜表示該船VMS確有運作，目前正與法國協商中，主席裁示該船保留至周一再做討論。

7. 我國籍進豐財1號：密克羅尼西亞表示續與我國合作協商中，希該船續列於IUU漁船名單中，我國表示已禁止該船出港作業3年，如此嚴厲處分足以構成自IUU名單刪除之條件，惟本案我國亦願與密國繼續協商，以儘早解決。會後我團再洽密國代表（Ms. Rhea Moss-Christian），渠表本案密國內部應可在年會前有所解決方案。

（2） CMM 2007-03第3條j款修正案：
1. 美國表示於去年WCPFC第6次年會時，同意就該款（有關IUU漁船提列連坐程序）發展一具體程序以應用，草案之前請會員國提供意見後修正提出。美方提案獲FFA國家支持。

2. 韓國原表示此措施將鼓勵成立紙上公司逃避規範，屆時更難管理，建議刪除3（j）條款。獲日本、我國發言支持，日並關注IUU漁船背後之實際掌控與經營者，並呼籲應注意公約第23條第5款之國民管控條文，此點獲FFA會員國呼應。

3. FFA會員國、美國、法律顧問表示此條款已凍結適用3年，去年年會已敘明今年是最後一年凍結，委員會並未授權TCC修改該措施，而係就如何執行，要求訂定有關程序，倘沒有通過有關程序，則將適用原條款。

4. 韓國隨後表示改支持美國提案，並表示連坐規定應修正為比例方式，非以全部船數進行。

5. 中國表示美方草案應針對3（j）條款設立啟動時間，應在列名IUU 2-3年後。歐盟關切應釐清ownership之定義，並以逐步程序進行，如給船主改善時間，沒有改善再啟動連坐。

6. 我國表示，對韓國所提3j條款將導致鼓勵成立紙上公司，確值思考，尤其對船數龐大之會員國漁船管理將更加困難，因此應慎審處理3j條款，另我方表示可考量美方提案，並將另提供修正意見予美國考量。

7. 紐國表示此案應持續討論，建議成立工作小組方式進行，並獲採納，請美國帶領該小組並於星期一提出報告。

（3） 國民管控：紐西蘭表示原有意提案，惟考量本案之複雜性而撤案。FFA國家表示對國民管控議題之關切，惟恐該等管控將讓部分CCMs藉此限制島國漁業之發展，因此表示反對。主席裁示此議題目前無進展及相關提案，未來有提案時再做討論。
（4） 修正CMM 2007-03號IUU提報程序第15條
1. 東加代表FFA國家提此案，有關不列入暫定IUU名單條件，其中包括修改b款:增加漁船在公海違規之前提，船籍國應採足夠嚴厲之處分；及修改c款:增加漁船在他國EEZ違規之前提，須滿足沿岸國。

2. 我國、歐盟、中國及韓國則支持維持原措施第15條內容，表示該修正有關須滿足提報沿岸國之內容相當難以定義，恐引發爭議，主張毋需進行修改。

3. 主席裁示由東加與相關國家協商，周一再於大會討論。
（5） 修改IUU提報日期點：紐西蘭提案將IUU漁船草稿名單之提報時間由TCC會議前120天，另增加可於年會前60天提報。

1. 歐盟表示該修正，將無法於TCC會議中先進行討論。

2. 我國表示當有漁船發生IUU情事時，依據07-03管理措施，船旗國要進行調查並提交調查報告，紐西蘭之提案將妨礙TCC權利，且損及船東解釋之機會，我國難以接受此案，建議成立工作小組，並願參加進行討論。

3. 日本表示應有足夠時間討論IUU問題，此案將造成有些案件可以於TCC及年會中討論2次，有些則僅能於年會中討論，似有不公平，願參加工作小組討論。

4. 主席裁示由紐西蘭成立工作小組持續討論，並於周一送大會討論。

3、 修改國家報告第二部分格式

（1） 修改報告格式

1. 秘書處目前主要係依據養護管理措施之相關規定，以制訂該格式，請各國填報遵守情形，以利檢視遵守，惟部份國家尚未填報。

2. 美國及澳洲建議成立工作小組討論如何修改報告格式，紐西蘭則表示部份島國對如何填報有困擾，希望秘書處能整合其資訊管理系統(IMS)，以簡化並協助各國填寫提交年度報告，主席裁示由紐西蘭成立工作小組討論，並於下週一提出討論。

（2） 資料缺失(Data Gap)：SPC之John Hampton就目前資料缺失部分進行報告，包括資料缺失原因、目前蒐集資料方式及概況等。諾魯表示今日已提案改善，希望TCC能依此做成建議，我國和日本則表示提案剛提出，需時間考量，主席裁示延至周一討論。

4、 會員遵守養護管理措施（CCMM）

（1） 澳洲進行簡報，說明依據WCPFC3同意之架構，發展遵守監測機制的主要目的為協助各會員核實、查證CCMs是否採取必要措施以遵守養護管理措施與應盡義務，並對於嚴重與持續未遵守行為，委員會採取適當改善解決的建議方案，包含後續處罰之機制。

（2） 日本表示澳洲提案之部分處罰措施內容與公約文字不一致，如被指控者不能參加決策、目前公約僅對連續2年未繳會費者停止決策權、與公約貿易措施內容不符、配額處罰內容應再討論等，日本表示將參加本議題之工作小組，進一步發展遵循監控機制。
（3） 美國表示支持澳洲CCMM之提案，但認為會員國與個別漁船之遵循應有所區分，是不同議題。
（4） 我國表示委員會成立後，6年之內通過超過30多個養護與管理措施(CMM)，各國及其船隊不斷進行調整，以符合前述規範要求。我國雖認同澳洲之提案能讓各國審視CMMs之遵循情形，然而在許多CMM生效未滿一年，且各國對CMM部分條文，甚至是公約的內容有不同的詮釋，過早進行審視甚至是進行處罰恐將引發更多爭議，建議各措施執行一段期間後再檢視此議題。歐盟支持我國，並認為不同詮釋恐引發爭議。
（5） 主席裁示澳洲持續發展此議題，並彙整各國意見於WCPFC第7屆年會中報告。

5、 Kobe II漁撈能力研討會及MCS研討會所通過建議案：

Kobe II研討會議有關漁撈能力及MCS小組之相關建議，各方原則均未表示意見（即同意），僅FFA會員針對少部分建議(如CDS)則加註應再審視等意見。

6、 其他：連兩日來會議，新任秘書長Glenn Hurry作風展現強勢，主觀意識亦極強，往往主動介入議題討論，甚至多次提示PNG籍主席下結論，與前任秘書長Andrew Wright較為保守作風明顯不同。另本次會議島國發言狀況與往年相比，較不踴躍，澳洲、加拿大等亦有相同情形，可能與與會者係新人有所關係。

10月2日
    10月2日討論檢視養護管理措施、港口國措施（PSM）、漁獲統計文件計畫（CDS）、未來工作計畫、北方紅肉旗魚、北方次委員會第6屆會議(NC6)及科學次委員會第6屆會議(SC6)議題。謹將會議各節重點陳報如後：

1、 中國IUU漁船案：會議開始前主席先詢問索羅門與中國就IUU漁船案之協商進展，中國表示目前尚在進行，希望可以延後至星期一（4日）再討論，索國同意中國持續協商之提議，但表示若無法獲致共識，希望該等6艘漁船仍應放置於IUU暫定名單內，以在年會前繼續協商。

2、 檢視養護管理措施：

（1） CMM2005-02南太平洋長鰭鮪：斐濟表示FFA國家因該重要措施未有資料提送程序，建議修改提交資料程序以檢視履行。庫克群島及紐西蘭支持，紐國並表示此舉將使資料提交更有規則可循。

（2） CMM 2007-04減緩混獲海鳥忌避措施：

1. 萬那杜表示FFA成員國支持SC6討論水下投繩之忌避措施（deep setting line shooter），並請TCC建議SC於明年度提出評估報告，。

2. 美國表示第6屆SC會議時支持發展水下投繩之忌避措施，也認TCC應進行審視。同時，請秘書處明年度的報告中列出各國所採取之忌避措施供審視。

3. 紐西蘭支持萬那杜及美國發言，惟此研究係屬SC權責，TCC似無權作此建議。日本亦表示TCC無權建議SC進行研究，因此文字尚須加以修飾。

（3） CMM2008-01大目鮪及黃鰭鮪管理措施：

1. 修改管理措施：

（1） 諾魯代表FFA表示，希望依SC6資源評估之管理建議，強化養護管理措施，在該措施(鮪釣減量及圍網FAD禁漁期效期至2011年)修改前此管理措施仍有效力，FFA國家也希望2009年在公海作業天數增加的國家(美國、歐盟、日本及韓國)進行說明，FFA希望美國能遵守限制。

（2） 日本表示該國認真執行養管理措施，包含訂定國內法、減少漁撈能力(87艘釣船)、100％對進該國港口之漁船進行檢查及監卸，並認為08-01措施未達成效應優先檢討去除免除條款。另表示2009年日本雖在WCPFC公約公海區域作業天數增加，但整體的漁獲量降低。此外，除考量大目鮪外，秘書處也應提供黃鰭鮪的漁獲狀況以利討論。

（3） 我國表示上揭養護管理措施於2008年通過，我國已據此對我漁船進行嚴格管理，尤其鮪釣漁船大目鮪漁獲明年將減30%，係沉重負擔，該措施目前僅實施不到2年，依據該措施規定，應依SC每年檢視該措施之成效作調整，因此目前要決定2012年以後措施仍太早，應視SC每年檢視之結果，再由委員會討論決定。

（4） 韓國認為群島水域也是本措施應重視的一環，並認為不應進行免除。

（5） 紐西蘭關切部分國家未能遵守提報資料要求及部分國家未能遵守漁獲努力量之限制。

（6） 美國表示該國過去實施管理措施，因而影響其歷史實績，要求美國依特定年度實績進行削減並不公平。此外，美國同意強化養護管理措施，然而對養護管理措施之效力部分，不認同諾魯看法，請法律顧問提出解釋。 

（7） 法律顧問表示該措施一般規則將持續適用，特定附有期限的規則將有失效的問題，因此如要持續適用該等措施，可考慮通過新措施，或通過文字表示該等措施持續有效。

2. 關閉公海

（1） 索羅門群島表示FFA成員國將於WCPFC7提案要求關閉北緯10度至南緯20度、東經170度至西經150度之間公海。馬紹爾表示PNA國家已於本年4月簽屬科羅宣言支持此措施，所有與PNA合作之圍網漁船，自2011年1月1日將禁止在前述公海作業。庫克群島亦發言表示將於年會提案關閉該國東邊袋狀公海。

（2） 韓國表示公海為遠洋漁業國家重要漁場，反對此措施，但建議可延長禁止FAD使用之期間。

（3） 菲律賓表示該國本年4月已在其水域內劃設海洋保護區，保護鮪類飼育水域，該保護區並設有10海浬的緩衝區。

（4） 歐盟表示已限制船數低於太平洋島國所允許之合作船數，此外FAO報告指出中西太平洋約80%大目鮪是在EEZ捕獲，因此不認為關閉公海具有成效。

（5） 美國請Dr.John Hampton 提供研究報告，有多少漁船在關閉公海期間轉移至東太平洋作業。

（4） 進出經濟海域通報：法國表示進出沿岸國經濟水域時，秘書處要提供漁船通報之資料，法國請各國持續提供意見，以利該議題於年會討論。

（5） CMM2007-01區域觀察員計畫（ROP）：

1. 歐盟表示ROP觀察員包含執法任務，因此其在船上執行任務資料，可以用來進行評估漁撈能力及禁止FAD期間漁船遵守規範之概況，但觀察員報告並未於觀察員下船時提交影本給船長，該國希望ROP能強化此一措施，至少應減少取得報告的時間。中國、日本及我國對歐盟提案表示支持，並認為船旗國應可取得觀察員報告。

2. 秘書處發言表示部分觀察員在船上僅有紀錄和填報資料，需於回程時或做任務報告（debriefing）前才會有正式報告，因此恐無法於下船時提供報告影本給船長，惟各國可向秘書處索取有關報告。至於歐盟建議觀察員將其報告交船長簽名並提供意見，考量觀察員資料之獨立性，目前委員會ROP並無該項設計。主席建議歐盟於年會提案討論。

（6） CMM2009-02禁止FAD及漁獲物留置

1. 韓國表示FAD有必要更清楚定義，例如海面上無法目視過小的物體，但作業時觀察員卻認為網內有FAD，將產生疑義，另科學報告指出，夜間作業多屬FAD作業，應考量禁止在夜間作業。

2. 馬紹爾表示有關FAD定義，於帛琉安排第3次執行安排已清楚明定，毋須在此作討論。惟關切以鯨鯊作為FAD之問題，並將於WCPFC7提案討論有關纏繞的問題(按：本案似與我國圍網漁船網具纏繞鯨魚有關)。

3. 韓國表示就漁船而言，該定義很難避免撈到無法看見的物品。

4. 主席裁示TCC注意到韓國之觀點，並請韓國提案在年會進行討論。

（7） CMM2009-06免除轉載規定：

1. 紐西蘭簡報申請免除該國圍網漁船禁止海上轉載之內容。

2. 美國關切紐國申請免除之時程已過，且部分非於該國經濟水域作業之漁船亦提報免除，此外，紐國圍網漁船是否屬於公約所稱之現存作業，請紐國說明。

3. 紐國表示紐國圍網漁船在1980年代即開始作業，原屬公約可免除之規範，該國係依WCPFC公約、本措施及該國國內法提出申請，此外，紐國法律也禁止在公海或他國水域作業之漁船在該國經濟水域進行轉載。

4. 經說明後，TCC審視通過紐西蘭圍網漁船可於紐國EEZ內海上轉載。

（8） CMM2009-10監測圍網漁船港口卸魚：

1. 日本表示去年度通過上揭措施，因此本年度與我國和泰國合作進行監測港口卸魚並進行採樣，泰國表示願意提供漁獲資料。

2. 美國感謝日本、我國及泰國的努力，美國表示該國也於薩摩亞進行漁獲調查。

3. 我國發言感謝日本及泰國，泰方本年度僅能提供有限之罐頭廠資料（7月開始蒐集3個月大目鮪資料），我國認為應有更多資料以了解漁獲組成，因此將續與泰國合作。
4. 巴紐表示該國有進行港口採樣，未來亦將在罐頭廠蒐集漁獲組成。韓國表示該國將續進行港口採樣，以蒐集圍網漁獲組成。
5. 馬紹爾群島表示港口採樣可協助補足資料缺失（data gap），並認為可與CDS有關驗證共同考量。

6. Dr.John Hampton表示，於WCPFC水域捕獲之漁獲物並非全至泰國罐頭廠加工，且混雜之不同漁船漁獲物如未區分，將影響漁獲量及漁獲組成之估算，因此應透過船上觀察員資料進行補足。

7. 日本表示中西太平洋超過70%之漁獲係運往泰國加工，且泰國3家罐頭廠即處理泰國60%之漁獲，泰國罐頭廠資料有其價值，目前僅是開始，未來將持續推動與改善。

3、 港口國措施（PSM）

（1） PEW發言WCPFC應發展PSM措施，透過此措施減少IUU漁業，樂見歐盟所提之PSM計畫通過，另希望其他區域性漁業管理組織能一起推行。

（2） 歐盟簡述其提案，並表示去年年會通過由歐盟持續發展PSM，歡迎各國提出意見，以利提送WCPFC7討論。

（3） 加拿大願以歐盟版本作參與討論。美國則關切歐盟版本與公約文字和其他組織不一致問題。

（4） 澳洲支持歐盟提案，並表示該國已簽屬FAO PSM，IOTC亦通過PSM規定，惟希望歐盟版本之定義和文字能依公約做修正。

（5） 帛琉及斐濟表示進港船數眾多，目前檢查能力尚未完備，建議可以延至明年度討論，馬紹爾群島發言支持。

（6） 日本表示該國並未簽署FAO PSM，目前要執行PSM恐有困難，主要原因在運搬船或貨輪部分，如一艘遭提報IUU名單之運搬船，船上倘載運非漁獲物品，日本無法禁止該船卸貨，建議回歸公約27條之內容，由各國自訂法規而非以通過管理措施方式來因應。

（7） 主席裁示由歐盟彙整各會員意見後送年會討論。

4、 漁獲文件機制（CDS）

（1） 主席表示CDS有歐盟、日本及巴布亞紐幾內亞等國提案，請該等國家先行報告後一倂討論。歐盟簡述主要為防止IUU漁業活動，依照歐盟漁獲證明書管理措施來發展，目前管制魚種為大目鮪、黃鰭鮪、劍旗魚及正鰹，此措施除可控制IUU漁獲外，並可提供統計資料供研究。日本簡述此議題於Kobe II MCS研討會上達成共識，主要將所有魚種包含鯊魚皆納入此機制，對 生鮮漁獲及家計型漁業有較簡化措施。巴布亞紐幾內亞簡述其報告，希望能以較務實方式實施，成立工作小組以討論發展。

（2） 中國表示樂見推行CDS，惟該國內法目前僅對冷凍大目鮪及劍旗魚核發漁獲統計文件（SD），倘通過歐盟或日本之提案，須對更多魚種核發SD，認為須給予更多時間來準備推行。韓國則表示支持CDS，但應考慮成本效益，建議適用大目鮪，並應有統一表格。菲律賓亦表示支持CDS制度。

（3） 庫克群島表示CDS應考量SIDs之特色和執行現況，觀察歐盟及日本提案，性質類似其他組織所推動之SDP，FFA不能接受予以直接引用而擴展至WCPFC實施。並應先考慮通過原則，再作後續討論。斐濟發言支持並認為CDS只是MCS的一部分。尼威則強調應考量對SIDs之協助。

（4） 紐西蘭強調應考量成本效益，此外應考量使用現存區域內的制度，避免委員會成本大幅增加。

（5） 我國表示比較前述提案，建議以歐盟為討論藍本較為可行，並表示我國已對太平洋黑鮪實施漁獲證明書制度，我方原則支持推行CDS，但此措施不應含括所有魚種、漁船及漁業，特別是應考量各會員國及秘書處之預算及人力上是否可以支應，建議分階段推行。

（6） 日本表示IUU是全球重視之議題，鯊魚亦於本年度華盛頓公約組織提出討論，為避免列入CITEs附錄名單內，勢必須有所作為，因此提案將鯊魚列入。

（7） 由於歐盟表示EU之IUU漁獲文件尚未接受船國核發CDS，諾魯代表FFA反對只有船旗國才能核實漁獲之CDS設計，表示租船國亦能核發。
（8） 主席裁示由FFA成員召集工作小組討論。
5、 未來工作計畫及預算：

秘書處依據WCPFC第6屆年會通過之重要工作計畫，並據此排出2011年至2013年各項工作優先順序及所需之預算。惟日本及我國表示希望於下星期一再做討論，以有足夠時間檢視。本議題保留至星期一再議。

6、 北方次委員會第6屆會議(NC6)議題：

（1） 日本表示SC6於9月份在日本舉行，本年度因一會員保留而無法作成太平洋黑鮪養護與管理措施建議，北太平洋長鰭鮪則通過臨時參考點，紅肉旗魚因非北方魚種，有東西2系群，IATTC對東邊系群之資源評估顯示資源超過MSY水準多倍，且ISC將於明年對西部系群進行資源評估，因此未提出管理建議。此外，北方次委員會也通過北緯20度以北生鮮漁船執行觀察員計畫之建議，並將於明年會議討論漁船監控系統。

（2） 紐西蘭表是FFA國家關注紅肉旗魚之養護與管理，並希望由美國續推動此案。

7、 科學次委員會第6屆會議(SC6)議題：

（1） 秘書處簡述SC6主要對CMM2008-01之評估、2009年關閉FADs之分析、Kobe II之建議、資料缺失及區域觀察員報告等。

（2） 歐盟表示關切科學架構更新的問題，庫克群島表示此非TCC議題，馬紹爾發言表示支持，因而未再討論。

（3） 考量SC6多數議題之前已經TCC審視，主席裁示本議題不再進行討論。

10月3日

10月3日(星期日)下午一時於委員會總部舉行東加提案修改CMM 2007-03 IUU漁船名單15條工作小組會議，並接續舉行大會，審視合作非會員之申請，謹將會議各節重點呈報如后：
一、東加提案工作小組會議
（1） 東加表示侵害EEZ之非法漁船，應能滿足沿岸國對其漁業權益受侵害的主張，始可不列入暫定IUU漁船名單。美國首先表示支持，並認為此修改不至讓任何提報漁船立即列入IUU名單，因為仍須在TCC討論，且船旗國仍有辯護機會。我國表示，如根據新修改案，僅有在滿足沿岸國後始能不列入暫定IUU漁船，以往經驗顯示，只要多數同意即將遭指控漁船列入暫定名單，而一旦列入IUU漁船名單後，須取得共識才能從名單移除，除非沿岸國同意，否則根本不可能移除，船旗國絲毫不能辯護，恐將導致沿海國濫權。
（2） 歐盟突然建議可否將para.15(b)、(c)兩者間原先or改為and，亦即可將船旗國與沿岸國要求同時納入考量，立即獲得美澳紐支持；日本則表示如此修改恐與WCPFC公約第25(4)條不一致，因為第25(4)條規定僅需船旗國處罰夠嚴重，或已獲得沿岸國同意，兩者有其一即可，如此修改，必須同時符合兩者。日本並進一步對原先東加之修改提案提出質疑，認為如此可能導致沿岸國濫權，所以日本去年雖然支持提案，但今年不能同意。然理解沿岸國之挫折，因此若針對para.15(c)加上配套之防衛機制，則可接受。中國則表示本次工作小組應僅限於討論東加原先針對para.15(c)之修正案，其他議案均不應討論。韓國同樣表示新修正案可能導致沿岸國濫權，因此不能接受。
（3） 最後包括我國、歐盟、日本、韓國與中國等五國反對新修正案；至於美國、紐西蘭、澳洲等國則支持東加提案，澳洲表示歐盟提案應該是可進一步發展且是最簡潔方法；歐盟隨即表示渠僅是個人提出可能折衷方案，並無授權同意，且經考量後，對此提案同樣難以支持。我方建議，東加應就所提para.15(C)之修正案考量各方意見後，提出新修正案交WCPFC7討論。
（4） 會議在一團混亂中結束，將於明(4)日TCC會中，由東加向大會報告結果。
二、有關合作非會員之申請
（1） TCC主席Mr. Noan Pakop表示本節討論雖在秘書處總部各團有限人數討論，但亦屬TCC議程之ㄧ，TCC不另討論。秘書處報告本年度共收到10個合作非會員申請，吐瓦魯及吉里巴斯表示希能依其新提案所設計的格式進行審視，惟其他國家認為該提案格式未經討論，因此大會仍依CMM 2009-11號有關合作非會員申請程序規定，逐項審視申請者是否依前述規定之項目，提出申請文件或資料，以送WCPFC7年會審查決定。
（2） 經審查後，TCC建議委員會考量多數國家包括貝里斯、厄瓜多、印尼、墨西哥、塞內加爾、越南、泰國、北韓及薩爾瓦多之合作非會員申請，惟該等申請案除薩爾瓦多及泰國文件較無問題外，大多仍需補充資料，尼威及其他FFA國家並特別關注該等申請是否有補提財務捐助的承諾，美國則關切公海登檢、紐西蘭則關注歷史漁獲資料。另中國以其理解，認為去年委員會同意給予越南合作非會員身份之目的，係為科學資料收集及資訊交換，因此重申其立場，要求越南承諾其漁船不至WCPFC公約水域作業，且不能提列授權漁船名單。另秘書處建議泰國申請時表達漁船不到WCPFC公約水域作業，僅是涉及在其罐頭廠處理漁獲資料事宜，因此比照越南模式同意向委員會建議給予合作非會員身分。
（3） 至於巴拿馬之申請案，則因逾期且文件非以英文提出申請，而未進行審視，紐西蘭及美國表示，雖了解該國主要涉及運搬船及加油船，去年年會鼓勵此等船舶之非會員船籍國申請合作非會員，但因其逾期且非以英文提出申請，建議其明年再提出申請。日本及我團表示，依據去年年會通過該措施所附之申請程序流程圖，對巴拿馬申請案，建議可請秘書長正式去信告知請巴國重新以英文書寫之申請函及資料提送，並提至年會討論。最後TCC建議將函請巴拿馬應以英文重新提送申請。
三、其他事項
    本日會後，委員會外包計畫人員Robert Gillett向我團(漁協傅家驥)詢問有關租船於獲歸屬(Catch Attribution)議題，其目的是想瞭解我國漁船被其他國家租用後之漁獲歸屬議題，我團表示該議題尚待委員會討論，如能通過決議，我國將依決定處理，目前我國籍漁船之漁獲係計算為我國漁獲，並表示租船國如認為租船漁獲屬租船國所有，則權利和管理義務應相等;R氏另提出我國雙重登記漁船(提出一艘我國籍赴印尼合作漁船之照片，船上有我國和印尼船名及編號)之漁獲歸屬及可能的重複計算議題，我團表示並不清楚該情形。R氏表示已透過秘書處致函本署，希望於11月3-5日拜訪本署有關人員並瞭解漁獲歸屬等意見，我團允將收到函件後盡速回復並協助安排。
10月4日及10月5日

10月4日大會就IUU暫定名單、觀察員相互認證、成本回收、CMM 2007-03IUU提報程序第3條j款修正、該程序第15條修正、漁船登記資料回報、會員遵守養護管理措施（CCMM）、協助島國發展、未來工作計畫與預算、修改IUU提報日期點等議題，10月5日討論資料缺失建議及審視會議紀錄，謹將會議各節重點陳報如后：
1、 IUU 漁船暫定名單

（1） 中國籍Tai Fu 101等6艘漁船：
1. 有關索羅門群島提報中國6艘列入IUU暫定漁船名單(原為7艘，其中1艘漁船已繳交罰款解決)，中國和索羅門群島有激烈辯論，雙方仍各自堅持立場，中國除提供入漁保證信(letter of comfort)等資料外，並表示將至索國法院控訴索國政府。尼威和東加支持本案列入暫定名單，菲律賓、巴紐、美國、紐西蘭及澳洲等國則表示Liao Da Gan Yu 55049號（延繩釣）漁船在取得入漁保證信前3天即在索國水域作業，至少該船應被列入IUU暫定名單，並鼓勵兩國繼續協商，紐澳並表示倘索國法院對其他5艘圍網漁船之保證信判定不合法，應保障索國權利，仍能舉報列入IUU暫定名單。中國同意Liao Da Gan Yu 55049號（延繩釣）漁船可列入暫定IUU漁船名單，惟認為其他5艘不應列入。索羅門群島仍希望將該5艘漁船列入暫定IUU漁船名單，否則無法保證該5艘漁船在索國法院審理。

2. 主席因此建議TCC同意將該船列入暫定IUU漁船名單，至於其他5艘漁船將待索國法院對letter of comfort之合法性做出判決後，再作討論。索國希望能與各國協商TCC對該5艘船之建議文字，儘管中國反對，主席仍請美國和各國協調該案建議文字。經協商後，TCC6同意將Liao Da Gan Yu 55049號漁船列入IUU暫定名單，至於其他5艘漁船則無法做出建議。TCC6並鼓勵中、索雙方協商解決本案，如本案到明年仍無法解決，索羅門群島可於明年TCC7提案將該5艘漁船列入IUU暫定名單。

（2） 萬那杜籍漁船Tunago No 31：經萬那杜與法國協商後，該漁船獲同意不列入IUU漁船暫定名單。

（3） 萬那杜籍漁船Fu Chun No.126：儘管紐國與萬那杜雙方政府持續協商，會期間惟仍無法解決，雙方同意將該船列入IUU漁船暫定名單，並持續協商解決本案。

2、 與IATTC觀察員相互認證

（1） 歐盟表示已收到FFA及美國之建議，惟尚無共識，但希望於年會前繼續討論此案，讓內容更為完備，因此建議成立工作小組，透過秘書處以電子郵件方式聯繫各國提供意見。

（2） 紐西蘭表示支持相互認證，FFA國家表示觀察員計畫之相互認證應不減損WCPFC所通過觀察員計畫之訓練標準，並重申IATTC之觀察員報告可用做法律用途。

（3） TCC6決議請各國於10月31日前提交意見予歐盟，歐盟將根據各國意見，重新提案送年會討論。

3、 成本回收：美國表示已根據小組會議各方意見，提出成本回收研究外包計畫之TOR草案，惟因無時間進一步討論該草案，因此提議由TCC6建議各國於10月31日前提供修正意見給美國，修正後之TOR將送行政及財務委員會及年會討論，並建議能通過預算，以從事成本回收之研究。

4、 CMM2007-03 IUU提報程序第3條j款連坐程序修正案：美國表示目前已取得3個國家之意見(包括我國)，並已新提出草案供各國考量。大會決議請各國於10月31日前提送修正意見，修正後之草案將送委員會考量。

5、 CMM2007-03號第15條移除暫定名單條件修正案：
（1） 東加表示本案目前有歐盟及東加二項提案，將續就此議題進行協商。我國表示歐盟並未提案，另東加提案違反依公約第25條第4款，漁船倘違反規定，船旗國應依其法律確保相關漁船遵守沿海國依其國內法律可能施加的任何處罰，或施與適當的罰則。我國申明不反對東加提案之精神，惟應能確保公約第25條第4款規定下來解困境。日本表示理解東加之需求，但支持我國之評論。韓國亦支持我國意見，認為此為優先關切議題，擔心該修正提案恐導致沿岸國濫用權利。

（2） 紐西蘭同意此為優先議題，但第25條第9款也明定委員會會員對在該國管轄區域內違法之相關船舶有適當之制裁權力，但不想與我國進行辯駁。

（3） 大會決議各國於10月31日前提供意見予東加，請東加修正提案後送年會討論。

6、 漁船白名單修正案：

    注意到漁船白名單問題每年皆再討論，惟多數國家仍有資料不全或不正確問題，美國就提報漁船名單之重要欄位內容提修正案。FFA表示目前正與秘書處共同處理此一議題，惟需時間考量。大會決議請各國對美國所提之漁船白名單修正案提供意見，美國將提出修正案於下屆TCC會議進行討論。

7、 非政府組織（NGO）資訊：

    加拿大提案非政府組織可提供資料供TCC會議進行審視，經各國討論後，決定請加拿大與澳洲(協調CCMM之討論)於會期間共同發展該議題。

8、 IUU提報日期修正案  

    此提案係紐西蘭希增加年會60天前亦可提報IUU草稿名單案，經小組會議討論後，由於各國仍有不同考量（其中日本和我國皆表示所有IUU漁船案應在TCC討論，且公約規定船旗國至少60天的調查和處理時間)，因此TCC6決定請各國於10月31日前提送草案修正意見與紐西蘭，紐國將提送修正提案供委員會討論。

9、 有關島國特殊需求和島國發展漁業渴望決議之審視：
（1） 美國、歐盟、日本、紐西蘭、澳洲、我國及韓國分別報告各自協助島國之內容，歐盟及日本主要有基金援助相關計畫，美國主要協助島國MCS、能力建構(如觀察員訓練)、海域巡邏等等。我國協助主要分為MCS及島國發展二部份，MCS有如今年協助訓練6島國觀察員，島國發展除有雙邊援助計畫、去年捐款島國發展基金、捐助PNA總部建設以及產業私部門之投資罐頭廠、加工處理場等等聯合投資(前述我方均避提詳細捐助數字)。 

（2） 巴紐表示感謝美國、我國和歐盟等之努力，惟表示島國期待之漁撈能力轉移、發展岸上設施和漁業發展並未提及，希望未來各已發展國家能就該等內容進行報告。庫克群島和帛琉表示希望明年仍將本議題列入TCC議程，以審視各國對公約第30條島國需求條款和08-01島國發展漁業渴望決議之執行情形，儘管日本和委員會執行長皆認為WCPFC較適宜進行該項報告，惟紐西蘭表示TCC有權審視委員會決定之執行情形，且TCC5已做成類似決議，最後大會建議島國特殊需求為未來WCPFC和其附屬機構之議題，以就公約30條島國需求條款和08-01島國發展漁業渴望決議之執行情形進行報告。另由FFA發展一報告格式，以各發展國家進行報告。
10、 有關TCC工作計畫和預算：
    日本表示秘書處所提之工作計畫和預算有許多新增項目，部分似未經授權，部分項目內容沒有充足之說明，經費增加幅度過大，且更改預算表格致無法與去年預算做比較，因此建議能於TCC會後至年會前，與秘書處和其他CCMs共同審視與考量。我國支持日本看法，除建議刪除補助SPC建置混獲資訊網站經費（按：依秘書處建議，該網站以後將移交WCPFC），直接納入WCPFC網站外，並關注觀察員計畫所列訓練越南觀察員預算，詢問合作非會員越南之漁船限定不能至公約水域作業，為何列此預算，科學經理Dr. Soh表示鮪類資源亦在南海及公約水域間洄游，SC建議與越南合作計畫，以釐清越南船隊之作業資料所需。歐盟亦表示部分預算內容似乎有錯誤，請秘書處進行說明。秘書處表示將修正工作計畫和預算供CCMs審視。主席裁示本案將於TCC會後至年會前進行討論，並送行政與財務委員會審視。
11、 有關資料缺失建議：
（1） FFA國家於討論會議記錄時，重申建議那些因為國內法律限制而無法根據WCPFC資料規則提交作業層級資料的國家，應提供說明採取哪些做法以克服法律限制。

（2） 日本、我國、韓國及中國發言表示反對，日本並表示漁民對提供此類資料相當敏感，擔心商業機密外洩，此外，國內法律的限制無法單靠漁業部門解決，因此當初在討論委員會資料提供規則時，即明定因國內法律限制而無法提供作業層級資料的國家，可改提彙整後之資料，日本並未反對即時提交委員會所需之資料。最後在FFA一再要求發言要列為TCC之建議下，日本幾次發言表示，難以解決前述漁民對提報資料之顧慮，另此議題日本已在WCPFC第2、3、4屆會議清楚說明，認為此資料提供不能視為遵守議題，不願通過此建議，否則將使日本年年受到責難。。

（3） 由於雙方堅持不下，主席原擬以多數及少數意見方式處理，日本再表明，只有10餘艘船隊之國家與有千艘船隊之國家對此係面臨不同的實際困難，菲律賓亦表示其人力不足，無法收集此作業層級資料。經美國提出建議文字後，大會同意要求秘書處和SPC持續提交資料缺失報告供TCC審視，以利TCC向委員會做出CCMs是否符合資料提報義務之建議。此外，大會也認知到及時提報完整與正確資料的重要性，並呼籲CCMs改善提報給委員會之資料，對於提報正確和完整資料有困難的CCMs，要求其及時向委員會提報其困難點，並在TCC7會議時，說明其處理困難點之計畫。CCMs也被鼓勵相互協助，且委員會也應持續評估協助之方式。

12、 下屆會議時間和地點：

    大會建議下屆TCC7會議將於波納佩舉行，日期則為2011年9月28日至10月4日。

13、 其他資訊：

（1） 有關觀察員計畫審計(AUDIT)日期，我團向委員會觀察員計畫協調人Karl表示希望於2011年7月下旬進行觀察員計畫之審計。K氏表示目前該月份初步規劃是審計日本之國家觀察員計畫，惟其將盡力配合我方時間，並將最後結果告知我方。
（2） 中國代表於10月4日早上仍尋求我方協助不將該國之6艘漁船列入IUU漁船暫定名單，職未給予正面回覆。該議題後續討論時我團均維持中立，未作任何發言。

四、心得與建議

（1） 本次會議針對CMM2007-03號「建立推定已於中西太平洋從事IUU漁撈活動的漁船清單之養護與管理措施」有3修改提案，包含連坐法、提報時程及列入IUU漁船名單之漁船要自IUU名單撤除需讓沿岸國滿意等措施。遏止IUU漁業為各會員國相同之目標，因此未來倘涉及IUU漁業，漁業公司付出相當代價方可自名單中撤除，國人應以此為鑑。
（2） 另本次會議提案雖經詳盡討論，惟仍須提案至年會討論，包含成本回收、CMM 2007-03第3條j款修正案、修正CMM 2007-03號IUU提報程序第15條、修改IUU提報日期點、與IATTC觀察員相互認證、會員遵守養護管理措施（CCMM）、港口國措施（PSM）、漁獲文件機制（CDS）、禁止FAD及漁獲物留置、區域觀察員計畫等案，我國應積極研擬準備因應立場，採取務實可行及彈性方案，俾維護相關權益。
五、附件

    TCC 6會議紀錄
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