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1、 緣起及目的

　　行政院積極推動全球招商，工程會主管「促進民間參與公共建設
法」（促參法），主要任務為建構健全投資環境、提供各界交流平台、宣傳民間參與公共建設商機。
　　工程會本次受亞洲銀行家邀約赴「2010全球政府財政峰會」演講，除宣導我國促進民間參與公共建設執行成果外，更藉此機會行銷我國促進民間參與公共建設商機、進行國際交流。
2、 出國成員：

(1) 團長：高執行秘書嘉濃。

(2) 團員：洪技士美菁、林助理研究員靜宜。

3、 出國行程：

	天數
	日期
	星期
	行程內容

	第一天
	9月27日
	一
	· 交通時間（台灣—>新加坡）

· 拜會行程：拜訪新加坡國際企業發展局

	第二天
	9月28日
	二
	· 參加2010全球政府財政峰

	第三天
	9月29日
	三
	· 參加2010全球政府財政峰會

· 上午11點高執行秘書嘉濃進行「促參做為公共建設發展之引擎」演講

	第四天
	9月30日
	四
	· 交通時間（新加坡—>台灣）


4、 2010年政府財政峰會簡介及會議概況

(1) 主辦單位－亞洲銀行家（The Asian Banker）：

　　1996年成立，專為金融服務業提供策略性市場情資的研究機構，其角色類似台灣同業公會，成員包括銀行、媒體及政府部門等。總部在新加坡，另在北京、上海、馬來西亞皆有辦事處，在倫敦、杜拜和紐約均設有代表辦事處。
　　業務範圍包括：提供專業的金融研究服務、發行亞洲銀行家刊物，並定期舉辦金融論壇。例如：亞洲銀行家高峰會、區域性金融界高層聚會、針對特定議題而召集專家參與的圓桌會議，以及根據不同國家和地區需求所召開的財經大會。
(2) 2010年政府財政峰會：

1. 會議時間：99年9月28日至29日。

2. 會議地點：新加坡濱海灣金沙酒店會議中心。

3. 會議目的：
　　已開發國家（如美國、歐元區國家）所暴露的問題（如2008年金融風暴及歐洲債信問題），顯示各國政府必須更深刻、全面地瞭解資本市場及金融服務的運作，以及科技對兩者之影響。另根據亞洲開發銀行統計，亞洲每年基礎建設投資需7.9億美元，其中，至少80%將來自民間投資。BOT或公私合夥（PPP）為近期各國發展基礎建設之趨勢。為此，新加坡亞洲銀行家於99年9月28日至29日舉辦「2010全球政府財政峰會」，邀各國財政部門、金融業、經貿組織等代表與會。
4. 演講嘉賓：包括世界經濟合作開發組織（OECD）政策研究部門副部長Jean-Luc Schneider、原日本國家經濟財政政策部部長大田弘子教授、亞洲開發銀行金融管理副總裁Dr. Bindu N Lohani、世界銀行新加坡分行專案總監Mr. Kamran Khan、紐西蘭財政部副執行長等22位。

5. 與會成員：各國中央和地方政府財政相關部門、國際和區域性投資銀行、金融機構等來自全球27國62個單位代表與會，詳附件一。
6. 峰會介紹：
　　政府財政峰會係建構平台，讓公私部門針對近期國際關注議題進行意見交流。峰會原規劃分就「政府接觸資產管理和資本市場的途徑」、「政府財政管理中交易銀行和科技的利用」、「基礎設施建設的融資方案」等3個議題進行座談。實際召開之分組座談為「政府接觸資本市場的途徑」、「政府財政管理中交易銀行和科技的利用」，其議程如下：

	9月28日

	時間
	議程
	　Conference 1

政府接觸資本市場的途徑
	Conference 2

政府財政管理中交易銀行和科技的利用

	08:30
	報到

	9:00 ~10:30
	峰會開幕式
	政府財政的未來：
全球公共債務的不平衡在未來十年將發生怎樣的變化

	10:30 ~11:00
	Coffee Break

	11:00 ~12:30
	分會開幕式演講
	政府債務管理
	新市場、新需求：
重新定義政府在國內金融價值鏈之定位

	12:30 ~14:00
	Luncheon

	14:00 ~15:00 
	Session 2
	加速亞洲本地市場債券的成長
	如何綜合管理收款和支付的過程
來保證現金流的順暢和較低的風險

	15:00 ~16:00 
	Session 3
	歐盟風暴的教訓：
未來通貨管理的影響
	建構穩建的IT設施以支援電子化管理

	16:00 ~16:30
	Coffee Break

	16:30 ~17:30
	Session 4
	主權發展基本的運作將
如何影響未來全球的財政
	手機銀行於政府服務之應用


	9月29日

	時間
	議程
	　Conference 1

政府接觸資本市場的途徑
	Conference 2

政府財政管理中交易銀行和科技的利用

	08:30
	報到

	9:00 ~10:00
	Session 1
	後金融危機時期，
退休基金的資產管理
	如何綜合管理收款和支付的過程

來保證現金流的順暢和低風險

	10:00 ~11:00
	Session 2
	美國高消費及中國的高儲蓄：
全球經濟的失衡
	如何解決不斷上升的滙率

和對沖風險需求

	11:00 ~11:30
	Coffee Break

	11:30 ~12:30 
	Session 3
	公部門外包的解決方案:
策略性採購的新趨勢
	如何解決不斷上升的滙率

和對沖風險需求

	12:30 ~13:30 
	Luncheon

	13:30~14:30
	Session 4
	遭遇天災時，如何管理政府財政

	14:30 ~17:00
	Session 5
	金融危機時，政府如何管理財政


(3) 工程會演講：
　　工程會高執行秘書嘉濃於峰會分組座談－「政府接觸資本市場的途徑」之「公部門外包的解決方案：策略性採購的新趨勢」議題，進行「促參做為公共建設發展之引擎」專題報告，演講內容概述如下（詳附錄）：

1. 前言：介紹工程會、台灣公共建設推動方式、為何投資台灣等。

2. 台灣促參發展過程：民間參與公共設之發展歷程、範圍及方式。

3. 促參執行成果：歷年已簽約案件統計圖、促參效益、對經濟成長貢獻、我國促參佔公共建設投資金額比例、我國促參業務之國際比較及促參案例分享。

4. 台灣民間參與公共建設商機：經評估新加坡廠商特性及與會對象，介紹愛台12建設商機、台北市信義區市有土地招商案、台北車站特定專用區C1、D1聯合開發、台中捷運聯合開發及離島重大觀光遊憩等案，並宣傳工程會99年11月12日將舉辦之「99年度民間參與公共建設招商大會」訊息。
(4) 促參意見溝通和交流：

　　在參加「2010全球政府財政峰會」期間，工程會與業界從事促參相關業務之廠商進行促參經驗交流：

	項次
	單位名稱
	交流重點
	現行國內做法

	1
	United Premas Limited

（新加坡PPP案件－Singapore Sports Hub投資廠商）
	Sports Hub興建初期，適逢金融風暴，資金缺乏，因而停擺，直至經濟景氣漸漸改善才恢復動工
	1、 引進民間投資公共建設主要精神係為建立政府與民間之夥伴關係，民間投資者在履約期間，倘遭遇困難，政府亦應適時且設法給予協助。
2、 查促參法第11條規定，主辦機關與民間機構簽訂投資契約，應依個案特性，記載下列事項，…五、風險分攤…。本法施行細則第22條第2項規定，投資契約，應明定協調委員會之組成時機、方式及運作機制，以協商處理契約履行及其爭議事項。

3、 故國內簽約執行中之案件，如履約過程中有爭議，可依投資契約規定研議對策。投資契約未訂有協調委員會相關規定者，可參照促參法施行細則規定，組成協調委員會協議，以利契約執行，並避免契約執行中斷。

	2
	花旗銀行
	民間業者與政府合作的理由
	1、 政府公共建設吸引民間合作之誘因應考量合理之報酬、風險之分攤。
2、 依促進民間參與公共建設法辦理之案件，除計畫本身規劃之合理利潤外，另提供民間機構充分的誘因，包括租稅減免、關稅優惠、投資抵減等。

	
	
	銀行在民間廠商、政府機關間所扮演的角色
	為確保政府及一般大眾之權益，本會經參考各界意見後，提出促參法第51條增訂第3項規定之修正條文草案，期透過信託機制讓促進民間參與公共建設案件之財務更趨透明及健全。惟採取信託方式，其經營之主體仍應由民間機構為之，且僅限於由委託人或主辦機關取得信託利益者為限。

	3
	亞洲銀行家
	許多壽險業者有充裕資金，惟卻不知如何投入民間參與公共建設
	3、 國內為引導保險業資金積極參與公共建設、「愛台十二建設」及「六大新興產業」，提高保險業資金運用的效益及資金運用管道，金管會已著手修正「保險業資金辦理專案運用公共及社會福利事業投資管理辦法」。
4、 此項修正案若通過後，不但提高保險業資金對公共投資之相關限額，並增列保險業對公共投資之可投資標的，此舉不但可替保險業資金尋找投資之項目，也對國內公共建設注入資金活水。


	演講花絮(1) 高執行秘書演講：「促參做為公共建設發展之引擎」
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	演講花絮(2) 高執行秘書演講：「促參做為公共建設發展之引擎」
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	演講花絮(3)：(左至右) 該場次主持人Alex Wong、高執行秘書嘉濃、Anna Roy、Marc Intrater、Pratyaya Amrit合影
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	演講花絮(4)：高執行秘書與該場次主持人Alex Wong會前交談
	演講花絮(5)：高執行秘書在「2010政府財政峰會」報到處留影
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5、 拜會行程
除參加「2010年政府財政峰會」外，工程會亦拜訪新加坡國際
企業發展局(International Enterprise Singapore)，宣傳我國促參商機及雙方可合作管道和機會。
(1) 新加坡國際企業發展局簡介

　　新加坡國際企業發展局前身為1983年成立的新加坡貿易發展局(Singapore Trade Development Board)，2002年更名，隸屬新加坡貿易暨工業部下。

　　國際企業發展局的最高權力機構為理事會，設有主席及副主席各1人、局長1人、理事會成員5至9人，另有助理局長協助局長處理日常事務。局內分設8個部門，包括產業部、創業部、國際業務部、能力發展部、全球商業觀察部等。

　　新加坡國際企業發展局職掌為推展新加坡本地企業的海外拓展以及國際貿易成長。在全球有超過30個代表辦事處，為新加坡企業提供尋求海外事業夥伴、籌集資金、進入新市場等方面協助。

　　國際企業發展局的任務也包括鞏固新加坡的國際貿易中心地位、協助外國企業在新加坡尋找當地合作夥伴，藉此吸引最具全球競爭力的跨國企業。

(2) 拜會對象：

1. 新加坡國際企業發展局國際業務部北亞及太平洋署區域署長楊偉賢。

2. 新加坡國際企業發展局國際業務部北亞及太平洋署助理處長李利侖。

(3) 拜會紀要：

1. 新加坡如何成為全球最國際化國家及亞洲地區最重要金融和貿易中心：新加坡地狹資源不充分，為求經濟穩定成長，積極吸引各國廠商在新加坡設立營運總部，提出稅率減免、保護外國企業、致力建構良好的居住、辦公環境及有效率的行政服務等誘因。

2. 促參案件執行成果進行意見交流：相較於台灣已簽約案件之數量（逾700件），新加坡公私合夥案件僅約8件（詳附件二），其原因主要為公私合夥推行經驗較不足，再者，對於公益性高之公共建設，政府自行興建即可，毋需透過民間資金。

3. 行銷我國明後年度促參商機及99年11月12日將於台大醫院國際會議中心舉辦之促參招商大會，並請該局轉知商機及活動訊息予新加坡廠商。
	拜會花絮：高執行秘書嘉濃與新加坡國際企業發展局楊偉賢署長合影
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6、 結論與建議

(1) 工程會職司「促進民間參與公共建設法」（以下稱促參法），為撙節政府財政支出，提早提供民眾優質公共服務，工程會積極推動促參。適逢金融海嘯、歐洲債信問題，各國演講者及與會者在峰會中不斷提及引進民間力量之重要性，也證實我國推行促參是正確的方向。

(2) 引進民間投資公共建設，其主要精神係為建立政府與民間之夥伴關係，民間投資者在履約期間，倘遭遇困難，政府亦應適時且設法給予協助，我國於此之經驗，值得供他國參考。
(3) 銀行、籌險業資金充裕，其於推動民間投資公共建設之角色，與政府、民間廠商之三角關係等議題，值得做進一步探討。

(4) 從與會者簡報可得，各國紛紛推動民間參與公共建設，其投資金額有逐年增加之趨勢，說明其重要性。

(5) 相較於他國（如印度、新加坡等國），我國促參具有豐富的執行經驗，參加本次峰會有效增進他國對我國、我國對國際促參之瞭解，未來應積極參與國際相關活動，甚或與促參相關業者共同參加，增進我國能見度、國際促參經歷交流，尋求未來與他國政府及投資者合作的機會。

	附件一、2010年政府財政峰會參與單位及國別

	Organisation
	Country
	Organisation
	Country

	Accountant-General'S Department
	Singapore
	Ministry of Finance
	Indonesia

	Accounts Chamber of the Russian Federation
	Russia
	Ministry of Finance
	Singapore

	Amalgamated Union of Public Employees (AUPE)
	Singapore
	Ministry of Finance
	Thailand

	Amundi Singapore Limited
	Singapore
	Ministry of Home Affairs
	India

	ASEAN Bankers Association
	Vietnam
	Ministry Of Science & Technology
	India

	Asian Development Bank
	Philippines
	Monetary Authority of Singapore
	Singapore

	Asian Development Bank Institute
	Japan
	Mubadala Development Company
	UAE

	Bangko Sentral NG Pilipinas
	Philippines
	National Graduate Institute for Policy Studies
	Japan

	Blackrock Asset Management Southeast Asia Limited
	Singapore
	New Orleans Employees Retirement System
	USA

	Brazilian National Treasury
	Brazil
	New Zealand Treasury
	Zealand

	Central Bank of Lebanon
	Lebanon
	OCBC
	Singapore

	Central Provident Fund Board
	Singapore
	Organisation for Economic Co-operation and Development
	France

	Citi
	Hong Kong
	Principal Global Investors 
	Hong Kong

	Department of Finance
	Philippines
	PT Bank Tabungan Negara (Persero) Tbk
	Indonesia

	Embassy of France in Singapore
	France
	Public Construction Commission
	Taiwan

	Embassy of Israel
	Israel
	Rizal Commercial Banking Corporation
	Philippines

	Embassy of kasakhstan in Singapore
	Kasakhstan
	Royal Embassy of Danmark in Singapore
	Danmark

	Embassy of Philippines in Singapore
	Philippines
	Royal Thai Embassy in Singapore
	Thailand

	Fitch Ratings
	Hong Kong
	Sarawak Government
	Malaysia

	Government of Bihar
	India
	Singapore Customs
	Singapore

	Government of Singapore
	Singapore
	Standard & Poor's
	Singapore

	High Commission of Canada
	Canada
	Taipei City Government
	Taiwan

	High Commission of India in Singapore
	India
	Templeton Asset Management Ltd
	Singapore

	IDA 
	India
	Tourism Development & Investment Co
	UAE

	Indonesian Economist Association
	Indonesia
	UOB
	Singapore

	International Project Finance Association
	UK
	Urban Redevelopment Authority
	Hong Kong

	J.P. Morgan
	Hong Kong
	Urban Redevelopment Authority
	Singapore

	JTC 
	Singapore
	VietinBank
	Vietnam

	Kuwait Petroleum Corporation
	Kuwait
	Vietnam Banks Association
	Vietnam

	Lee Kuan Yew School of Public Policy
	Singapore
	High Commission of Sri Lanka in Singapore
	Sri Lanka

	Media Development Authority 
	Singapore
	World Bank-Singapore Urban Hub
	Singapore

	Embassy of the Republic of Korea in Singapore
	Korea
	Media Development Authority 
	Singapore

	Ministry of Finance
	India
	Ministry of Finance
	India

	Fitch Ratings
	Hong Kong
	Ministry of Finance
	Indonesia

	Government of Bihar India 
	Government of Singapore Singapore
	Ministry of Finance
	Singapore

	High Commission of Canada Canada 
	India
	Ministry of Finance
	Thailand

	IDA  India 
	India
	Ministry of Home Affairs
	India

	Indonesian Economist Association 
	Indonesia
	Ministry Of Science & Technology
	India

	International Project Finance Association J.P. Morgan Hong Kong 
	UK
	Monetary Authority of Singapore
	Singapore

	JTC  
	Singapore
	Mubadala Development Company
	UAE

	J.P. Morgan
	Hong Kong
	National Graduate Institute for Policy Studies
	Japan

	Kuwait Petroleum Corporation 
	Kuwait
	New Orleans Employees Retirement System
	USA

	Lee Kuan Yew School of 
	Singapore
	New Zealand Treasury
	Zealand

	Media Development Authority Public Policy 
	Singapore
	OCBC
	Singapore

	Embassy of the Republic of Korea in Singapore
	Korea
	Organisation for Economic Co-operation and Development
	France

	Ministry of Finance
	India
	Principal Global Investors 
	Hong Kong

	Media Development Authority 
	Singapore
	PT Bank Tabungan Negara (Persero) Tbk
	Indonesia

	Ministry of Finance
	India
	Public Construction Commission
	Taiwan


附件二、新加坡PPP案件

1、 主管機關：新加坡財政部（MINISTRY OF FINANCE）

2、 成功案件（資料來源新加坡財政部）：

	1. Singapore Sports Hub (Singapore Sports Council) 

The Hub is the first and largest sports facilities infrastructure Public-Private-Partnership (PPP) projects in the world.
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	Awarded to Singapore Sports Hub Consortium (SSHC) led by Dragages Singapore Pte Ltd on a Design, Build, Finance and Operate (DBFO) PPP Model
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	Developed to replace the National Stadium, the Sports Hub will comprise a new 55,000-seater National Stadium with retractable roof, an Aquatic Centre, a Multi-Purpose Indoor Arena, a water sports centre, the SIS and supporting commercial facilities
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	Landmark PPP deal with a 35ha site to cater to both sports and non-sports enthusiasts for a period of 25 years
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	Achieved Financial Close in August 2010 and expected to be ready by April 2014

	2. ITE College West (Institute of Technical Education)  
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	First social infrastructure PPP project in Singapore  
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	Awarded to Gamon Capital in November 2007 on a Design, Build, Finance and Operate (DBFO) PPP model.
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	Contract is to design, build, maintain and operate the education facility for a period of 27 years.
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	Officially opened in July 2010 

	3. Tuas Desalination Plant (Public Utilities Board)
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	Awarded to SingSpring on a Design, Build, Own and Operate (DBOO) PPP model.
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	Tender awarded on 19 January 2003.
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	Supply 136,000 cubic metres (30 million gallons) of water per day for a 20 year period from 2005 to 2025.
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	Officially opened in September 2005

	4. Ulu Pandan NEWater Plant (Public Utilities Board)  
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	Awarded to Keppel Engineering Pte Ltd on a Design, Build, Own and Operate (DBOO) PPP model.

	[image: image20.png]



	Tender awarded on 15 December 2004
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	Supply 148,000 cubic metres (32 million gallon) of NEWater per day for a 20 year period from 2007 to 2027
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	Officially opened in March 2007

	5. Changi NEWater Plant (Public Utilities Board)  

	[image: image23.png]



	Awarded to Sembcorp Utilities on a Design, Build, Own and Operate (DBOO) PPP model
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	Tender awarded on 18 January 2008

	[image: image25.png]



	Supply 225,000 cubic metres (50 million gallons) of NEWater per day for a 25 year period from 2010 to 2035
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	Officially opened in May 2010

	6. Incineration Plant (National Environment Agency)
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	Awarded to Keppel Seghers Engineering Singapore Pte Ltd.
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	Tender awarded on 14 November 2005
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	Incinerate 800 tonnes of refuse per day for a 25 year period from 2009 to 2034.
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	First PPP project by NEA to Design, Build, Own and Operate a new incineration plant next to the Tuas South Incineration Plant. 
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	In operation since January 2009

	7. TradeXchange (Singapore Customs) 
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	Awarded to CrimsonLogic Pte Ltd. 
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	Tender awarded on 8 December 2005
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	First IT PPP project by Singapore Customs to create a one-stop integrated logistics information port.
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	The contract is to develop the software, including the maintenance and operation of the system for a 10 year period from 2007 to 2017

	8. The projects which we are exploring PPP for are:
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	2nd Tuas Desalination Plant (Public Utilities Board)
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	Supply 318,000 cubic metres (70 million gallons) of water per day for a 25 year period from 2013 to 2038 
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	ITT/ITQ opened in June 2010
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