出國報告（出國類別：研習）

2010年世界動物衛生組織動物產品食品衛生業務聯繫窗口研討會
服務機關：行政院農業委員會動植物防疫檢疫局
姓名職稱：傅科長瀅濱 
派赴國家：新加坡
出國期間：99年10月11日至99年10月15日

報告日期：99年1月10日

目  次
摘要------------------------------------------------2
目的------------------------------------------------3
重要課程摘要----------------------------------------3
壹、世界動物衛生組織簡介-------------------------------3
貳、SPS協定------------------------------------------6

参、可追蹤性/產品回溯----------------------------------8

肆、世界動物衛生組織的程序、認證模式等標準-----------------8

伍、世界動物衛生組織對禽肉監測及沙門氏桿菌防治規範---------9

陸、世界動物衛生組織陸生和水生動物動物飼料標準和食品安全--12

柒、食品衛生安全工作小組對OIE/FAO的回饋-----------------12

捌、新加坡消費者對動物性食品安全的期望------------------14

玖、官方與民間獸醫服務部門的合作-----------------------15

心得及建議事項-------------------------------------18
摘要

全球人口預估在2015年將超過70億，而開發及未開發國家的人口數量，更將呈倍數成長，至2020年人類對於動物蛋白的需求量推估將增加50％。爲穩定供應動物性蛋白質，並維護其食品衛生安全，世界動物衛生組織（OIE）特別召集不丹、汶萊、柬埔寨、中國、臺灣、斐濟、香港、寮國、日本、韓國、馬來西亞、蒙古、緬甸、尼泊爾、紐西蘭、巴基斯坦、巴布亞新幾內亞、菲律賓、斯里蘭卡、新加坡、泰國、越南及萬那杜共和國等23個地區或國家的動物產品食品衛生業務聯繫窗口訓練，俾強化區域性國家或地區整合工作，提昇區域性動物疾病聯合防疫與食品衛生安全水準。
世界動物衛生組織特別強調國際間相關組織間的合作，諸如世界貿易組織、糧農組織等，已透過派員參加對方組織法典修正等相關會議，進行組織間的合作與法典等規範的整合。本次訓練主軸，係以OIE的法典為藍本，依其相關規範與建議，提醒與會聯繫窗口該組織的策略與現行相關做法；其中本次訓練重點、確保動物生產和食品安全部分，OIE現行策略強調要強化畜牧場源頭管制工作，透過優質、衛生的飼料供給，配合藥物殘留監測、動物用藥品品質等管控，在健全的生物安全措施下，佐以研發、製造防治重要動物傳染病疫苗等相關措施，減少飼養期間畜禽的損失，以供應質優、無藥物殘留的畜禽產品。

OIE強調屠場檢查活動可達成維護動物和公共衛生的雙重目的，即透過屠前檢減少篩除有問題或生病動物、由屠後檢查排除不適食用的屠體、內臟，也是維持肉品衛生安全的重要措施。OIE也建議會員國，基於風險管控應用模式，應用於整個肉品生產鏈的衛生安全，架構主要的肉類衛生安全國際標準；同時也能以「由農場到餐桌」的原則，架構由動物及其產品可追蹤性/產品回溯的機制，確保食品的衛生安全。

至於要健全食品衛生安全管控機能，主管當局應籌足適當的人力和財源，用於國家動物健康系統，透過適當的監督，促使疫情透明而即早發現通報相關動物疫情和產品問題，快速處理動物疫情及食品安全問題，以架構完善的獸醫服務體系，配合適當的政策和策略，滿足現實需求，而達成維護公共衛生目標及檢測、去除動物健康危害這兩個目標。同時，獸醫服務體系也應整合相關措施，避免重複勞動和支出不必要的成本。
目的

爲穩定供應動物性蛋白質，並維護其食品衛生安全，世界動物衛生組織特別召集亞洲23個地區或國家的動物產品食品衛生業務聯繫窗口訓練，藉以強化亞洲地區相關衛生安全的觀念及作法，並促遵循國際共同標準而制定、統一該國或地區的法規，減少區域內國家或地區的貿易阻礙，而達成區域間的整合工作，進而提昇區域性動物疾病聯合防疫與食品衛生安全水準。
重要課程摘要
壹、世界動物衛生組織簡介
世界動物衛生組織（World Organisation for Animal Health, OIE）是一個政府間的組織，1924 年由28個國家發起、成立，時間上早於聯合國；但其正式名稱遲至2003年5月方於其國際委員會上通過。截至2010年9月止，該組織計有177個成員，其分布為美洲有30個成員、非洲有52個成員、 歐洲有53個成員、中東有20個成員、亞洲有35個成員，其中一些成員屬於多個地區；2010年新加入的成員為巴哈馬；約有10％地區的成員屬貧窮國家。會員國的義務有繳納會費、繳納會議費用（包括區域和次區域代表處辦理的活動）、繳納世界動物健康和福利基金。目前世界基金的主要捐助者有世界銀行、日本、法國、義大利、澳大利亞、加拿大、美國、英國及瑞士。

OIE組織以世界代表大會為最高權力機構，設有評議會（Council），由總部（Headquarters）的秘書長（Director general）綜理庶務及區域性協調工作，其下設專家委員會（Specialist Commissions）及區域委員會（Regional Commissions）。專家委員會負責法典、實驗室，水產動物，科學事務，區域委員會則有非洲、美洲、歐洲、亞洲、遠東和大洋洲及中東等。總部另有合作的合作中心（Collaborating Centers Groups）及參考實驗室（Reference Laboratories Groups），及專案小組（Ad hoc Groups）、工作小組（Working Groups）。

OIE世界代表大會為最高權力機構，成員包括所有OIE代表，每年至少開會一次，選舉則原則一員一票。OIE的理事由成員選舉產生，專家委員會、秘書長也由成員選舉產生；秘書長任期為5年。OIE代表通常是該國的首席獸醫官，並擔任該國的聯繫點。代表的責任為基於科學的風險分析，調和該國進口規則與OIE標準，及向OIE通報該國動物疫病的情況。OIE同時也在各國設置聯繫窗口（Focal Points），在2008年5月國際委員會第76屆大會，重申聯繫窗口的重點為動物疫情通報。聯繫窗口最好為負責全國流行病學的人員，並為WAHIS線上通報系統的主要使用者，能確保收集和提供最佳的動物疾病相關資料，並負責通報該國動物應通報疾病給OIE。至於聯繫窗口所負責該國下列事務：

1.水生動物疾病：

A.建立該國水生動物健康專家的聯繫網絡，並與他國或與現有網絡保持密切聯繫。

B.建立對話機制，並與水生動物健康主管相關機關保持密切合作及聯繫。

C.收集和提供水生動物疾病資料予OIE，並透過WAHIS通報與水生動物有關的陸地動物疾病。

D.接收水生動物衛生標準委員會和其他有關報告，並進行國內相關諮詢作業。
E.準備在代表大會或其他會議要提出的報告，包括OIE新定或修正水生動物標準的建議。

2.野生動物：

A.建立該國野生動物健康專家的聯繫網絡，並與他國或與現有網絡保持密切聯繫。

B.建立對話機制，並與野生動物健康主管相關機關保持密切合作及聯繫。

C.收集和提供水生動物疾病資料予OIE，並透過WAHIS通報（立即及後續報告，每六個月報告，以及每年的問卷）與野生動物有關的陸地動物疾病。

D.接收野生動物衛生標準委員會和其他有關報告，並進行國內相關諮詢作業。
E.準備在代表大會或其他會議要提出的報告，包括OIE新定或修正野生動物標準的建議。

F.負責與野生動物及野生動物疾病在科學與技術相關訊息的OIE聯繫窗口。

3.動物疫情系統（Animal health information systems）：
A.建立該國動物健康專家的聯繫網絡，並與他國或與現有網絡保持密切聯繫。

B.建立對話機制，並與動物健康主管相關機關保持密切合作及聯繫。

C.收集和提供動物疾病資料予OIE，並透過WAHIS通報與動物有關的陸生動物疾病。

D.接收動物衛生標準委員會和其他有關報告，並進行國內相關諮詢作業。
E.準備在代表大會或其他會議要提出的報告，包括OIE新定或修正陸生動物標準的建議。

4.動物用藥品（Veterinary products）：

A.建立該國動物用藥品專家的聯繫網絡，並與他國或與現有網絡保持密切聯繫。

B.建立對話機制，並與動物用藥品主管相關機關保持密切合作及聯繫。

C.聯繫、追蹤、管控動物用藥品相關立法過程依OIE的標準、指導原則及建議執行。

D.接收VICH活動正本及生物標準的報告副本，並進行國內相關諮詢作業。
E.準備在代表大會或其他會議要提出的報告，包括OIE新定或修正動物用藥品標準的建議。

F.負責OIE動物用藥品聯繫事宜。
5.動物福利：

A.建立該國動物福利的聯繫網絡，並與他國或與現有網絡保持密切聯繫。

B.建立對話機制，並動物福利主管相關機關保持密切合作及聯繫。

C.接收陸生動物衛生標準委員會（法典委員會）、動物福利工作小組和其他有關報告，並進行國內相關諮詢作業。
D.準備在代表大會或其他會議要提出的報告，包括OIE新定或修正動物福利標準的建議。
6.動物性食品安全：
A.建立該國動物性食品安全專家的聯繫網絡，並與他國或與現有網絡保持密切聯繫。

B.建立對話機制，並與動物性食品安全主管相關機關保持密切合作及聯繫。

C.接收陸生動物衛生標準委員會（法典委員會）、動物性食品安全工作小組和其他有關報告，並進行國內相關諮詢作業。
D.準備在代表大會或其他會議要提出的報告，包括OIE新定或修正動物性食品安全標準的建議。
貳、SPS協定

世界貿易組織（World Trade Organisation, WTO）要求會員國遵照Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS Agreement協定)，並協同有關的國際組織的工作，諸如CAC、OIE 及IPPC，發揮全面的作用，及遵行其相關國際標準、指導策略及建議（CAC, OIE and IPPC standards, guidelines and recommendations） 

在動物健康與人畜共通疾病方面，SPS 協定完全認同OIE所定相關標準、準則及建議。在食品安全方面，SPS 協定完全認同CAC Alimentarius Commission (CAC)所定相關標準、準則及建議。OIE與CAC密切合作的重要性，旨在於避免兩個組織間重複、差距和不一致的標準。
糧農組織（FAO）/ 世界衛生組織食品法典委員會 (WHO Codex  Alimentarius Commission, CAC) 分別成立於1963年、1961年 （OIE成立於1924年)，CAC的兩項重要宗旨為：（1）保護消費者的健康；（2）促進食品貿易的公平做法。該組織目前成員有182 個國家和歐洲聯盟。CAC 是一個政府間組織的標準制定機構，制定產生Codex Alimentarius或Food Code。Codex Alimentarius係綜合國際標準、實踐、指導方針等相關規範，涵括：

1. 食品標準，例如乳酪；
2. 食品中動物用藥品及農藥殘留量的最大殘留容許量；
3. 一般標準，例如污染物和毒素；
4. 實務法典，例如關於食品衛生、肉品衛生和動物飼料；
5. 指導準則，例如食品輸入控制系統。
CAC制定法典的科學標準係依FAO/WHO獨立科學專家的風險評估建議，它也參與FAO/WHO食品添加劑的專家委員會(Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives, JECFA)、添加劑、 污染物及動物用藥殘留 (Joint FAO/WHO Expert Committee on Food Additives, JECFA) 、微生物風險評估專家會議（Joint FAO/WHO Expert Meetings on Microbiological Risk Assessment, JEMRA）等專家協商會議。在 1990 年代有一系列的FAO/WHO專家對食品安全風險分析的建議，這些成為CAC食品安全風險分析的基礎。CAC法典內容包括化學污染物如金屬 (鎘、鉛、汞等)、 黴菌毒素 (黃麴黴毒素、棒麯黴素、 ochratoxinA 等） 和 organochlorinecompounds （戴歐辛等)，涵蓋逾3,000種MRLs，其中包括200 多種農藥及50類480種以上動物用藥品。在CAC網站 (www.CACalimentarius.net) 上，可查閱這些藥物的MRLs。
關於食品衛生方面，Code規範如下：

1.實施法典，食品衛生安全的一般原則，包括危害分析和HACCP系統及其應用的指導法典

2.乳及乳製品衛生操作法典

3.蛋製品衛生操作法典

4.即食產品控制Listeriamonocytogenesin的一般食品衛生原則。

肉類衛生操作法典是由CAC於 2005年7月所通過的，這個法典架構了肉品衛生的主要國際標準，並將風險分析的概念貫徹到整個肉品生產鏈，及揭櫫屠宰場檢查工作需肩負保障動物和公共衛生的雙重目標，強調法典並非提供特定風險的檢查措施，因為那是國家主管當局的責任。而依據CAC法典所期望獸醫師在肉品監督的責任，OIE陸生法典第6.2章則闡述透過屠前、屠後檢查控制動物及公共衛生上生物性危害因素的重要性。

2004 年CAC的工作小組在原有的飼料衛生操作原則架構下，修正通過了一個良好的動物飼作業法典，2009 年OIE的工作小組也依據CAC法典起草陸生動物法典第6.3章。在 2010 年 CAC 設立一個新的工作小組，由瑞士擔任動物飼料小組主席。就飼料衛生方面，法典提供規範如下：

1.食物進出口認證和檢驗原則；
2.設計、生產、發行和通用的官方證書使用指南；
3.食品指引導入控制系統；
4.應用食品檢查和認證系統相關工具，執行逆向追蹤及產品回溯原則。
在OIE與和CAC間合作方面，CAC秘書處參加OIE工作小組包括起草陸生動物法典等相關會議，及動物識別與追蹤等委員會議，在 2002 年，OIE所設立一個動物生產食品安全工作小組也邀請OIE、CAC、 FAO、及 WHO等組織專家參與。CAC工作小組也參與OIE動物生產的食品安全相關的活動，並提供OIE的祕書長及專家委員會相關諮詢意見。此外，它還試圖進一步發展與 CAC 合作。目前OIE與CAC雖尚未共同制定任何標準，但在制定標準時，這兩個組織均會參考彼此的既存標準。

CAC秘書處的一般原則法典委員會，下屆會議即預備討論稿要與OIE研商制定共同標準的可行性。在國際間，OIE與CAC也協調、協同ㄧ致性的活動，例如 APFSWG。此外非常重要的是，在區域和國家層級，OIE與CAC也有類似的合作和協調作法，特別是在聯繫不同的部會或委機構時。在CAC網站上可以找到相關國家窗口的聯繫資料。
参、可追蹤性/產品回溯
追踪和控制人畜共通疾病是防疫重要原則之ㄧ。鑒於60％的人類病原體是人畜共通疾病，75％的新興疾病為人畜共通，而80％的病源體具有潛在的生物恐怖潛勢，因此，動物及其產品的可追蹤性/產品回溯，無疑可提供重要的防疫選項之ㄧ。

在CAC法典方面，CAC對可追蹤性/產品回溯的定義為：食品經過加工、處理及運輸等階段的追蹤能力。可追踪性及產品回溯為食品檢驗和認證制度的重要工具之ㄧ，需藉靈活的執行方式，配合防止標準間的重複和差距，達成無縫接軌系統，但需強化動物標示及其產品追溯性間的介接橋樑。動物識別係指結合單獨動物識別和登記，以流行病學為單位的個體或群體予獨特、單一標示符號。動物可追溯性係指終其一生能追蹤其個體或群體的能力。登錄，是指收集、記錄動物相關訊息 （如識別、動物健康、移動、認證、流行病學、場所） 而予安全地存儲和適當處理，並能提供主管當局利用的行為。可追蹤性/產品回溯的一般原則，旨藉動物標示和可追溯性，作為動物健康和食品安全的重要管理工具；利用動物的可追踪性和產品回追溯性，作為確保食品鏈連續的重要工具，並且釐清相關業者與利害關係人的責任。可追溯的原則為定義一個識別碼，無論它是應用高科技或簡單的紙本檔案系統，均能在任何環境下提供識別功能。

肆、世界動物衛生組織的程序、認證模式等標準

OIE會員國應承諾架構的優質中心原則，以建立國際間對該國獸醫服務體系認證的信心。而獸醫管理當局應負責下列重要事項：

1.認證獸醫人員的授權；

2.明訂獸醫師的職能、職責及停職或廢止執照等條件；

3.提供獸醫師相關教學及培訓機會；
4.驗證獸醫師訓練的完整性和公正性。

在獸醫師簽證方面，獸醫師需注意：（1）只證明他們知識內的事項；（2）只在完全及正確地認證下才能簽證；（3）需沒有利益衝突。
獸醫師應協助執行進出口檢疫，而獸醫當局應導入經進、出口的兩個國家間所商定的衛生條件，而進口國則可爭取該國家適當等級的保護要求（Appropriate Level of Protection），這些都應基於OIE及CAC相關的國際標準，惟需採限制措施者，也應基於風險分析的原則（風險分析應納入進口國病原與動物疾病因素，及有無官方控制方案）。

檢疫證書上應有防偽的設計與印刷技術，證書的每一頁要有識別碼，並有公務獸醫師的簽名；檢疫證書只允許使用正本，刪除的文字需經公務獸醫師簽名及蓋印，必要時，需加註指導說明，但使用電子認證者，需要的安全系統。公務獸醫需瞭解進口國和出口國的法規及語言，並能適當鑒別動物及其產品的相關狀況。
伍、世界動物衛生組織對禽肉監測及沙門氏桿菌防治規範
OIE陸生動物法典第 6.2 章旨在論述獸醫師服務系統在肉品檢查所擔任的腳色及應盡的責任，透過屠前及屠後檢查來控制或減少動物健康的生物災害及和公共衛生重要性，這是獸醫師服務系統的重要責任之ㄧ。

CAC非常重視肉品衛生安全，因此2005 年制定在肉品衛生安全實施法典，即建議會員國基於風險管控模式，貫徹於整個肉品生產鏈的衛生安全管控，架構主要的肉類衛生安全國際標準。同時CAC也與OIE同步，強調在屠宰場檢查活動所提供的維護動物和公共衛生的雙重目的，而不為特別風險提供檢查措施，後果應由國家主管當局承擔。
動物及公共衛生風險與區域性畜禽數量息息相關，因此，畜產經營系統、畜禽肉品屠前、屠後檢查，需針對個別國家的情況及其動物和公共衛生目標適時調整。CAC法典雖然提供一個以風險評估為基礎的肉品衛生系統平臺，但缺乏資訊很難發展以食源性疾病和人畜共患疾病的風險評估標準，且資訊積累後，檢查系統仍需依賴傳統的方法執行，來蒐集相關訊息。
獸醫服務體系主要負責發展屠前、屠後肉品檢查計畫。在可行的情況下，肉品檢查程序應有風險管控概念，管理系統應反映國際準則及屠宰所可能衍生影響人畜健康等考量。因此，獸醫服務體系應包括下列事項：

1.風險分析與風險管理（Risk assessment and risk management）；
2.建立策略與標準（Establishment of policies and standards）；
3.設計與管理肉品檢查計畫（Design and management of inspection programmes）；
4.提供適度檢查及容許範疇的保證、認證（Assurances and certification of appropriate delivery of inspection and compliance activities）；
5.整個肉品生產鏈有充分的訊息傳播（Dissemination of information throughout the meat production chain）。
在風險分析與風險管理方面，獸醫服務體系應利用風險評估方式、評估衛生措施發展的最大限度，優先處理肉品生產過程微生物污染問題，並以微生物、 血清學或其他方式，監測個別動物或動物群健康狀況，整合而納為屠前、屠後判定環節，優先支援監測食源性危害風險評估工作。這些訊息，應能與人類疾病資料相連結。
在建立策略與標準方面，主管當局應提供合適環境，以架構完善的獸醫服務體系，配合適當的政策和策略，滿足現實需求，而達成維護公共衛生目的，及檢測、去除動物健康危害這兩個目標。而這個目標，可能藉由活動物的屠前檢查及或屠後檢查切除問題組織而達成。獸醫服務體系也應整合相關措施，避免重複勞動和支出不必要的成本。
在設計與管理肉品檢查計畫方面，透過直接執行一些任務，或通過審核其他機構或私營機構的活動，進行獸醫服務體系的功能。獸醫服務體系應保留肉品檢查的彈性，其中一個選項，即透過委託官方認可的機構監督和控制該體系運作。如果由獸醫服務體系授權私人團體派員負責監督肉品檢查整體運作，獸醫服務體系應指定這些人員具備某種能力並通過驗證。
在保證和認證方面，獸醫服務體系重要職能在於交付適當的保證和認證及法規容許的運作制度，同時也要建立國際衛生證書，提供官方保證，提供肉品進口國家充足的信心。
在整個肉品生產鏈的訊息傳播方面，為了確保有效執行屠前、屠後檢查程序，獸醫服務體系應有地方執行機構，監督資訊獲得及交流過程，同時規畫執行方案、選定適當點來監測整個肉品生產鏈的危害因子，俾評估控制其效率，並整合、建立動物識別和追蹤系統，以便回溯蹤動物及其產品至該回其肉品生產鏈或來源場。
沙門氏桿菌症是世界上最常引起食因性的細菌疾病之ㄧ，感染人類的，大多數以S. Enteritidis 及 S. Typhimurium最為嚴重。本菌在不同地區、 區域和國家間流行的血清型不盡相同，但監測和鑑定在人類和家禽間流行血清型，對制定控制策略是非常重要的。
養禽場要減少沙門氏桿菌危害，首重減少肉、蛋的病源數量。常見的沙門氏桿菌控制策略，許多國家特別重視S. Enteritidis 及 S. Typhimurium。而養禽場及孵化場實施生物安全規範，在OIE陸生動物法典6.4已有記載。

養禽場沙門氏桿菌監測工作，從監測的結果，可能會發現提升現場操作效率的額外預防及控制措施，而減少沙門氏桿菌傳染給人類的風險。監測作業，基於高特異性及敏感度，種雞及蛋雞群以微生物檢測為首主，但獸醫服體系應以風險評估方式建立病源的取樣方法、 頻率和類型，諸如：
1.最適的採樣方式（Available methods for sampling）； 
2.樣本大小和實驗方法（Sample size and laboratory methods）；
3.檢測的時間和頻率（Time and frequency of testing）。
在陸生動物法典第 6.4章已詳述家禽生產過程採用 GAP 和 HACCP來預防和控制沙門氏桿菌的衛生和生物安全措施。其餘的預防及控制措施包括接種疫苗、競爭排斥（competitive exclusion）、群體撲殺、 有機酸和處理產品轉移。而在防治策略上，本病不應使用抗菌藥物，因為其效果有限，且可能掩蓋感染症狀而影響採樣結果，及衍生肉蛋殘留藥物及產生抗藥性。
為有效防制本病，雛雞則應由無S.Enteritidis 及 S. Typhimurium的種群或孵化場購入，蛋雞及種雞群則應至少證明無S.Enteritidis 及 S. Typhimurium存在、且由符合陸生動物法典規定的監測場引進家禽。家禽飼料要檢測有無沙門氏桿菌，或經過熱及其他菌或殺菌方式抑處理。雛禽經證實有沙門氏桿菌者，可採全場撲殺方式處理，以減少病原菌常在化，或可用疫苗來對付各種家禽物種，包括單一或聯合疫苗在不同血清型引起的沙門氏菌感染。使用疫苗接種雖可作為一個整體控制方案的一部分，但不是唯一的控制措施。清場是管理感染蛋雞及種禽場的一個選項，可減少場內病原菌數量；感染群也可採銷毀或屠宰方式處理，以儘量減少人類暴露於沙門氏桿菌的機會；至於家禽不採撲殺者，其供食用蛋則應處理後才能販售。
S. Enteritidis的特點是可藉卵巢傳輸模式。國家應建立目標及有效政策，由源頭消除或減少其傳播。負責獸醫師應監視監測結果，當有需要時，獸醫師或其他被授權人員應通報主管部門確認的Salmonella 血清型。雖然本病詳細的防治策略在陸生動物法典第 6.4章已詳述，但第 6.5.6章仍有如下重點補充說明：
1.逆向追蹤調查感染源；
2.感染群限制移動（restrictions on movement of flocks）；

3.運輸、屠宰和處理過程中的預防措施（precautions during transport, slaughter and processing of birds）

4.清除墊料，禽舍充分清潔、消毒；

5.進家禽前應先通過細菌學檢查。
再者，為健全相關防治措施，依2010 年9 月份所召開的OIE陸地動物衛生標準委員會議決議，已向會員國發出、徵詢修訂陸生對物法典6.4章及6.5 章家禽Salmonella生物安全、預防、測和控制的通知。
陸、世界動物衛生組織陸生和水生動物動物飼料標準和食品安全
2006年10月由工作小組提出陸生動物章節，歷經討論，終於於2009年5月通過；水產章節則在2006年12月由工作小組提出，2008年5月通過，並列入法典。陸生動物法典第6.3章係闡述控制危害動物健康和公眾健康在動物飼料的重要性，而水生動物法典第6.1章則闡述控制水產動物飼料的危害因子。此類法典，旨在建立良好動物飼養食品安全，俾預防和減少Dioxin及Dioxin-like PCB的污染，降低泌乳動物補充飼料及粗料的Aflatoxin B1含量，同時降低食品中化學品污染。亦即藉由提供生產、使用商業和農場所生產動物飼料及飼料原料的管理，確保控制動物健康和公眾健康危害。
在實務方面，主管機關應依法定制定和執行相關規範，並有責任查核、確認業者依規範執行。生產者和使用者有責任確保產品符合法規要求，並制定應變計畫，以便追踪和召回不符合標準的產品，同時業者也要做好人員培訓，配合足夠製造設備、儲存和運輸設施，確立良好的工作秩序，衛生條件。
在陸生動物疾病防治方面，應採用國際公認的原則和做法，建立風險分析在發展和應用的監管架構。凡有國家準則，GAP和GMP均應遵循該準則，並應用危害分析和HACCP原理來控制可能產生或已危害。主管當局應藉由檢查或審計活動，進行的其他機構或私人機構整合相關作為，業者也應自律，確實遵行相關規範。
在水生動物疾病防治方面，主要目標是防止疾病經由疫區水產動物飼料擴散至清淨國家、區域，通時應參照、結合陸生動物法典相關建議事項執行，並謹慎處理包括追踪和認證，處理與水產動物飼料，及國際貿易所衍生影響飼料原料及水產動物健康相關風險。至於致病危害因子管理上，應納入OIE表列疾病致病病原，及對動物或公共衛生造成不利影響的病原，並重視在水產動物的食物性病源，俾有效控制區域性疾病的發生、蔓延。
柒、食品衛生安全工作小組對OIE/FAO的回饋

OIE/FAO-APHCA區域性食品衛生工作小組與東京大學食品安全研究中心（OIE食品安全合作中心）、食品和農用物資檢驗中心（FAMIC）（OIE動物飼料安全分析合作中心）合作，2010年7月12至15日在日本東京和埼玉召開會議，邀集孟加拉國、柬埔寨、中國、臺灣、斐濟、香港、印度、印尼、伊朗、日本、寮國、馬來西亞、蒙古、緬甸、尼泊爾、巴基斯坦、菲律賓、斯里蘭卡、泰國和越南等地區或國家與會，探討區域性的飼料安全問題，強調飼料安全至關動物健康和食品安全兩個重要的目標，提醒與會者強化對國際標準制定和標準制定程序的認知，同時要告知參加者有關OIE合作中心在該地區所擔任的角色和功能。所邀請的演講者（演講題目）分別為：
1.Stuart Slorach博士（OIE在動物飼料的安全相關活動）

2.Shashi Sareen女士（FAO在動物飼料的安全活動）

3.Stephen博士（動物健康和食品安全危害與動物飼料）

4.熊谷進教授（飼料污染與黴菌毒素）

5.杉浦捷昭博士（監管架構與國際趨勢的飼料安全）

該次會議邀請中國、日本及印度報告該國執行狀況，並分組討論如下議題：
1.第1組：兼具功能與有效的監管架構。
2.第2組：就所需的測試與分析，如何提高地區內分析能力。
3.第3組：如何充分分享區域內的飼料安全信息。
該次會議並實際參訪實驗室檢驗流程，並確立重要問題如下：
1.建立飼料安全中的監管架構功能；
2.改進分析方法類型和標準（Improving the type and standard of analytical methods）；
3.改善獲取災害信息；
4.力行基於風險的預防措施；
5.提升飼養，飼料生產，食品加工業者間的體認與共識。
該會議也對與會地區與國家提出如下建議：
1.建立和完善其監管框架；
2.建立跨組織合作機制，以確定最佳的政策和行動；
3.爭取飼料業者及相關人員支持；
4.更積極參與國際標準制定程序。
該會議也對與OIE及FAO提出如下建議：

1.幫助國家或地區制定或審查其監管架構（OIE及FAO）；
2.建議國家執行並創新實際篩選方法（OIE及FAO）；
3.加強地區的建設活動能力（FAO）；
4.鼓勵國家支持實施安全和質量管理和保證飼料安全（FAO）；

5.考慮在兩、三年內舉行OIE及亞太區糧農組織（FAO-APHCA）的後續研討會。
捌、新加坡消費者對動物性食品安全的期望
新加坡消費者在食品安全的期望有下列重點：

1.完善的冷藏鏈管理：
消費者希望企業堅持以冷藏鏈管理，在生產點的銷售，生鮮食品的項目能被保存在適當的溫度。
2.妥善地處理新鮮農產品：
在新加坡已有多起因食品不當處理所導致的食物中毒，其中最有名的，就是2009年4月8日亞洲新聞頻道報導在芽籠有多名受害者食物中毒事件。另外在羅加有146人因所食用的涼拌沙拉和生吃海鮮中毒副溶血性弧菌（Vibrio parahaemolyticus）而中毒。因此，消費者希望食物處理人員應有適當的食品衛生操作訓練，即食物處理人員必需以衛生規範正確處理新鮮農產品。

3.產品要明確標示到期日：
消費者預期過期食品應即時取下架。2004年以來，在新加坡政府進行了3次販售過期食品案例的全國性調查工作，所涵括商店包括大型超市和小型零售商店，總計完成302家商店調、查獲34件過期商品。
4.產品有完善、正確標示：
費者希望購買貼有正確標示的食品，且標籤符合國際或國家特定食品標示的要求。而標示需揭露信息包括產品所有成份、任何防腐劑或添加劑及產品正確屬性（如：產品標示有機應真正有機）。此外，消費者也希望有關部門加強正確標示的規範及其查核，順應消費需求，新加坡農業食品及獸醫局業明確規範統一所有包裝食品銷往新加坡的標示方式、內容，並訂定有銷售食品法，強化一般和特殊要求的食品標籤等相關規範。

5.瑕疵食品管理：
食品瑕疵或可能會對健康造成危害，消費者希望政府及企業應建立一個預警機制及產品回收缺陷食品機制，同時企業經營者負責採取必要的預防措施，當局則應啟動全面調查報告任何涉及食品的傷害案件，防範類似事件再次發生。
6.消費案件索賠：
消費者希望零售商對所售食品進行索賠。有關案例為2007年12月14日媒體發布警告，提醒消費者注意零售商所販售解凍肉品和冷凍肉品。經調查發現，31家豬肉零售商試圖解凍冷藏豬肉冒充冷藏豬肉，所有業者均被國家環境局（NEA）處300新元罰款。本案的重點為，因巨大價差，一些交易商假冒新鮮冷凍肉品，肉品解凍後，細菌可能在肉類中增長，消費者難以直觀判斷肉類是否以前被冷藏或冷凍，在消費者可能不知道所購買的是解凍而重新冷凍肉品的情形下，無法選購安全食品。因此當局要求零售商必需分別存放冷凍肉及冷藏鮮肉類，並予以明確標示；對於解凍冷凍肉，應存於冷藏櫃，並標示“解凍冷凍肉，不得重冷凍及3天要食用完畢”等文字。
7.充分教育消費者及相關業者：
消費者希望利益關係人都能接受安全食品處理技巧教育，企業也應負責教育消費者對食品安全的正確觀念。例如：超市經營者應教育消費者正確的食品儲存和處理技巧。
玖、官方與民間獸醫服務部門的合作
美國人口普查局統計，全球人口在2015年將超過70億，其中已開發國家增加數量並不明顯，而開發及未開發國家則呈倍數增加，最大的轉變，預計有10億人口脫離貧窮而走向中產階級，因而日常膳食的數量勢必增加，需要供給更多的牛奶、雞蛋和肉類等食物。一些預測也指出，特別是在開發國家，2020年對動物蛋白的需求將增加50％，因此，動物健康將是食品安全的一個重要環節。而受動物疾病影響，全球畜牧業生產（和畜產產品）產量損失率超過 20％，亦即提供動物更好的健康條件，有助於提高生產效率。全球無法避免應用集約化畜牧業生產系統，但在動物生產和食品安全上，我們必需做好肉類衛生檢查（屠前、屠後）、藥物殘留監測及動物用藥品品質等管控，使動物產品（進口和出口）貿易便利化。動物衛生系統應視為全球公共資源、國家間需彼此依賴、合作，因為一個國家的問題，可能危及整個地球。因此，需要所有國家建立共識。透過妥適的立法及實施，並籌足適當的人力和財力資源用於國家動物健康系統，配合適當的監督，促使疫情透明而即早發現，俾通報相關動物疫情和動物產品問題，以快速處理而緩和動物疫情及食品安全問題，至於受損者，應予ㄧ定的補償。至於強化、整合相關生物安全訓練，也非常重要，平時則應強化獸醫師及畜牧業者的教育（包括獸醫師的再教育）、防疫等相關研究，推行相關生物安全措施，在適當的時機爲動物接種疫苗，並整合所有獸醫服務體系等資源，以強化動物安全護衛機能。

食品安全應該是農業生產系統一個不可分割的部分，由農場到餐桌的概念，旨在確保食品安全。但確保食品安全應基於國際原則，參考CAC（FAO/WHO）及OIE等等相關規定，避免有矛盾的標準。同時也應積極建立食品安全的網絡方面，強化官方與民間獸醫服務部門的合作，彼此共同承擔責任，即基於共同利益，由官方與民間獸醫服務部門共同解決消費者的需求。
在2004年區域水產養殖方面，中國產量即佔69.57％、亞洲（不包括中國）和太平洋佔21.92％、西歐佔3.54％、拉丁美洲和加勒比佔2.26％、北美佔1.27％、近東非和北非佔0.86％、中歐和東歐佔0.42％、撒哈拉（Sub-Saharan Africa）佔0.16％
統計十大水產養殖生產者的食用魚供應數量和新興成長（2004年）
	生產國
	2002
	2004
	年成長率（％）

	
	單位：噸
	

	中國
	27,767,215
	30,614,968
	5.0

	印度
	2,187,189
	2,472,335
	6.3

	越南
	703,041
	1,198,617
	30.6

	泰國
	954,567
	1,172,866
	10.8

	印尼
	914,071
	1,045,051
	6.9

	孟加拉國
	786,604
	914,752
	7.8

	日本
	826,715
	776,421
	-3.1

	智利
	545,655
	674,979
	11.2

	挪威
	550,209
	637,993
	7.7

	美國
	497,346
	606,549
	10.4

	前十名累計
	35,732,648
	40,114,531
	6.0

	其餘國家生產數量
	4,650,830
	5,353,825
	7.3

	總計
	40,383,478
	45,468,356
	6.1


（資料來源：2006年， FAO）

在亞洲水產養殖病害防治方面，疾病為擴大水產養殖業的瓶頸之ㄧ，現存水產動物種類不僅育成率不高，尤其在缺乏SPF種苗場及孵化場，加上對病原體和流行病學的知識缺乏、無適當地替代方案下濫用抗生製劑，已加劇食品衛生安全的疑慮。在畜牧業和水產養殖開發中心使用證明疫苗，在證實可有效地控制疾病的前提下，以疫苗控制無疑是疾病控制的重要選項之ㄧ。以鮭魚疾病防治為例，現有疫苗防制的細菌性及病毒性疾病計有：
1.弧菌病（Listonella anguillarum& Vibrio spp）；

2.冷水弧菌病（Vibrio salmonicida）；

3.癤瘡病(Aeromonas salmonicida)；
4.Columnaris (Flavobacterium columnare)；
5.冬季潰瘍（Moritella viscosa）；

6.Enteric red mouth (Yersinai ruckeri)；
7.傳染性胰臟壞死症；

8.胰腺疾病（Pancreas Disease）；

9.傳染性鮭魚貧血症；

10.傳染性造血器官壞死病。

較諸鮭魚，危害東南亞水產養殖相關病害，除Streptococcus iniae、Streptococcus agalactiae Biotype 2-vaccine及Iridovirus已發展出預防用疫苗外，其於Streptococcus agalactiae Biotype 1、Tenacibaculum maritimum、Big belly disease、 Francisella、Viral nervous necrosis、Columnaris寄生蟲等，均未發展出防治用疫苗；因此，水產養殖仍廣泛使用抗生素控制疾病，與其他動物生產系統相較，疫苗使用率仍低。1999年英特威（Intervet Norbio Singapore, INS）在新加坡成立部門，主要重點為針對亞洲水產養殖業重要致病病原，研究及製造可供防治用疫苗。INS目前正全力於開發適用於東南亞的Streptococcus iniae 及 Streptococcus agalactiae Biotype 2疫苗，及適用於日本的Pasteurella piscicida 及 Lactococcus garviae疫苗，並與新加坡負責食品安全和動物健康的國家機關-農業食品及獸醫局（Agri-Food and Veterinary Authority of Singapore, AVA）合作，辦理統合管理動物健康、動物生產和食品安全、食品供應，及生物安全、進出口管理及發證、疫苗登記及田間試驗等業務。疫苗開發過程需要投資大量的時間和資源，不僅需要專用設備、且需歷經冗長的研發及登記程序，因此要提供確實療效和安全性予目標動物及使用者，需充分了解養殖產業，及配合明確、清楚的管理架構，並給消費者及產業利害關係人明確保證，在透明及一貫性的政策支持下，設定明確的界線和標準而允許業自由發展，避免不必要的障礙及不確定性。目前與獸醫當局合作的目的及預期解決的問題有：
1.發展可用性的安全和有效的疫苗，作為控制疾病的工具，並替代抗生素；

2.在亞洲水產養殖業，疫苗使用並不普遍； 
3.由水產養殖業者購置疫苗可能會有阻礙；
4.發展經濟、有效的疫苗供應產業自行購置；
5.相關業者缺乏認知；

6.基於風險管理原則制定標準；
7.發展以科學為基礎的標準；
8.基於風險考量的協商工作；
9.與產業依明確的管理和實施架構共同努力。
在獸醫當局合作執行動物生產及食品安全方面，其目的及預期目標在於：
1.確保產品質量安全和促進水產養殖產品的貿易；

2.支持發展養殖業；

3.發展水產養殖業需依賴獸醫服務體系完整的配套服務；

4.完整的孵化場、診斷、營養、疾病控制、藥物及疫苗等服務體系；

5.分享知識和專業技能；

6.共享官方與民間建置的獸醫服務體系及配套產業；

7.建置完整的疾病監測和疾病控制體系；

8.推廣抗生素和疫苗正確使用觀念及作法；
9.建置和培訓產業能力。

確認食品安全是官方與民間獸醫服務部門的一項共同的責任，其目標就是維護消費者的權益，亦即，透過官方與民間獸醫服務部門的夥伴關係，實現食品安全、創造一種雙贏的關係。基於新加坡官方與民間獸醫服務部門的合作經驗，共同維護食品安全的目標，以風險分析為基礎的監控方法是有用的，它可以滿足迅速崛起的威脅和風險，配合良好的風險溝通，而建構一個健全的監管架構，不僅不會阻礙，反而會加強產業的發展；但此目標，多方面需賴官方與民間獸醫服務部門攜手通力合作。以鮭魚、家禽和養豬業的發展經驗，提供業者寶貴的指導，以全面兼顧動物健康的方式，維護動物生產和食品安全。對於水產養殖業，未來路理想的疾病防治策略，是預防而不是治療，因此，亞太地區的水產養殖業，研製及發展疫苗是不可少的措施之ㄧ。
心得及建議事項
由「農產到餐桌」的食品衛生安全理念，儼然成為國際主流。為達成此一目標，國際間相關團體，諸如OIE與CAC在法典及相關標準上，積極從事整合作業，避免由農場到餐桌間兩個組織有重複、差距和不一致的標準，相關的問題，OIE與WHO間也逐漸建立相同的共識與做法。OIE一再強調、要求會員國，在訂定法規需與國際間規範接軌的同時，檢視國內法規與整合國內食品衛生安全體系的工作，刻不容緩。相對的，與國際接軌同等重要的，會員國也應重視區域間動物防疫與食品衛生安全水平整合的問題，積極參與國際事務、會議，瞭解區域內國家的法規與措施，當然是重要的選項之ㄧ，然而雙邊互訪、簽訂說邊或區域貿易協定等，似也可達異曲同工之妙。
在保障食品衛生方面，應用科學方法建立風險分析與風險管理機制，由源頭-畜牧場強化動物健康而提升後端肉品衛生的安全，並改變目前國內以病變為屠宰衛生檢查重點的作業模式，優先處理肉品生產過程微生物污染問題，並以微生物、 血清學或其他方式，監測個別動物或動物群健康狀況，整合而納為屠前、屠後判定環節，優先支援監測食源性危害風險評估工作。這些訊息，應能與人類疾病資料相連結，避免人畜共通傳染病在之間循環留存。目前屠宰場廢棄屠體與內臟割除資料，雖已提供做為現場防疫輔導、強化參據，但當務之急，仍應整合農委會與防檢局相關畜牧場基本資料庫，方能提供做為動物可追蹤性/產品回溯的重要工具。當然，動物的標示系統，連同動物性食品標示及追蹤系統也須併同強化整合。在動物標示部份，OIE一再強調，其作為追溯的精神在於個體或群體的（一個）識別碼，視各國需求，無論是應用應用高科技的產品，或僅僅是簡單的紙本系統，均能在任何環境下提供識別而達到追蹤、回溯的功能。
在家禽沙門氏桿菌症控制方面，OIE強調要強化養禽場的S. Enteritidis 及 S. Typhimurium控制策略，並強化禽肉及蛋的污染控制。鑒於現行尚無SPF種禽場，在清淨種源供應上，仍有努力空間，加諸如何提高養禽場的監測樣本量，配合監測和鑑定在人類和家禽間流行血清型，整合制定完整控制策略，及加速建立食用蛋的處理機制，併同是否將致病原列入應通報疾病等考量，均可納入政策調整之考量。
至於在獸醫服務體系配套策略與標準方面，應積極導入風險評估概念與方式、評估衛生措施的發展的最大限度，結合畜牧場防疫環節，強化屠前篩除問題動物及屠後檢查切除問題組織，避免重複勞動和支出不必要的成本。
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