出國報告書（出國類別：出席國際會議）
出席世界貿易組織（WTO）第58屆區域貿易協定委員會（CRTA）例會
服務機關：經濟部國際貿易局
姓名職稱：張副局長俊福、

楊秘書玉燕、羅科員錦嵐
出國地點：瑞士日內瓦

出國期間：99.09.25-97.09.30
報告日期：99.10.05
目   錄
1、 出國目的………………………………………………….2
2、 出席WTO第58次區域貿易委員會（CRTA）例會行程…2
3、 WTO第58次區域貿易委員會（CRTA）例會會議情形…2
1、 RTA考量會議進行程序
2、 CRTA工作進展
3、 RTA考量會議

（一）審查「秘魯-新加坡自由貿易協定」

（二）審查「美國-秘魯自由貿易協定」

（三）審查「加拿大-秘魯自由貿易協定」

（四）審查「加拿大-EFTA國家自由貿易協定」

（五）審查「我國-尼加拉瓜自由貿易協定」

（六）審查「哥斯大黎加-墨西哥自由貿易協定」

四、主席結論
4、 心得與建議事……………………………………………6
5、 附件
1、 行程表

2、 台尼雙方人員名單
3、 議程表

4、 中華民國-尼加拉瓜FTA考量應辦事項彙整表

5、 WTO第58屆CRTA會議現場資料

壹、出國目的 

在國際經貿資訊透明化原則下，世界貿易組織（WTO）區域貿易協定委員會（Committee on Regional Trade Agreement, CRTA）負責對其會員國已簽署之自由貿易協定進行考量作業。第58次區域貿易協定委員會（CRTA）例會於本（99）年9月27日至28日在日內瓦舉行，針對「秘魯-新加坡」、「美國-秘魯」、「加拿大-秘魯」、「加拿大-EFTA國家」、「台澎金馬個別關稅領域-尼加拉瓜」、「哥斯大黎加-墨西哥」等6個自由貿易協定（FTA）進行考量，我國為第5案。鑒於此次係我國對外簽署之FTA首次接受區域貿易協定委員會考量，爰本部國際貿易局張副局長俊福偕相關同仁由我常駐WTO代表團林大使義夫、魏公使可銘等陪同與會，接受現場會員國對「我國-尼加拉瓜FTA」提問及回復，並藉此機會與其他會員國進行交流及交換意見，以供我國日後其他自由貿易協定（FTA）接受考量之因應準備的參考。

貳、出席WTO第58次區域貿易協定委員會（CRTA）例會行程
我國代表團由貿易局張副局長俊福偕雙邊貿易二組楊商務秘書玉燕及多邊貿易組科員羅錦嵐於9月25日晚間由台北啟程赴日內瓦出席CRTA於9月27及28日舉行之例會。9月26日抵達日內瓦，當日下午與我駐WTO代表團進行會前討論，就資料準備重點及現場可能提問再做最後確認。
9月27日會議第1天我駐WTO代表團安排與尼方代表團舉行早餐會，就「台尼FTA」考量會議分工等細節先行溝通。嗣由我駐WTO代表團林大使義夫、魏公使可銘、方參事瑞松及陳秘書滿盈等陪同出席本次例會。本次會議重點為考量「秘魯-新加坡」、「美國-秘魯」、「加拿大-秘魯」、「加拿大-EFTA國家」、「我國-尼加拉瓜」、「哥斯大黎加-墨西哥」等6個FTA。第1天僅「我國與尼加拉瓜FTA」完成考量，其他5個FTA因締約會員未能即時回應其他會員之口頭提問，CRTA於 9月28日續就未完成之部分開會，始順利完成本次之例會。
參、WTO第58次區域貿易協定委員會（CRTA）例會會議情形

本次CRTA會議係由巴拿馬大使Alfredo Suescum主持，依照議程逐項進行討論。
一、2010年CRTA工作進展報告
首先由秘書處報告執行透明化機制的工作情形（WTO文件編號WT/REG/W/56）：
（一）WTO會員間簽署之RTA（含FTA）：目前已完成8件事實報告，現正撰擬者4件；尚有3件資料不全，須締約會員進一步提供資料。

（二）WTO會員與非會員簽署之RTA：目前已完成2件事實報告，現正撰擬者1件；尚有13件資料不全，須締約會員進一步提供資料。

（三）秘書處表示本年11月29日至30日CRTA將續審查「智利-哥倫比亞」、「紐西蘭-中國」、「墨西哥-尼加拉瓜」及「台灣-巴拿馬」等4個RTA。
二、CRTA考量FTA之程序

（一）首先由締約國分別說明該FTA之簽訂目的、諮商過程、主要內容、生效後效益等。

（二）主席請其他會員對該協定提出一般性意見或問題，並請締約國當場回復。

（三）主席就秘書處準備之事實報告，逐章（含附錄）請其他會員表示意見，並請締約國當場回復。

（四）針對事實報告詢答結束後，主席會做一總結，宣布會員已完成對該協定之考量，並請擬於會後另提書面詢問之會員，於一定期限內提交秘書處。

（五）主席另宣佈以上考量過程（以及相關書面文件）將併同會議其他部分，由秘書處製成會議記錄並公布於WTO網站。至此即完成該   FTA之考量程序。
三、自由貿易協定考量會議（第1日）
（一）「秘魯-新加坡」FTA案： 
美國詢問貨品關稅消除及服務部門開放是否符合GATT 1994第24條及GATS第5條所規定絕大部分貿易、涵蓋主要部門；歐盟則請秘魯、新加坡進一步說明其與南錐共同市場所簽區域貿易協定的通知情形。

（二）「美國-秘魯」FTA：
玻里維亞表示，該FTA對安地諾集團40多年來經濟整合的努力產生衝擊；並提出關稅減讓例外情形之影響及植物品種智財權保護機制等問題。歐盟提出有關如何執行貿易與環境的問題。

（三）「加拿大-秘魯」FTA：
美國請締約會員詳述2006年至2008年關稅自由化情形，歐盟則表示將另以書面向締約會員提問。

（四）「加拿大-EFTA」貨品FTA：
美國與歐盟請締約會員說明貨品貿易開放程度是否符合GATT1994第24條符合絕大部分貿易的情形，並力促締約會員有關農產品及非農產品開放的程度不宜差距過大。對此，加拿大回應表示，各國均有其國內敏感產品，無法全面開放，且目前GATT 1994第24條並未明訂會員現有或未來洽簽的FTA何時應達成「絕大多數貿易」的程度。
（五）「台-尼FTA」
1.首先由張副局長代表我方發言，說明協定洽簽背景、主要內容及對我國的效益；在貨品自由化方面，我將有97.3%貨品給予尼方零關稅，尼國亦將有95.1%的產品給予我方免關稅；在服務業方面，雙方係以負面表列方式呈現，除表列部門外，其餘全部開放，充分展現雙方在貨品貿易及服務貿易自由化的高度承諾。
2.接著由尼國經濟發展暨貿易部國際組織司司長Mr. Ernesto PEREZ代表尼方發言，說明台尼經貿關係密切，台尼簽署自由貿易協定係尼國開拓市場的重要貿易政策；協定內容廣泛，我國對尼國的市場開放、關稅減讓、花生蔗糖配額等對尼國出口均極具重要性。渠最後表示，協定有助雙方加強貿易及投資關係，儘管協定僅生效兩年餘，惟渠深信未來協定正面效益將更顯著。

3.現場會員對「台尼FTA」提問
(1)美國：美國讚許台尼雙方自由化比例高，但指出尼國出口全球前25大產品在FTA執行期滿後，有部分出口至我國仍面臨高關稅；相反地，我國出口全球前25大產品在FTA執行期滿出口至尼國全為零關稅。
我方回復：尼國對全球出口前25大產品涵蓋57個稅項，其中6項在協定生效前已是零關稅，51項仍須課稅，在執行期滿後，僅餘8稅項需課稅，我國認為此一自由化比例並不低。
(2)歐盟：詢問WTO秘書處之「台尼自由貿易協定」事實報告附件二（Annex II）所列排除降稅項目是否有進一步自由化的機制？
我方回復：協定第3.15條規定成立貨品貿易委員會，其功能之一為促進締約國間貨品貿易，包括針對加速本協定項下關稅減讓及其他適當議題進行諮商，可提供未來貨品進一步自由化之諮商機制。
(3)美國：提問「台尼自由貿易協定」事實報告第64頁所列尚未通知WTO秘書處之台瓜（瓜地馬拉）FTA何時進行通知？
我方回復：台瓜FTA將俟相關準備工作完成後提交通知。
(4)歐盟另向秘書處建議，應確保FTA締約會員對於WTO會員之提問有共同之回應，不宜各說各話。
4.主席結論：台尼FTA考量完成，會員如有後續提問請於本（2010）年10月5日前送交秘書處，締約會員應於本年10月19日前書面答覆。

（六）「哥斯大黎加-墨西哥」FTA：

美國詢及該協定於2009年屆滿過渡期後是否完全執行的問題，另美國及歐盟均請哥斯大黎加、墨西哥兩國進一步說明其他尚未通知FTA之目前進展。
四、自由貿易協定考量會議（第2日）

9月28日委員會繼續開會，由其他5個FTA之締約會員回應第1日會議其他會員之口頭提問。謹將情形摘要如下：

（一）「秘魯-新加坡」FTA：
有關歐盟請秘魯進一步說明其與南錐共同市場所簽區域貿易協定的通知情形，秘魯表示會儘速完成WTO通知程序。

（二）「美國-秘魯」FTA：
有關玻里維亞質疑該FTA關稅減讓例外情形將對安地諾集團成員國造成影響，秘魯回應表示，近年來秘、玻兩國之雙邊貿易均有成長，本協定對安地諾集團成員國在文化、社會、貿易等方面均有助益；至於玻國其他問題過於技術性，將另以書面回復。最後，玻國再次強調該協定有損安地諾集團40年來的經濟整合，玻國並非反對秘魯簽署該協定，只是反應玻國前述關切。

（三）「加拿大-秘魯」FTA：
針對美國有關祕魯對二手貨品及加拿大對烈酒等維持進口限制措施之提問，加拿大澄清指出，GATT 1994第3條國民待遇仍然適用，至於美國針對「土耳其紡織品爭端案」之提問，加拿大表示將攜回研究後另以書面回復。
（四）「加拿大-EFTA」貨品FTA：
有關美國與歐盟提問貨品貿易開放程度是否符合GATT1994第24條絕大部分貿易的規定，加拿大重申GATT 1994第24條並未明訂會員現有或未來洽簽的FTA何時應達成「絕大多數貿易」的程度；關於該協定關稅減讓部分，絕大多數產品在協定生效時已立即降為零關稅，僅11項產品仍須9至14年之執行期，占本協定極小比例，且GATT 1994第24條釋義瞭解書所稱10年執行期限僅係原則，仍允許例外。針對歐盟有關該協定農產品開放程度不高之詢問，挪威僅做原則性之回覆，表示根據GATT1994第24條釋義瞭解書的前言，經濟整合有助全球貿易的擴大，該協定並未排除農產品，亦包括農產加工品，總計考量已符合「絕大多數貿易」。
（五）「哥斯大黎加-墨西哥」FTA：
有關美國及歐盟詢問哥斯大黎加、墨西哥兩國尚未通知之FTA目前進展，哥斯大黎加表示正在協調中，將儘速提出通知；另該國亦正就最近與中國大陸、新加坡及歐盟簽署的協定進行通知之準備。
五、主席結論：區域貿易協定委員會本次例會針對6個FTA所進行之考量已順利完成，會員如有後續提問請於本（2010）年10月5日前送交秘書處，締約會員應於本年10月19日前書面答覆。

4、 心得與建議事項
一、綜觀本次CRTA例會情形，謹簡要歸納如下：
（一）現場提問的國家仍以美國、歐盟為主：除會議前已有會員之書面提問（台尼FTA有美國及日本書面問題）外，會議當場提問會員仍以美國、歐盟為主。美歐關切的重點為貨品開放程度，締約國開放程度是否符合GATT第24.8條「絕大多數貿易」或GATS第5條涵蓋主要部門的規定、農工產品開放的比例、協定降稅期程結束後有無促使非零關稅之貨品進一步自由化的機制等。
（二）會員普遍認為CRTA就RTA（含FTA）進行考量具相當程度的透明化功能：雖然目前相關RTA/FTA衡量標準及定義（如「絕大多數貿易」、「限制性商業法令」等的定義）迄今並未確定，導致於CRTA進行考量時，締約國常以此為託詞迴避其他會員的質疑，惟會員似仍視CRTA的考量具有相當程度資訊透明化之功效。
（三）此次例會就6個FTA進行考量，僅「我國與尼加拉瓜FTA」於第1天即完成考量，主因為事前充分準備，包括積極與相關部會就WTO會員國之書面提問審慎研提回應、預擬會員可能之提問與回應，我常駐WTO代表團於會前洽獲美國及歐盟擬提問題等。
二、謹就CRTA例會考量「台尼FTA」情形，提供未來我其他FTA接受CRTA考量時之幾點建議：

（一）密切配合WTO秘書處規定之時程提供資料：

WTO秘書處於例會前已先就將進行考量之自由貿易協定提出事實報告初稿，再依締約會員檢視核對並更正錯誤等回應製作終版事實報告。秘書處將終版事實報告送請所有會員提出書面問題，再將FTA締約會員回應意見分送所有會員。倘能密切注意配合WTO秘書處規定之時程提供資料及回應，應可減少會員之現場提問。
（二）與FTA締約另一方密切溝通：

出席CRTA考量會議前，應與締約另一方密切溝通，俾能提供WTO秘書處一致之書面回應，針對其他會員於會議現場之提問亦宜儘可能於事前協商出由那一方應答。

（三）無法當場回復提問的因應方式：
由於出席CRTA會議之締約國代表並不一定實際參與該協定諮商談判過程，也不一定熟悉該提問是否已在WTO相關場域討論過，因此倘無法當場回應其他會員的提問，或有與締約另一方先行協調之必要時，可要求於次日回應；對於技術性問題亦可要求會後書面回應。
伍、附件：
一、行程表

二、台尼雙方人員名單
三、議程表

四、台尼FTA考量應辦事項彙整表

五、WTO第58屆CRTA會議現場資料
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