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摘　要
NC6會議主要通過養護管理新建議：

(一)北太平洋長鰭鮪：

通過當漁獲死亡率臨時參考點時，NC必須立即採取養護管理行動，而臨時參考點每三年檢視一次。

(二)北太平洋黑鮪：

除韓國保留外，通過2011-2012年漁獲努力量應低於2002-2004年水準，並應降低0-3歲幼魚漁獲量至低於2002-2004年水準，排除家計性漁業。

(三)區域性觀察員計畫(ROP)：

通過NC水域生鮮漁獲漁船之履行ROP建議草案，在2014年12月31日之前應開始實施，而倘採ROP替代措施者應於2018年12月31日前終止，並應每年報告減少替代措施漁船進展。
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壹、 目的
中西太平洋鮪漁業保育及管理多邊高層會議（Multilateral High Level Conferences，MHLC）於2000年9月4日簽訂「中西太平洋高度洄游魚群養護及管理公約」議定書，該公約已於2004年6月19日生效，並於2004年12月9日成立「中西太平洋漁業委員會」（Western and Central Pacific Fisheries Convention，WCPFC）以管理該區域高度洄游魚類，我國已於2004年11月2日依公約規定完成加入WCPFC所需程序，成為WCPFC會員。

公約規定WCPFC應設立一個北方次委員會（Northern Committee，NC）以履行WCPFC對北緯20度以北海域所通過的養護與管理措施，及針對大部分出現在這個區域之種群的管理措施提出擬訂建議。NC的組成應包括位於該區域內的會員及那些在該區域內進行捕魚的成員。不是NC成員的任何WCPFC會員得派一位代表以觀察員身分參與該次委員會的審議。NC非正式諮商會議於2005年9月12日至13日舉行，安排規劃NC的創立程序，2005年12月第二屆WCPFC會議期間通過成立NC，並舉行第一屆NC會議，往後NC每年召開一次會議，本（2010）年係第六屆會議。

我國位處北太平洋區域內，亦是主要鮪漁業國家之一，在該區域無論是近海或遠洋鮪漁業均佔有重要之地位，鑑於WCPFC關於北緯20度以北海域內特定魚群之管理措施，其決定應基於NC的建議，可見NC會議對該區域魚群之管理決策地位十分重要，因此我國有必要積極參與NC相關會議，以瞭解該區域中各鮪旗魚類資源狀態及管理動態，對我國在WCPFC的參與及漁船在中西太平洋北方區域的作業權益將甚有幫助。

貳、 會議時地、代表

NC6會議於9月7日下午至10日在日本福岡舉行，包含主辦國日本、我國、韓國、美國、加拿大、庫克群島及菲律賓等8個會員國(中國未出席)，及WCPFC秘書處、科學次委員會(SC)主席、北太平洋鮪類國際科學委員會（ISC）、FFA、OPRT、Green peace日本支部、WWF日本支部等單位。另9月6日舉行北方次委員會生物參考點工作小組會議(NC Workshop on Biological Reference Points)，本署由劉啟超科長率團出席，成員名單如下：
	姓 名
	　　服　務　單　位　與　職　稱

	劉啟超
	　行政院農業委員會漁業署　　科長

	  黃繼興
	  行政院農業委員會漁業署    技正

	張水鍇
	　國立中山大學　　　　　　　助理教授

	傅家驥
	　對外漁業合作發展協會　　　秘書

	何世杰
	　鮪魚公會　　　            秘書


參、 工作紀要

生物參考點工作小組會議

一、出席成員

北方次委員會生物參考點工作小組會議主席，由NC現任日籍主席宮原正典審議官擔任(Mr. Masanori Miyahara)，出席成員包括日本、韓國、美國、加拿大、菲律賓及我國等會員，及WCPFC代理秘書長Dr. Soh、SC主席、北太平洋鮪類國際科學委員會（ISC）及其各工作小組代表等列席，另台北駐日經濟文化代表處經濟部郭副組長慶老亦與會列席。中國則未派員與會。

二、討論議題摘要

(一) ISC10及SC6 有關生物參考點之報告

1.ISC10報告：

由ISC前主席Dr. Gary Sakagawa報告ISC10相關結果，略以：生物參考點(BRPs)是漁業管理預警方法之一部分，通常用來避免成長過漁(growth overfishing )或加入過漁(recruitment overfishing )之發生，而BRP主要區分為限制下限(limit BRP)及資源管理目標(target BRP)等2類，limit BRP係為避免加入過漁導致對資源嚴重傷害所訂，target BRP係以資源能達長期供最適利用所訂之目標，其考量上應包含生產、生物及社會經濟面等。ISC各魚種工作小組已依去（2009）年第5屆北方委員會之指示，研擬長鰭鮪、太平洋黑鮪及旗魚等資源狀況評估之各種生物參考點，由於北方委員會並未告知各魚種之管理目標，因此無法提供最適參考點之建議，目前僅將以往使用之各生物參考點列表，包括優、缺點，資源評估所需要之資料，所使用之模式等，將請NC釐清生物參考點係指目標參考點或限制參考點。

2.SC6報告：

SC主席Dr. Miyabe簡報SC6相關結果，主要係說明資源評估中參考點的模擬與考量不確定性等因素之研究，以及在對於中西太平洋主要魚種之可能限制性生物參考點。雖然參考點有明確的比較基礎，但這些參考點只是一個科學建議的基線，而且不同魚種應有不同的參考點，最後還是必須由管理者作多方考量後才決定管理措施。

3.ISC各魚種工作小組報告 (北長鰭鮪、北太黑鮪及旗魚):

(1)長鰭鮪工作小組(ALBWG)主席Dr. John Holmes報告該魚種生物參考點之建議與可能方式，重點係在於限制(limit)及預警(precautionary)參考點，特別對於加入過漁部分之避免，而目前需先確認資源管理目標方能建議一適切之參考點，惟NC尚未釐清生物參考點係指目標參考點或限制參考點。

(2)北太黑鮪工作小組(PBFWG)先由主席Dr. Yukio Takeuchi 報告黑鮪生物參考點議題之建議，該小組曾於7月間討論並列出各種參考點之優缺點及其價值，對於限制(limit)及預警(precautionary)參考點等議題上，各國花費許多努力(e.g Floss, FSSB)，然因MSY逐年經常變動且難以估算，故對於採漁獲死亡率(Fishing mortality-based)與以生物量(Biomass-based)尚未取得共識。再由日本遠洋漁業國家研究所Hideki Nakano 針對黑鮪資源永續議題補充報告，強調該魚種捕獲量之劇烈變化，可能係因大量捕撈黑鮪稚魚所致。並認為以親魚生物量(SSB)相對於漁獲死亡率(F)來訂參考點是比較適當可行之作法。之後，日方再次補充簡報有關黑鮪有效管理之措施，提及近年來約90%之所有黑鮪漁獲量來源為0-1歲之稚魚(日本及韓國所捕)，此亦導致影響親魚之生物量，需採行降低稚魚捕獲量之措施。另強調黑鮪在歷經1970及1980兩次最低生物量後，在漁撈能力仍維持之情況下，資源量仍能反彈至高水準處，歸納出對黑鮪資源之最適管理，其參考點應確保親於生物量不低於過去最低水準(the sustainability of PBF stock will be ensured by maintaining the SSB above the historically observed lowest level.)，另限制稚魚之漁獲努力亦為達到有效管理之關鍵因素之一。

(3)北方劍旗魚工作小組(SWDWG)主席Dr. Gerald DiNardo報告ISC10對於旗魚黑鮪生物參考點議題之建議，報告內容大略以前述2魚種雷同，不再贅述。

（二）各國討論過程簡述與爭議點：

加拿大簡介說明該國認為北方次委員會在發展北方魚種管理機制時(NC6/DP02)，所應考量之預防性作法內涵、WCPFC公約對於參考點的規定，以及倘資源評估結果低於參考點時所應採取之行動。其將資源狀況分為「Healthy」、「Cautious」、「Critical」三級，低於限制參考點(limit reference point)時為Critical，就必須馬上採取管理措施。各國代表同意該份文件作為討論參考點之參考文件。

由於參考點可分為限制參考點及目標參考點 (target reference points)，為加速討論，美方建議本次研討會優先處理限制參考點，獲與會各國代表同意。至於限制參考點之定義，各國代表皆認同該點代表資源已到不能忍受程度，管理者須立即採取管理行動使資源量回復，至於應採取何種行動，仍待討論。

美國表示，WCPFC公約第6條第1款a點已明定委員會會員應適用構成該公約一部分之UNFSA附錄二所定的準則，並基於可獲得的最佳科學資訊，決定特定魚類種群之參考點，及在超過該參考點時將採取的行動。因此，美國認為北方魚種(北方長鰭鮪、北方黑鮪及北方劍旗魚)應採取以MSY基礎之參考點。針對此點，日本預先安排簡報說明，包括ISC黑鮪及SC大目鮪等之資源評估中，皆發現MSY之評估的不確定性及變動性相當大，會造成漁業管理的不穩定，對產業界之影響甚鉅。我團雖質疑資源評估結果皆經各國科學代表同意，但也同意MSY的估計相當受生物參數變動的影響。日本因此反對MSY為基礎之參考點，而希望採取以較穩定之可觀察到之過去最低親魚群資源量(Bloss)作為北方魚種之參考點。美國不同意日本之提議。

（三）會議結論：

宮原主席建議各國代表可考量通過暫時之限制參考點，並於3年後進行審視，並希望各國能取得共識，惟美日兩國代表堅持立場，主席因此表示北方魚種參考點議題保留，並請各國於NC6會議之休息期間討論。

三、其他事項：

於參考點研討會後，我團與日方討論北緯20度以北以生鮮方式冰藏漁獲漁船之區域觀察員計畫(ROP)執行事宜，我團建議於日本所提之法定6人以下生鮮漁船可採取港口採樣等替代措施提案(NC6/DP01)中，增列24公尺以下生鮮漁船亦可採取替代措施。日方表示該提案之前已提過且無法獲得美國等北方次委員會成員接受，即使將來送到委員會，其他會員亦不會接受，建議我國考量如12人或其他可能說服其會員會之選項。日方表示該國選擇6人的因素是日本漁船採取2人一班(watch)，每日3班方式，並回復我國，其6人以下漁船之長度為20公尺。我團表示無法採納日方之提案，希維持彈性讓我國能以24公尺作為採取觀察員替代措施之標準，日方表示本年如北方次委員無法做成決議，WCPFC年會恐將討論該等漁船執行觀察員計畫之方式，屆時恐失去採取替代措施之機會。我團表示依程序，北方次委員會僅能作成建議，因此無論如何，WCPFC皆可對該議題進行討論。此時宮原加入，表示我國有4艘小釣漁船在該國水域非法捕魚及割鰭棄身，目前正進行法律程序，未來將提報為IUU漁船，因此認為我國應在小船派遣觀察員，不應免除，我團表示如被扣非法漁船已繳納罰金後獲釋，則不應被提報為IUU漁船，且不應與生鮮漁船採取觀察員替代措施混為一談，日方表示派遣觀察員與該等IUU案有關。為取得進展，雙方同意擇時再進一步討論生鮮漁船之觀察員計畫執行事宜，日方並允諾提供我國該等涉及IUU漁船之資訊供參考。另駐日郭副組長私下向本團表示，之前宮原審議官關切我國對該等違規入漁漁船，經日本處分後返台，我方政府是否就其違規行為(違規入漁、未填報LOGBOOK、割鰭棄身等)另採取處分或其他管理作為(如VMS)，以防止此類違規入漁情形再度發生。

NC正式會議

9月7日 NC6第1天

一、NC6會議於7日上午9時30分開幕(會議地點同昨日)，與會成員包含主辦國日本、我國、韓國、美國、加拿大、庫克群島及菲律賓等7個會員國(萬那度於8日到場，中國未出席)，及WCPFC秘書處、科學次委員會(SC)主席、北太平洋鮪類國際科學委員會（ISC）、FFA、OPRT、Green peace日本支部、WWF日本支部等單位。我團成員除9月6日工作小組會議出席成員外，另有外交部台北駐福岡經濟文化辦事處黃組長水益、鮪魚公會太平洋營委會林毓志主委及何世杰秘書等一同與會。
二、會議首先由日籍主席宮原正典宣布會議正式開始。於會議議程確認後，隨後即進行討論資源評估情形及科學建議報告、北方魚群保育管理措施建議。

三、第10屆ISC結果報告 

ISC前主席Dr. Gary Sakagawa及各北方魚種工作小組主席分別報告本（2010）年第10屆ISC會議(ISC10)結果及建議如下：

（一）北太平洋黑鮪

漁獲死亡率應將降至低於2002至2004年水準，尤其最重要的是降低幼魚之漁獲死亡率至低於2002至2004年水準。

（二）北太平洋長鰭鮪

因本年未進行資源評估，且無新的資訊，因此仍沿用ISC7的保育建議，即不應再增加目前之漁業死亡率。

（三）北太平洋旗魚

1. 劍旗魚:

資源仍很健康，因此沿用去年的保育建議，無論中西太平洋或是東太平洋系群目前資源狀況都良好。

2.紅肉旗魚：

因未進行新的資源評估，因此仍沿用2007年之保育意見：紅肉旗魚之漁業死亡率應減少至2003年或之前的水準，惟考慮到與此一魚種及與此一漁業相關之各種因素，在尚未採行適當措施之前，紅肉旗魚漁業死亡率不應再增加。

四、第6屆科學次委員會(SC)結果

由SC日籍主席Dr. Miyabe報告，除行政事務報告外(如已調整會議架構，可節省會期2天、與ISC資料蒐集及其他組織合作等議題)，對於資源評估之建議如次：

（一）大目鮪：

成魚及幼魚之漁獲死亡率持續增加，最近（2005-08年）之漁獲死亡率與最適水準之比值（Fcurrent/FMSY）為1.41。意即，倘資源要維持在永續水準的情況下，須從最近（2005-08年）水準降低29%，或從2004年水準降低31%，或從2001-04年平均水準降低20％（此結果比去年之評估結果樂觀）。基於此分析結果，認為大目鮪資源過漁正在發生中。

（二）正鰹：

分析顯示正鰹資源並未被過漁，也未處於過漁狀態。

五、北方魚種之養護及管理措施建議：

（一）北太平洋黑鮪：

1.各國執行報告：

各國(主要是日本、韓國及我國)報告對黑鮪之資料蒐集及管理措施，其中日本已於2010年5月日發佈公告，將針對太平洋黑鮪採行相關管理措施，包括漁期限制、體長大小的限制、圍網個別漁船配額制度等，也將於2011年4月進行沿近海黑鮪漁業之管理。韓國則表示於去年進行五年期之研究，我國則說明採取限制作業船數、事先登記核准、CDS及港口查核及魚體測量等有關措施。

會中各國皆多次質疑韓國之報告，我團則質疑韓國之資料品質（漁獲量低報）及沒有提及任何管理措施，只要求要有五年時間研究，亦質疑不清楚研究目的為何；主席亦表示等其研究五年後，黑鮪資源已嚴重過漁。日本另提出報告說明，韓國黑鮪主要是由五艘大型圍網船捕撈，韓國不應再堅持其為混獲，應有辦法進行努力量的削減。我團表示ISC 10已建議減少黑鮪幼魚之漁獲死亡率至低於2002-2004年水準，由於韓國有27艘圍網，且混獲幼魚，應管制該等圍網船之漁獲，尤其去年年會通過CMM2009-07措施，要求其他會員管控黑鮪漁獲努力量，然韓國豁免一年，今年不應再有此豁免情形。韓國表示該國以前不重視黑鮪，現在才開始重視，需要時間及經費來瞭解漁業，之後才能合適管理（惟其私下對我團表示，該五艘船在國內的政治影響力很大，管理上實在有困難）。日本代表則表示已經等待很多年了。

針對日本報告，美國詢問日本之擬排除管理的家計型漁業有多少產量，日方另有others產量約1000噸，詢問日本為那些漁業及是否也算家計型漁業；日本回答為handline之類的小型漁業，但沒有正面回復是否亦屬家計型。另回答我團詢問有關圍網船何時實施個別漁獲配額制，表示2010年係計畫，趕不及4月開始之漁季，將自明年4月實施。會後美國私下表示：「日本漁獲量最大，算算也有將近3000噸的排除，這算什麼管理」等語。

2.黑鮪之養護與管理措施提案：

各國同意新管理措施之效期為2011及2012兩年，韓國在會議壓力下，表示願與各國共同養護與管理黑鮪資源，因此願限制該國努力量在2002-2004年水準；我國則表示各國應依ISC建議採取具體有效措施，以「降低」幼魚之死亡率，而最有效之方式是採取漁獲量的限制，也不希望有任何國家豁免；日本表示希望採用ISC10之建議文字內容(將死亡率降至低於2002-2004年水準，特別是幼魚死亡率)，惟反對以削減漁獲量方式。美國要求要「降低」，但不確定要降低多少，並認為「努力量」管理太空泛，沒有明確數字，因此也建議採漁獲量管理。主席認為要降低幼魚死亡率，對圍網漁業採漁獲量限制也是辦法之一，惟日本認為針對其龐大及複雜的漁業型態，漁獲量管理目前很困難，因此反對。美國續認為可以接受暫時採努力量管理，兩年後若無效，再採配額管理，但不同意像去年一樣，只訂一個模糊標準，希望明確說明要如何降。但是日本反對美國建議且仍表示，承諾會做到降低幼魚死亡率至2002-2004年水準以下。韓國則表示，只同意降至2002-04水準，但不同意「以下」。由於各國對黑鮪管理措施並未取得進一步共識，主席裁定於次(8)日再進行討論。

（二）北太平洋長鰭鮪

美國提議縮短長鰭鮪資源評估之時程在三年之內，ISC長鰭鮪工作小組主席John Holmes表示該議題恐須經ISC進行討論。由於各國對長鰭鮪資源參考點之討論尚無進展，主席裁示該議題亦保留至次(8)進行討論。

（三）北太平洋劍旗魚         

儘管ISC評估劍旗魚資源處於健康水準，惟日本希能限制各國及新進成員不移轉漁獲努力量至北緯20度以北水域，至少應注意是否有移轉努力量的情形，經美國表示WCPFC去年所通過之劍旗魚養護與管理措施已有類似條款，該議題未進一步討論。

六、其他養護與管理建議

（一）大目鮪及黃鰭鮪

日本表示本年WCPFC年會即將依SC6之資源評估結果重新審視大目鮪及黃鰭鮪養護與管理措施(CMM-08-01)，因此希望北方次委員能建議委員會保留該措施9條有關圍網漁業漁獲努力量不能轉移至北緯20度以北以及第39條有關其他商業性漁業之規定，各國對此並無異議。

（二）鯊魚及海鳥

日本建議北方次委員會能支持ISC就馬加鯊(short fin mako)及水鯊進行資源評估。美方表示希望此項建議不會影響ISC對長鰭鮪等主要魚種之資源評估工作。庫克群島支持日本說法，並希望北方次委員會能支持SC6所作建議委員會要求ISC協調與SPC-OFP之鯊魚資料分享，並於SC會議告鯊魚資源評估之完整結果，各國對此並無異議。

宮原主席另以日本代表身分強調本年度日本在其管轄水域已逮捕「一會員國」之4艘小釣漁船，違法從事割鰭棄身，對此日本表達最嚴重的關切。此外，帛琉也因該會員國之非法盜捕鯊魚情形嚴重，而在今年CITES會議上提議將鯊魚列入CITES附錄二。宮原希望各國能正視此一問題。庫克群島另表示對於延繩釣漁船更換漁具以捕撈鯊魚之作法表示關切。

至於海鳥議題，本屆北方次委員會會議並未進行討論。

（三）正鰹

日本表示該國漁民苦於沿近海正鰹洄游減少造成之漁獲量減少情形，本年度已與SPC共同研究分析。各國稍後同意NC6表示對正鰹洄游減少之關切，並建議委員會考量該議題。

七、其他事項

（一）與韓國會談：

9月7日會後，本團與韓國權姓團長(Ms Hyun-Wook KWON.韓國糧農林漁業部國際合作組副組長)討論本年4月間韓國業者舉發我國業者涉嫌以黃鰭鮪名義將南方黑鮪銷往韓國事，渠表示該國黃姓業者(華裔韓國籍)為進口南方黑鮪，因此向CCSBT及韓國政府詢問進口南方黑鮪所需文件，惟後因無法取得CDS文件辦理進口，遂向韓國警方檢舉有業者涉嫌以黃鰭鮪名義進口南方黑鮪以規避有關管理，經韓國警方調查發現台灣業者以黃鰭鮪名義經越南出口南方黑鮪至韓國，並將本案有關資料送交檢察官處理。此外，渠亦表示本案資訊係透過電話聯繫取得，其將行文向檢查官索取資料，並允諾如獲進一步資料將儘速提供我國，另其亦不希望將該案送交CCSBT討論。我國表示感謝，並指出我方需取得證據或支持資訊以調查和採取打擊違規之行動，並建請依秘書長建議該案由雙方先溝通處理，我方期能與韓國以雙邊方式處理本案，不宜提交至CCSBT討論。

（二）與日本洽談：

9月7日歡迎晚宴時，職與日本團福田洽談有關ROP事，說明漁船大小與漁船使用船員數無關，因我國僱用外來船員比例高，船員數較多，此與日本漁船情況不同，倘依日方之提案，船員數6人以下方可使用替代觀察員措施，則將發生許多同樣大小漁船，日本船可不派觀察員，然我漁船需派之不公平現象，我國係以漁船總噸位區分管理，願妥協對漁船總噸位70噸以上小型漁船派遣觀察員。渠表示，我方應提出相關提案，並以具體理由來說服其他國家，且在NC水域日本生鮮船約300艘，以前述船員數方式免除，日本僅免除30%之漁船，另表示日本並不是永遠免除該等船派觀察員，當其改善或汰建後就可派遣觀察員。建議可考量說明階段性達到之目標或進展，以避免WCPFC其他國家誤解僅是逃避派遣觀察員。

（三）與美國洽談：

9月7日歡迎晚宴時，與美國團團長Dr. Chales洽談有關ROP事，說明我國主要考量派遣該等小型漁船觀察員有安全顧慮，因此對所有小型漁船派5%觀察員涵蓋率有實質困難，希對70噸級以下漁船能實施替代措施。渠則關切我方在NC水域實施替代措施之船數，以及替代措施之內容，職答以主要可進行訓練種子船員計畫，以收集記錄同等於觀察員表格之科學資料，輔以VMS查核船位，加強港口卸魚採樣強度等等措施，以掌握總漁獲量及其他相關科學資料。

9月8日-10日

NC6會議於8日及9日繼續討論北方魚群保育管理措施建議、資料缺口、NC未來工作計畫、區域性觀察員計畫(ROP)、與其他組織的合作、支援ISC計畫預算等議題，並通過NC水域生鮮漁船之區域性觀察員計畫(ROP)執行及黑鮪養護與管理措施草案等建議，至於NC議事規則延至未來再議，10日檢視紀錄後結束會議，各節情形如下：

一、繼續討論北方魚群保育管理措施建議：

（一）北太平洋長鰭鮪

1.參考點：

日本重申反對MSY為基礎之參考點，而希望採取以較穩定之最低觀察到之親魚群資源量(Bloss)作為北方魚種之限制參考點，並將Fssb-ATHL(於歷史最低10年親魚群量平均值時之漁獲死亡率)之投射期程由25年改為10年(按：該投射預測期限內有低於參考點時，亦即啟動研議採取行動)作為預防性參考點(precautionary reference point)；美國仍反對日本提議，重申應依WCPFC公約第6條第1款a點明定委員會會員應適用UNFSA附錄二所定的準則，主張應採取以MSY基礎之參考點。此外，也反對縮短投射期程。加拿大也表示依ISC建議，使用Fssb-ATHL作為預防性參考點對北長鰭鮪資源有風險。經協商，大會同意臨時參考點(interim reference point，IRP)設為Fssb-ATHL，但不用投射期程，當ISC指出現有漁獲死亡率(Fcurrent)超過IRP，NC必須在下一次會議前立即採取行動，在1年內將F降低至IRP以下，並考量社會經濟因素及ISC之建議，此IRP及臨時管理目標將每三年檢視一次。

2.審視北太平洋長鰭鮪養護與管理措施(CMM05-03)之執行情形：

美國提醒各國應依CMM05-03報告該措施之執行情形，大會同意各國應於2011年之國家年度報告第二部分中，報告船隊漁獲努力量及漁獲量，並說明採取何種措施，以確保北方長鰭鮪船數不超過目前(2002-2004年平均)水準。

3.重新提送委員會(WCPFC) CMM 2005-03修正草案：

由於去年NC5提案修正CMM 2005-03，以定義目前水準為2002-2004年之平均，委員會年會並未通過，並請NC6重新考量，該案主席提議可考慮以列入NC6會議記錄方式，要求各國於北緯0-20度水域亦採取與NC所通過之修正措施，或考慮以所有NC會員名義共同提案(DP)方式再提送WCPFC7年會審議。惟美國認為明年將進行該種新資源評估，在此之前無須進行修正，因此各國同意本年不修正該措施。

（二）北太平洋黑鮪之養護及管理措施建議

1.日本重申 ISC 10已建議減少黑鮪漁獲死亡率至低於2002-2004  年水準，特別是幼魚，並強調日本家計型漁船數眾多，承受國內巨大壓力等(係回應7日遭美國質疑擬排除管理的家計型漁業，產量竟有3,000噸之多，且未能明確說明家計型漁業包含哪些等)；另希望所有捕撈北太平洋黑鮪國家均應依CMM-09-07納入並採取措施，特別是如墨西哥為北太平洋黑鮪漁獲量第二位之國家(特別是幼魚)，但墨國並非NC會員，希望美國能協助引導該國採取必要養護管理措施。對此，菲律賓表示支持日本意見。

2.此外，日本亦提及對於美國在東太平洋捕撈太平洋黑鮪達數百公噸一事(大多為圍網)表達驚訝，宮原主席並建請美國於下次會議(NC7)報告美國在東太平洋捕撈黑鮪採取何種措施與執行情形。美國對此僅表示該國支持WCPFC黑鮪養護管理措施(09-07)，且同意與日本合作要求墨國採取行動，並強調該國東太平洋捕黑鮪漁船，均已採取如報表填寫、派觀察員等措施，但亦強調NC無權亦不應干涉指導IATTC，並表示若開此先例，美國未來亦考慮於IATTC要求他國比照辦理。

3.我團則重申各國應依ISC建議減少黑鮪漁獲死亡率至低於2002-2004年水準，特別是幼魚應「降低」其漁獲死亡率，建議採取具體有效措施，而最有效之方式是採取管控漁獲量，同時也不希望有任何國家豁免。庫克群島表示希望能夠考量引入漁獲配額限制進行管理。韓國對於漁獲努力量應低於2002-2004年水準部分，表示僅能同意維持該水準而無法再降，如各國堅持要降至低於該水準，則韓國將撤回同意取消韓國專屬經濟區免除之主張。儘管本次會議另召開團長會議以進一步磋商，各國也同意採取兩年期措施，措施內容(其中包括我國所提各國應報告黑鮪養殖漁業及家計型漁業資料之要求，另日本堅持免除家計性漁業，獲菲律賓支持)獲各國同意，惟韓國仍堅持該國立場。

4.因此大會在韓國保留立場情況下，通過2011-2012年之北方黑鮪養護與管理措施草案，內容略以:

(1)各國應採取措施確保其漁獲努力量低於2002-2004年水準，惟排除家計性漁業。並應降低幼魚漁獲量至低於2002-2004年水準。

(2)各國也應強化資料蒐集以改善所有提報資料之品質和時程，並於每年7月31日前向執行長提出其執行措施及改善提報資料之報告，交北方次委員會審視。

二、檢視北方漁業資料狀況及資料缺口(DATA GAP)

張助理教授水鍇以ISC統計工作小組主席身分簡報目前北方魚種資料狀況、資料缺口及改善資料缺口所涉之預算需求。日本補充表示迄今ISC尚未收到任何會員之自願性捐助，日本除表示將捐助部分經費外，另提案各國以自願方式認捐ISC有關計畫經費(各國經費係捐到秘書處，並指定計畫名稱)。經討論後，大會同意要求各國以自願方式捐助ISC所提之計畫。          

三、紅肉旗魚工作小組：

NC之紅肉旗魚工作小組主席G.Dinardo博士表示，目前該小組面臨經費需求及主席即將辭職等困難，因此建議NC解散該小組。大會在日本提議下同意解散該小組之建議，儘管該魚種並非北方魚種，惟仍建議下屆會議(NC7)依ISC11之資源評估結果，草擬相關養護管理措施(CMM)並提交WCPFC審議。

四、區域性觀察員計畫（CMM-2007-01）

（一）討論日方所提草案：

日本首先說明其北緯20度以北區域捕撈生鮮魚類之漁船履行ROP之提案(NC-DP-01)，內容略以：

1.不晚於2014年12月31日，CCMs在北緯20度以北區域(簡稱NC公約水域)以生鮮方式保存漁獲之漁船應開始實施觀察員計畫。

2.漁船法定人數為6人(含)以下者，可透過監控及港口採樣或(及)其監控計畫等替代措施，盡最大努力蒐集觀察員計畫所需之科學資料。

3. 該等漁船應派遣WCPFC之區域性計畫觀察員，其中包含經授權之船旗國國家觀察員計畫之觀察員。

我團表示認同日本提案之替代措施之大致架構，並提案新增總噸數小於70噸之漁船亦可採取替代措施。宮原主席關切我國小於70噸之漁船數，提及渠印象中台日雙邊會談似曾看過我國有授權近3000艘延繩釣漁船，我團則回應我國在WCPFC之白名單船數約近20,00艘各式漁船，依據VMS資料，在NC公海水域約有280艘小於100噸小型漁船捕撈鮪類或類鮪類，其中70噸以下船數約150艘，佔該等船數約55%。宮原則再質疑其他漁船之動態？另我國所言是否代表NC水域僅有280艘漁船獲得授權? 我團則回應，基於2009年資料，前述所提船數係指實際在NC公海水域從事捕撈鮪類或類鮪類之小型漁船數，另許多領有延繩釣執照漁船可從事底魚延繩釣或其他替代漁業，並未捕撈鮪類及類鮪類，或是並未前往NC公海水域作業。

美國表示該國夏威夷地區之延繩釣漁業已有130年歷史，另外美國法令並未排除延繩釣漁船搭載觀察員，在夏威夷針對15米以上漁船均有派遣觀察員，無法接受免除(替代措施)，並質問如何落實執法與科學觀察等事宜？此外，美國引述WCPFC公約第28條及07-01養護管理措施，各國原有責任義務派遣觀察員，無法認同在通過公約後，會員國不修改國內法令，卻欲提案暫緩及採行替代措施之作法。

日本仍重申係因該國法令明訂船員人數上限之因所致。我方則補充說明，相對於日方所提船員上限人數6人之漁船規模，相當於我方70噸漁船，日方回應該國此類漁船都小於20噸(按:應為總登記噸數)，我方則提醒依據IWG-ROP2會議資料，日方曾提出該國此類漁船隻船圖，依據資料顯示似乎為23公尺多，日方則表示6人以下漁船多數為20公尺(惟與日本洽談時，私下聽日本以日語對話表示為20-23公尺)之漁船。我團再補充除前述規模類似外，我國已於2007年達到100噸以上漁船派遣觀察員5%以上，我方支持ROP，但主因小型漁船另有觀察員安全考量之實際困難，且我國船數眾多，希能以逐步方式推動，主席提醒依CMM 2007-01 規定，2014年即應全面實施，庫克群島則請我國釐清安全之意涵。我團復以CMM2007-01已規定小型漁船之觀察員計畫可暫緩執行，由於NC水域海況較熱帶水域危險，且該等船隻狹小，恐無足夠空間讓觀察員執行工作，觀察員在此更小空間較易與船員產生摩擦，加上上年度我國小釣船已發生3起海上喋血案件，故經審慎考慮而提出此條件。

菲律賓表示該國並無在NC水域公海作業之漁船，惟該國平均30公尺或以上之漁船可搭載10名船員，有足夠空間可搭載觀察員。

美國表示，如各國有意尋求觀察員替代措施，則應向秘書處提出申請，並報告所採取之替代措施內容，且採取替代措施之漁船應逐年調降，並在一定時間後取消替代措施。

（二）討論三國協商草案

儘管我國與日本及美國於9日上午8時召開小組會議，提出修正提案，其中納入我方所提小於70噸漁船可免除之條件，惟提到大會討論時，庫克群島以考量應與WCPFC南方水域標準一致為由先反對，美國及日本(宮原)仍無法接受我國以70GT之標準免除，美國表示請我方考量增列條件(如船長20米以下)。另經休息時間我團私下與庫克群島代表交換意見，尋求可行方案，惟仍無法獲取其支持。回到大會時，日本更有意以6人為標準先通過，我團即表示無法接受，並表示我方係以此2個免除條件一起之整套措施做考量。宮原主席質疑我團要阻礙通過該案，我團說明我國非以人數作為漁船管理之分類標準，漁船船員人數與漁船大小無關，更無法接受與日本同等大小的漁船卻無法採取替代性措施，經協調此部分改為欲採替代措施者，明年提NC7審查。另美國、庫克群島及加拿大等主張不能永久免除，日本表示接受該等暫時免除期限至2018年為止，宮原主席據以提出新草案版本。我團表示因無法確定我方前述之實際困難是否能解決，請求能給予特別考量並給予彈性，由於其他國家沒有支持，主席表示僅可加上”除非委員會另有決議，否則免除至2018年為止”，並表示已給8年時間，應已足夠解決派8個觀察員(5%)上該等漁船之問題。後經我團考量無他國支持，且NC今年沒有通過措施則極可能須於2014年底全部漁船實施ROP，又島國歷次立場係反對小船豁免，幾乎不可能另通過決議讓我國延緩實施，況且只要委員會同意，本就可修改原措施或訂新措施，因此前述文字無實質意義，且又有讓島國重新討論縮短免除期限之可能機會，因此決定不宜使用此文字。最後依主席版本通過北緯20度以北區域捕撈生鮮魚類漁船之履行ROP建議草案，內容略以:

1.不晚於2014年12月31日，CCMs在北緯20度以北區域(簡稱NC公約水域)以生鮮方式保存漁獲之漁船應開始實施觀察員計畫。

2.除申請替代措施漁業外，各國應達成各漁業別5%之觀察員涵蓋率。各國得申請NC公約水域以生鮮方式保存漁獲漁船之觀察員計畫替代措施，惟應於2011年7月31日前向執行長提出申請，並檢附原因及資料蒐集計畫。NC7應審視該等申請。該等觀察員計畫替代措施應於2018年12月31日前終止。

3.提出觀察員計畫替代措施之國家，應每年報告其努力減少申請觀察員替代措施漁船之進展。 

4.該等漁船應派遣WCPFC之區域性計畫觀察員，其中包含經授權之船旗國國家觀察員計畫之觀察員。

儘管如此，庫克群島仍強調無法接受南北2套不同之觀察員派遣標準，特別是該國是資源缺乏的小國，都承諾達成涵蓋率5%，北緯20度以南區域已達成5%。此外，渠亦強調NC所通過之建議，並不構成在北緯20度以南水域漁船執行觀察員計畫之參考先例。

五、與其他國際組織之合作：

（一）ISC：

大會同意持續維持與ISC之合作關係。

（二）IATTC：

宮原主席報告本年8月其與IATTC洽商北方黑鮪共同管理事宜之結果，宮原主席表示與IATTC，並獲與會IATTC之國家代表支持採取與NC同方向之管理行動，惟具體管理措施仍待IATTC年會作出決定。庫克群島則重申希望兩管理組織採取協調措施之關切，特別是許多漁船為逃避管理而再兩公約區域間移動。美國、加拿大則表示將會支持IATTC與WCPFC間之合作。另有關WCPFC與IATTC重疊區之資料交換方面，WCPFC代理秘書長表示大致已與IATTC談妥，細節及程序將於本年度WCPFC-TCC會議中提案討論。

六、
未來工作計畫

(一)有關獨立檢視

有關ISC魚種評估之同儕檢視議題，日本認為北方次委員會成員國應支付該獨立檢視之費用，並應在明年3月ISC長鰭鮪資源評估工作開始時進行獨立檢視，惟ISC表示該項獨立檢視需要相當之經費支持，儘管有較便宜的方案，惟需要取得進一步資料。大會據此建議委員會於年會時考量該議題。

(二)
修訂2010年至2015年之工作計畫，主要增加內容摘要如下：

1.明年審視提出觀察員計畫替代措施者之方案，含資料蒐集計畫；

2.檢視ISC對於水鯊及馬加鯊之科學建議；

3.鼓勵各國自願支持NC之科學計畫；

4.依ISC建議，考量及設立北方黑鮪及劍旗魚之臨時管理目標及參考點；

七、北方次委員會議事規則及秘書處功能及相關預算

由於各國無意進一步討論，同意該等議題延至未來會議再做討論。 

八、下屆會議時間及地點

各國同意下屆北方次委員會會議於日本舉行，具體會議地點則仍待決定；會議時間暫訂於明(201)年9月6日至11日。

九、其他事項

(一)美國提案將北緯20度以北及東經175度以東區域實施VMS之議題列入下屆北方次委員會之議程，各國無異議通過。

(二)ISC新任主席G. Dinardo會後詢問職，我國可否協助明年5月在台舉辦ISC 旗魚工作小組會議，職表示須帶回請示總部，允諾回國後再提供回復。

(三)有關觀察員計畫替代措施案，我團於會議休息時間與庫克群島代表交換意見，渠表示該國無法接受以70GT作為替代措施之免除標準，惟建議我國可考量增加在WCPFC南方水域之觀察員派遣比率，此舉有助於尋求島國之支持。此外，該國之作法是要求船東付費，觀察員來源則來自其他國家之觀察員計畫。

肆、心得建議
一、心得

我國位處北太平洋區域內，亦是主要鮪漁業國家之一，在該區域無論是近海或遠洋鮪漁業均佔有重要之地位，鑑於WCPFC關於北緯20度以北海域內特定魚群之管理措施，其決定應基於NC的建議，可見NC會議對該區域魚群之管理決策地位十分重要，因此我國有必要積極參與NC相關會議，以瞭解該區域中各鮪旗魚類資源狀態及管理動態，對我國在WCPFC的參與及漁船在中西太平洋北方區域的作業權益將甚有幫助。有關本次NC6會議主要通過養護管理新建議，重點歸納如次：

(一)北太平洋長鰭鮪：

通過當ISC評估當漁獲死亡率(例如漁獲量)超過歷史最低10年親魚群量平均值(臨時參考點)之機率大於50%時，NC必須在下一次會議前立即採取養護管理行動(例如各國降低漁獲量)，而此臨時參考點將每三年檢視一次。

(二)北太平洋黑鮪：

除韓國保留外，通過2011-2012年之北方黑鮪養護與管理措施草案，該2年漁獲努力量(例如船數)應低於2002-2004年水準，並應降低0-3歲幼魚漁獲量至低於2002-2004年水準，排除家計性漁業。

(三)區域性觀察員計畫(ROP)：

通過NC水域生鮮漁獲漁船之履行ROP建議草案，內容略以：在2014年12月31日之前應開始實施，而倘採ROP替代措施者應於2018年12月31日前終止，並應每年報告減少替代措施漁船進展。

(四) 其他重要事項：

1.通過美國提案下屆NC會議檢視NC水域實施漁船監控系統(VMS)情形。

2.對要求ISC計畫之財務捐助：要求各國以自願方式捐助ISC所提計畫，捐助經費係捐到秘書處，並指定捐助計畫名稱。

3.解散紅肉旗魚工作小組，因該小組對該魚種之管理建議尚無進展，惟仍建議下屆會議(NC7)依ISC11之資源評估結果，草擬相關養護管理措施(CMM)並提交WCPFC審議。
二、建議

(一)本(99)年度我國已實施黑鮪CDS制度，對其他國家形成壓力。另漁獲努力量及漁獲量已從2002-2004年平均之660艘及1709公噸，大幅降低至今（2010）年約350艘，漁獲量約400公噸，因此本次NC建議漁獲努力量需低於2002-20047備WCPFC續利用至下捐助

















































































































年水準，及0-3歲幼魚漁獲量需低於前述水準之較具體措施，有利於長期永續利用。另為避免WCPFC7年會前，韓國仍堅持不讓步時，則北太平洋黑鮪恐將無新養護管理措施(原CMM-0907期限僅至2010年)，此部分將另研擬準備WCPFC7因應。

(二)有關NC水域生鮮漁獲漁船之履行ROP，其他各國均認為選用替代措施之小船，最晚延到2018年底實施，已無其他國家支持無限期之免除，且NC今年倘未能通過措施，則極可能須於2014年底全部漁船實施ROP，因此妥協通過NC7審核之小船最晚延到2018年底實施。因此下(10)月初TCC6會議提報小船實施5％觀察員之進度時，因只有我方主張ROP豁免小船之適用，將很難獲得支持通過，宜以在一定期限內分階段實施推動之策略，爭取推動實施所需之緩衝時間。

(三) 整理本次NC6新建議及因應如附表。
(附表)

	北方魚種
	NC6管理建議
	對我可能影響

	北太平洋 黑鮪
	1.各國應採取措施確保其漁獲努力量低於2002-2004年水準，惟排除家計性漁業。並應降低0-3歲幼魚漁獲量至低於2002-2004年水準。

2.各國也應強化資料蒐集以改善所有提報資料之品質和時程，並於每年7月31日前向執行長提出其執行措施及改善提報資料之報告，交北方次委員會審視。
	1.本(99)年度我國已實施黑鮪CDS制度，且船數與漁獲量均遠低於2002-2004水準，故尚無直接影響。

2.對於韓國立場仍有不確定性，需於WCPFC年會前即早研擬對外因應說詞。

	北太平洋

長鰭鮪
	臨時參考點(IRP)設為1966-2005年間歷史最低10年親魚群量平均值時之漁獲死亡率(Fssb-ATHL)，當ISC指出現有漁獲死亡率有超過IRP值之機率大於50%時，NC必須在下一次會議前立即採取行動，在1年內將F降低至IRP以下，並考量社會經濟因素及ISC之建議，此IRP將每三年檢視一次。
	1.我國北太平洋長鰭鮪船數已由2004年25艘降至去(2009)年13艘，故本案對我無立即影響。
2.下屆大會(NC7)，各國仍應依CMM-0503報告船隊漁獲努力量及漁獲量，並說明採取何種措施，以確保北方長鰭鮪船數不超過目前(2002-2004年平均)水準。

	ROP
	1.不晚於2014年12月31日，CCMs在NC水域生鮮漁獲漁船應開始實施觀察員計畫。

2.除申請替代措施漁業外，各國應達成各漁業別5%之觀察員涵蓋率。各國得申請NC水域生鮮漁獲漁船之觀察員計畫替代措施，惟應於2011年7月31日前向執行長提出申請，並檢附原因及資料蒐集計畫。NC7應審視該等申請。該等觀察員計畫替代措施應於2018年12月31日前終止。

3.提出觀察員計畫替代措施之國家，應每年報告其努力減少申請觀察員替代措施漁船之進展。
	1.本組將研擬可行之替代措施(例如日本所提之港口採樣)，及本年度WCPFC年會前，預擬對外立場與說詞。

2.本組將對ROP研擬分階段實施(替代)方案，並準備NC7說服其他會員同意前述方案說詞，俟NC7審視定案後，研擬推動方案。
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