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1、 摘要

有鑑於環境保護議題日益受到國際重視， APO從早期以推動生產力提升為主，逐漸朝向生態產品推動，依據2009年底召開的COP15完成之「哥本哈根協議」（Copenhagen Accord）中，與會各國獲得應控制全球溫度上升不超過2℃的初步共識，要求參與國家應提出2020年的量化減量目標或提出國家適當減緩行動（National Appropriate Mitigation Actions, NAMAs），故溫室氣體減量已成為世界各國共同面對的問題，世界各國因而進行能源佈局、發展綠能產業、創造綠色GDP及發展低碳經濟，目前部分國際專業投資機構已將節能減碳視為企業風險評估的重點，並要求全球500大企業應揭露二氧化碳排放量資訊。

97年6月我國已通過「永續能源政策綱領」規劃全國CO2排放減量，於2016年至2020年間回到2008年排放水準，而於2025年則回到2000年排放水準。並於99年5月成立「節能減碳推動會」通過節能減碳計畫，其節能目標：於未來八年每年提高能源效率2%以上 ，能源密集度於2015年較2005年減少20%以上，並藉由技術突破及配套措施，於2025年減少50%以上，其減碳目標：則於2020年回到2005年排放水準，於2025年回到2000年排放水準。

因生態產品悠關永續發展，因此亞洲生產力組織 (APO)召開此次會議，就現有會員國推動生態產品之情形進行討論，以擬定未來推動生態產品之方向。
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(一)目的

亞洲生產力組織 (以下簡稱APO) 為一非政府組織，成立於1961年，總部設於日本，現有包括台灣、日本、韓國在內共計20個會員國，早期以推動生產力提升為主，本次研討會主要針對APO生態產品，有鑑於環境保護議題日益受到國際重視，如能有效推動生態產品，對環境生態將具正面助益。

(二) 生態產品之定義

所謂生態產品係指產品之原料取得、生產、銷售、使用及廢棄處理，符合減量、重覆使用、回收再使用或再生利用、低污染、省能源或省資源等條件，有關生態產品內容略述如下：

1.產品生態化設計：
產品設計須遵從減量（Reduce）、再使用（Reuse）和回收（Recycle）守則，於設計時即考慮使用端之節能減碳，降低產品生命週期內耗用之能資源及廢棄物。

2. 產品製程清潔生產：

產品之生產須簡化生產流程，減少原物料耗用量，降低對環境污染，導入清潔生產技術，推動綠色生產供應鏈，降低生產製造之能耗。

3. 產品之消費使用:

消費者在購買時須瞭解產品是否為生態產品，是否有採購之必要，並充份瞭解生產者是關注生態議題，及產品是否有明確標示對降低環境影響之資訊，此外以採購高效率、低污染排放之綠色產品，以透過綠色消費，間接帶動產業落實綠色設計/生產，進而促進產業綠化。

(三)APO生態產品之推動

APO從1994年起即積極推動生態產品，1996年在馬尼拉發表綠色生產力(GP)(Green Productivity)宣言，強調環境保護應與生產力提升並重，以確保永續發展之觀念，並2003年與日本政府共同合作成立Green Productivity Advisory Committee ( GPAC) ，成員(如附件1)以日本民間企業為主，以作為APO與民間公司在推動生態產品之橋樑，藉由提升消費者對環保與生態產品意識，以支持亞太地區在綠色市場發展。

APO並在GPAC下成立Preparatory Committee for the Eco-products international(EPIF)及Committee for the Establishment of the Eco-products Database)，EPIF主要專責生態產品意識之推動，教育一般大眾生態產品之重要性，並提供展覽平台供產業界展示最新生態技術、生態產品，以促成綠色商機，自2004年EPIF先後在馬來西亞、泰國、新加坡、越南、菲律賓、印尼等地舉辦展覽會(如附件2) 。
生態產品資料庫建置委員會(Committee for the Establishment of the Eco-products Database)則負責推動生態產品資料庫之建置，依據APO 2010出版之「生態產品目錄」書籍(如附件3) ，生態產品之分類共計4類分別為Eco-materials、Eco-components、Eco-products及Eco-services總計1,000項(如附件4)其中約566項可歸類於可以有效降低溫室效應之產品，產品之提供以日本居冠共計745項，韓國次之計138項，台灣位居第5位計21項(如附件5) 。

(四)國際生態產品分類標準

現有國際生態產品分類準則主要依據ISO標準，主要分為TYPEⅠ、TYPEⅡ、TYPEⅢ分別依照ISO 14020、ISO14024、ISO 14021、ISO 14025 標準制定(如附件6)，其內容分述如下：

TYPEⅠ：依據ISO 14020、ISO14024標準制定，為多數國家使用綠色/生態標章(Green/Eco Mark/Label)之依據，標章之使用必需經第三認證單位，亦即由國家核可授予，產品在環保表現內容上可以是多面向，亦即包括產品整題生命週期﹝從原料、製造、配銷、使用、處理及再生利用等﹞，申請產品經審核後授與標章。

TYPEⅡ：依據ISO 14021標準制定，,主要針對個別生產者，以自我宣告對環境保護之承諾，產品生產者主動將環保相關改善融入產品中，因以自我宣告為主，故無須經第三者認證。

TYPEⅢ：依據ISO 14025標準制定，產品依據生命週期評估(LCA Life Cycle Assessment)方法評估後，將產品從原料取用、製造/組裝、配銷、使用、報廢處理及再生利用等環境資訊主動以量化方式明示，惟僅有公開數量之可靠性經過確認，至於產品在環保性能之程度則由消費者自行判斷。

(五)會議過程

本次會議共計有11個APO會員國，16位代表參加，其中日本即派出4位代表，為期4天(如附件7)，採密集式報告與討論，會議首日主要由APO邀請之專家進行報告，報告題目包括：

1. 亞太地區生低碳經濟與生態產品資料庫(Low-carbon Economy and Eco-products Database in Asia Pacific Region)
2. APO生態產品資料庫及相關計畫(APO Eco-products Directory/Database and its Related Program)
3. 生態產品資料庫、定義及分類之目標與範圍(Overview on Objectives and Scope of Eco-products Database and Definition & Classification of Eco-products in General )
會議第2天則由各會員國就生生態產品資料庫推展現況進行報告，報告次序依序為我國、印度、印尼、日本、韓國、馬來西亞、菲律賓、新加坡、斯里蘭卡、泰國、越南。

會議第3、4天除再由專家進行部分有關生態產品資料庫定義報告外，會員國代表則以分組形式進行分組討論與報告，討論議題包括「如何有效運用APO生態產品目錄資料庫」、「APO生態產品目錄資料庫之定義與分類」、「建立共通生態產品分類資料庫之建議」。

有關各國生態產品資料庫建置情形，在TYPEⅠ方面所有國家皆具有生態/綠色產品標章(Eco Mark/Label) ，在TYPEⅡ及TYPEⅢ方面則僅有我國、日本及韓國有建置，在綠色採購方面，我國明確於政府採購法96條明定政府機關須採購具核可之綠色標章或綠色宣告產品，日本亦有綠色採購法供政府採購之用，韓國亦有綠色採購法，其他國家則尚待建置，有關本次會議議程如附件6

本次會議與會各國達成下列共識：

1生產力提升應與生態產品推動並重，環境保護已為世界潮流，對生態產品推動各APO會員國應積極參與。

2.生態產品資料庫定義仍依APO生態產品目錄書(APO Eco-product directory)之定義為準，惟可考量將遵循環保法規納入產品定義中。

3.有關生態產品資料庫之分類與範圍，與會代表皆建議APO可於現有生態產品資料庫基礎下，結合各會員國之生態產品資料庫，朝向建置一以亞太地區具有環保與綠色商機之產品資料庫，不僅可作為各會員國之標竿，亦可供作廠商開發或改善綠色產品之平台，共創綠色商機，並提供生態產品資料庫維持之經費來源，惟APO表示因受限於現有人力與經費等因素，現階段對推動上述事項有其困難性，對APO之立場與會代表皆表示尊重，最後共識於現階段仍以鼓勵各會員國生態/綠色標章產品分類與範圍為推動方向，未來再逐漸考慮朝向整合推動。

(六)國內環保標章制度現況

我國環保標章制度於 1992 年 8 月 25 日 經行政院正式公告實施，有關環保標章制度的重要法規分別為「行政院環境保護署環境保護產品推動使用作業要點」、「行政院環境保護署環境保護產品申請審查作業規範」及「行政院環境保護署環境保護產品審議委員會設置要點」，其內容略述如下：
1.「行政院環境保護署環境保護產品申請審查作業規範」主要對環境保護產品之審查及管理、提出申請及執行單位之權利與義務、取得證明書廠商應遵守之事宜。

2.「行政院環境保護署環境保護產品推動使用作業要點」則對環保標章提出明確的定義，並針對標章使用之審議與管理、廠商申請條件與審核內容、取得標章廠商所應注意之權利與義務做說明。
3.「行政院環境保護署環境保護產品審議委員會設置要點」係規範審議委員會組成、權則及辦理項目。

我國環境保護產品分類
1.第一類產品：以取得行政院環境保護署認可之環保標章使用許可以及取得與我國達成相互承認協議之外國環保標章使用許可者。
2.第二類產品：非屬環保署公告之環保標章產品項目之產品，經環保署認定符合再生材質、可回收、低污染或省能源條件，並發給證明文件者。
3.第三類產品：指該產品經相關目的事業主管機關認定符合「增加社會利益或減少社會成本」之產品，並發給證明文件者。
我國環境保護產品與 ISO 14020 系列標準環境標誌與宣告比較：

依據我國政府的規定，並與 ISO 14020 系列標準所公告之環境標誌與宣告做對照，我國法規中所指第一類產品，即環保標章產品；第二類產品是除環保標章產品以外，經環保署認定符合再生材質、可回收、低污染或省能源條件的產品，也就是廠商自行宣告環境訴求之產品；第三類產品需通過國內已實施之環保驗證項目，因此諸如節能標章、省水標章及綠建築標章等均屬之，較近似於其他類環境宣告產品。
(七)心得及建議

1.為永續發展考量，生態產品之推動已成為不可避免之趨勢，所謂永續發展係指現階段發展需以環境保護、經濟發展及社會正義並重為前題，在強調經濟發展的同時，仍應以鼓勵業者主動積極參與生態產品之推動與開發，在未來全球市場上，生態產品極可能成為工業或貿易標準，台灣為全求主要工業生產國，除對類似研討論或標準制定會議應積極參與外，對國內生態產品標準制定亦應隨時因應國際潮流予以修訂或強化。
2.有關生態產品展覽在國內積極舉辦，邀請產官學研共同參與，以強化一般社會大眾對生態產品之觀念並，提升環保意識，此外對國際間舉辦之生態產品展覽亦應積極參與，讓全球瞭解台灣在生態產品推展之努力與成果。
3.國內現已有綠色標章、節能標章、省水標章，皆依ISO14024、ISO14021、ISO14025等標準制定，並已將新潔淨及節能產業如太陽能電池、風力發電、LED及智慧電動車等列為重點發展產業，如能再強化生態產品發展，如鼓勵業者朝向生態設計、生態生產到生態銷售等方向來發展，對提升我國綠色競爭力將具正面助益。
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