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「WTO非農產品市場進入(NAMA)談判區域研討會」出席報告

壹、會議背景

一、時間：99年8月24日至8月27日（23日及28日為移動日）
二、地點：中國北京

三、主辦單位：世界貿易組織（WTO）秘書處
四、參加人員：香港、澳門、印度、印尼、寮國、馬來西亞、緬甸、不丹、巴基斯坦、菲律賓、斯里蘭卡，泰國、越南、中國及我國等代表參加，WTO秘書處4名（包括講座3名及事務人員1名）。
五、我方與會代表：

財政部關政司稽核      王舉正
經濟部工業局專門委員  胡貝蒂
2、 研討會重點簡介：
本次研討會目的旨在增進亞洲開發中國家對非農產品市場進入（NAMA）談判減讓模式與相關提案之瞭解，並介紹貿易分析工具。

一、8/24（第一天）

各參與學員簡要介紹工作背景及對課程之期待後，由秘書處（講座：Xiaobing Tang）介紹關稅談判基本背景、GATT與烏拉圭回合談判概要及杜哈回合NAMA談判歷程。

會議中有關NAMA談判進度方面，並以NAMA談判主席Luzius Wasescha 2008年12月6日所提出市場進入模式修正草案(FORTH REVISION OF DRAFT MODALITIES FOR NON-AGRICULTURAL MARKET ACCESS-TN/MA/W/103/Rev.3)為說明重點，其中瑞士公式降稅部分，現行版本已明訂已開發國家採用之係數（a=8）、降稅期程（分5年6次降稅），開發中國家採用之係數（a=20、22OR25）、降稅期程（分10年11次降稅）、提供之彈性等。該版本並針對低約束稅率國家、低度開發國家等提供較優惠之降稅方式。（詳如附件：降稅模式表）
在部門別談判方面，會中並簡要說明提案種類（包括我國所提工具機、運動器材及自行車三項）。
二、8/25（第二天）
本日主要針對瑞士公式之計算及各類會員國運用重點進行案例演算及說明（講座：Jurgen Richtering）。
此外，會議中亦針對非貿易障礙提案（NTB）進行摘要說明。依據今年五月及七月兩次NAMA會議之召開，討論的焦點均放在各項非貿易障礙上，故講者認為各會員國應積極瞭解是否會對國內業者造成衝擊。
在貿易資料分析工具方面，秘書處主要首先介紹WTO整合資料庫(Integrated Data Base;IDB）、關稅減讓彙總表（Consolidated Tariff Schedules; CTS）資料庫之來源及其功能。
三、8/26（第三天）
秘書處在今日準備了上網設備，讓所有學員針對關稅查詢系統（//tdf.wto.org）及關稅分析資料庫（//tao.wto.org）進行查詢練習（講座：Thomas Verbeet）。
其中關稅查詢系統可針對跨國稅率進行比較；而關稅分析資料庫則可針對單一國家進出口資料進行深入分析。

此外，會議中並針對NAMA談判完成後，各國應提交之關稅減讓表準備工作進行填表說明。
四、8/27（第四天）
本日主要請各與會者針對前三日之課程內容進行討論及經驗分享，由於部分與會者（如泰國代表）具有實際參與NAMA談判之經驗，故亦提出對於部門別降稅談判進度之觀察。
各與會者均對本研討會表達高度之贊揚與推薦，並認為秘書處所提供之案例演練對於與會者有極大之幫助；同時並對地主國悉心安排課後活動表示感謝。

參、心得與建議
一、本研討會值得推薦

個人由於未曾參與NAMA談判業務，參與本次研討會前對於NAMA談判之相關工具更是一無所知，藉由本次研討會之參與，除了對NAMA談判進度、各國降稅方式初有步的掌握外，更學習到WTO所提供之TAO及TDF資料庫。TAO及TDF資料庫是非常實用之工具，除可提供跨國貿易資料之比較外，並可深入對單一國家貿易狀況之瞭解；目前我國積極洽談FTA，相信可以對談判資料準備有幫助。故本研討會值得推薦給即將參與國際談判業務之同仁參加，相信可有助於相關業務之推展。
二、仍應密切就部門別降稅及NTB之提案進行談判準備
由於降稅談判部分，經過幾次版本之修正，再修正之空間應該已經不大；而目前各國所提之部門別降稅提案中，稅目過大、過多者不易通過，稅目少者又似乎太限縮特定會員國自身之利益，亦引發爭議，故要獲得多數支持通過仍有長路要走。由於談判未到最後仍有修正空間，所以針對自己國家提案遊說的工作應持續進行，對別人提案內容也必要瞭解，尤其部分NTB涉及技術門檻，較不易瞭解其實質內涵，應提早做好準備，以免產業遭受衝擊。
三、其他：
（一）台灣的會展業要國際化可先從辦理這樣的小型會議開始，除了讓更多國家瞭解台灣、訓練國際化人才外，亦可讓更多公會或政府部門參與、瞭解WTO進展。建議以後類似會議可爭取在台灣舉辦。
（二）這是個人生涯第一次到中國，北京已是個現代化大城市，跟台北一樣有著尖峰時間堵車、無殼蝸牛眾多等問題；而其地鐵網路綿密且費用低廉(不管坐多遠只要兩元)，自舉辦北京奧運後搭乘地鐵及進入重要共眾場所均需檢查行裏，見警率亦高，所以雖然到處都是擠滿人潮，相信對於外國人在該地生活可增加安全感。走在北京街頭，如果不開口台灣人跟其他大陸人真的沒兩樣。北京市區擁有世界級的五星級飯店，然而北京市郊仍存在沒有門的洗手間，貧富差距、區域落差相信是大陸在經濟發展過程中必須面臨的極大問題。

（三）此次參加研討會收獲良多，相信相關所見所聞，對未來業務之推展可有助益。
附件：降稅模式表

	類別
	降稅方式
	降稅期程

	已開發國家
	依公式

A=8（固定值）
	5年6次降稅

	開發中國家
	1.依公式

2.A=20、22或25可選擇

選擇之彈性：

A=20時，可採14%半幅降稅或6.5%免降稅或不約束

A=22時，可採10%半幅降稅或5%免降稅或不約束

A=25時，完全不給彈性

3.但降稅不能集中：

至少20%稅項必須依公式降或依公式降稅者應達各章9%進口值以上
	10年11次降稅

	低約束稅項國家
	針對少於35%約束稅項國家提供之降稅方式：

超過15%約束稅項者：80%納入約束、稅率平均30%。

等於或小於15%者：75%納入約束、稅率平均30%。
	11次平均降稅（8d）

	低度開發國家（LDC）
	期待（expected）他們增加約束稅項
	沒限制

	小型易受害國家
	小於0.1%世界NAMA貿易量國家

不適用公式，降稅後應達平均之目標值（原平均50%以上→30%；30-50%→27%；20-30%→18%；0-20%→超過95%項數至少每項5%降稅）
	10年11次平均降稅

屬新入會員可增加首三年免降稅

	新加入會員（RAMs）
	屬LDC者可不降

屬開發中國家仍應適用公式
	用公式者可延長3年


降稅公式（The formula）
     A xt0
t1 = --------- 

      A＋t0
特性：稅率越高降稅越大、係數越小降幅越大、稅率越分散降幅越大
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