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內容摘要

歐盟是目前全球使用生質油料最普遍的地區，並在2008年12月協議具體揭櫫「三個20％」的目標：2020年之前，將溫室氣體排放量減至比1990年排放量少20％；再生能源占能源總消耗量的比例提高至20％；煤、石油、天然氣等化石燃料消耗量減少20％。在2009年哥本哈根氣候會談時，會議目標是達成一個有力的且能被各國批准的新協議出來，將取代將於2012年到期的京都議定書。
亞洲地區也響應生質油料的應用，紛紛制定生質油料的應用目標。 但是亞洲普遍出現的情況是各國對於生質油料的使用政策舉棋不定，一直改變。亞洲現階段還是得靠政府補助、推動才能貫徹生質油料的執行力。亞洲整個生質油料推動困難，正在逐步改善中。

永續能源政策核心應以充分滿足各世代追求永續發展的能源供給型態及能源消費行為。因此，其策略應在「能源安全確保」的前提下，兼顧「經濟發展」與「環境保護」，以創造跨世代能源、環保與經濟三贏。為了讓生質油料能夠永續經營，除了要再減少溫室氣體的排放之外，並開發其他有可能利用來生產生質油料的原物料。
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壹：目的及緣起

為了21世紀的地球免受氣候變暖的威脅，因此有了限制發達國家溫室氣體排放量以抑制全球變暖的《京都議定書》的產生。環保議題自此不斷的被提出，主要工業國與發展中國家也致力於生質油料的發展與應用，借此來降低溫室氣體排放量，以防制地球氣候惡化，對於地球的環境保護有所貢獻。
歐盟是目前全球使用生質油料最普遍的地區，並在2008年12月協議具體揭櫫「三個20％」的目標，但是會議一開始進行得並不順利。因為當時歐洲經濟受金融危機影響，面臨衰退，部分成員國以保護本國製造業為由，拒絕為歐盟的節能減碳目標買單。德國和義大利擔心協議加重國內一些碳排放量偏高產業的生產成本，要求鋼廠、水泥業免付排碳的權利金。而以火力發電為主的中歐國家，也要求特殊待遇，幾經折衝，最後答應讓他們以優惠價進行碳交易。

不過，金融危機仍對減量方式產生影響，因為法案容許三分之二的減量目標，可以用購買碳匯的方式達成，而不是從減少使用化石燃料等方式減量，使得耗能工業實際上在製程需要減量的數字，只剩下5%。 歐盟執委會估計，落實「三個20％」可能耗資1千億歐元，但強調，有了碳交易制度，獲利將超過支出。

貳：出國行程

7月6日    啟程

7月7-8日  參加Argus 亞洲生質油料交易會議

7月9日    拜訪新加坡生質柴油供應商

7月10日   返程 
參：Argus 亞洲生質油料會議

亞洲地區雖然不是生質油料的使用先鋒，生質油料的使用率也不如歐美普及，但是亞洲地區在生質油料的使用上還是非常有潛力並具有象徵意義的。

此次的Argus亞洲生質油料研討會，主要是透過介紹歐盟、美洲

各國目前製造、使用生質油料的情況，同時更新亞洲各國對於生質油料的應用情形，讓大家對於亞洲各國對於生質油料的使用政策有更進一步的了解。

會中也討論歐盟近來積極立法建立生質柴油進口的制度，其實也想利用嚴格的進口制度變相阻止其他地區生質油料的進口，以保護歐洲當地生質油的製造商。當然生質油料的永續經營，也是大家關心的話題之一。以上這些在後續的摘要中都有詳細的敘述。

肆：生質油料會議摘要

一、全球生質油料概論
美洲、歐洲依然是全球生質油的主要使用區域，此次生質油料會議主要討論焦點放在生質柴油(Biodiesel) 、乙醇酒精(Ethanol)。目前主要的交易地區/城市為美國的芝加哥、休士頓；阿根廷首都布宜諾斯艾利斯；歐洲的倫敦、鹿特丹、 蘇黎世；以及亞洲的新加坡、吉隆坡。

[image: image1.wmf]
自從美國於2005年暫停使用MTBE之後，美國就超越巴西變成全球最大的乙醇酒精製造國家。中國大陸的產量則跟在巴西之後，只不過中國的乙醇酒精大多拿來製成含酒精的飲料以及製藥的需求。
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以2009年為例，生質柴油的製造國以德國居冠，前幾名也都是歐洲國家包辦，倒是美國因為歐洲要求提出生產地並以歐洲國家為主的打壓策略，逼得美國與印尼的生產量逐漸下滑。

至於亞洲普遍出現的情況是各國對於生質油料的使用政策舉棋不定，一直改變。

二、歐盟生質柴油使用情況與規範

歐洲各國長久以來主要的燃料使用就是柴油，汽車的柴油使用量大於汽油的使用量，因此生質柴油變成再生能源應用的主力。

歐盟各國為了強力維護該區域生產的生質原料-油菜籽油RME (Rapeseed Methyl Ester)的競爭力，各國不僅提出自行制定的產品標準制度，並且聯合要求所有銷售到歐洲的生質柴油必須提出產地證明。 更有的國家針對阿根廷進口的生質柴油課以20%的重稅。

歐盟從2008年1月起更進一步要求這些生產原物料的農地，不得為含高碳或以耗盡方式(火燒)取得的泥煤地。譬如說印尼的風俗習慣用焚燒土地的方式來取得土地栽種，但是燃燒過程中已製造過多的空氣污染。

歐洲各國要求進口的生質柴油提出產地證明的理由，說是為了進一步了解並規範其生質油料的來源。 還將農地限制等相關規範列入其中，其實是限制棕櫚油PME (Palm Methyl Ester) 與 大豆油SME(Soybean Methyl Ester)大量進入歐洲市場。 因為目前歐洲進口了40%的生質油料，其中大豆油(SME)佔了 30%、 棕櫚油(PME)佔 10%。

三、美洲各國生質柴油使用情況與規範

阿根廷是世界上第一個外銷生質柴油的國家，目前是世界第四大的製造/生產國家。 以玉米為基料的生質油料Soybean Methyl Ester (SME)，以往大多運往歐洲，今年1-7月生質柴油的產量為2.5 百萬公噸。 目前阿根廷國內政策是B5(5%的生質柴油)，預計在2010年底提昇至B7，相對可以銷往歐洲的數量會減少。 因此當地的廠商正積極致力於提昇產能，並擴建產能來大幅提昇生質柴油的總產量，以便繼續銷往歐洲。並預計未來往B17的目標邁進。

以往當美國政府對於B99有補助時，貿易商會將阿根廷的SME運至美國，經過加工成生質柴油(Biodiesl)之後再轉售至歐洲，這樣一來就可以獲得美國政府的補助。 但是美國從今年初就已暫停對B99的補助，所以這樣的交易模式從今年就不復以往，雖然有的美國生質柴油工廠仍然等待政府恢復補助，但是以目前情況看來不太可能恢復。

相對歐盟對於生質油料的進口規定，美國目前僅批准以大豆(Soybean oil) & 再循環蔬菜油(Waste Vegetable Oil)為基料來生產生質油料。棕櫚油PME (Palmoil Methyl Ester)則還在等待批准階段。除此之外並要求所有的生質油料製造商都需註冊為外銷廠商，以便控管。

四、生質油料的永續經營

目前生質油料的永續使用也引起不少的討論，其實這也是一場與糧食的競爭，因為也有不同的聲音表達說地球上仍有不少糧食缺乏的地區，這些製造生質油料的農產品應提供為糧食才是正途。

永續能源政策核心應以充分滿足各世代追求永續發展的能源供給型態及能源消費行為。因此，其策略應在「能源安全確保」的前提下，兼顧「經濟發展」與「環境保護」，以創造跨世代能源、環保與經濟三贏。

為了讓生質油料能夠永續經營，除了要再減少溫室氣體的排放之外，也應開發其他有可能利用來生產生質油料的原物料。

關於新的生質油料的出現與利用，近年來種植痲瘋樹並從中取得可利用的原物料來生產生質柴油的方法引起注意。Mission New Energy公司已經成功運送第一批在印度種植的痲瘋樹至其馬來西亞工廠來生產生質柴油。

五、亞洲各國生質油料應用的情況

2005-2008年當大家開始討論生質油料的議題時，大家都傾全力投注在投資建立新的生質柴油的工廠，使得生質柴油的的產能大幅領先乙醇酒精。但是2008年之後的發展就逐漸地轉往乙醇酒精的使用。

亞洲目前有6個主要的棕櫚油(PME)生產工廠: 印尼的Wilmar、Musim Mas、Global Energy Resources，以及馬來西亞的Vance、Mission、Carotech等工廠。另外受大家矚目的還有Neste Oil公司宣稱以最新的高科技技術在新加坡蓋的NExBTL工廠，年生產量為80萬公噸，預計在今年底之前完成。依棕櫚油(Palm Oil)的價格不斷攀升的情況來看，目前新的工廠開始營運似乎不是一個很好的時機，因此外界不斷懷疑今年底之前該工廠是否真的會正式營運。

以下是亞洲各國對於生質油料的使用情況:

馬來西亞

馬來西亞是亞洲主要棕櫚樹的栽種地區之一，也是生質油料的基本原料-棕櫚油(PME)主要輸出國之一。有趣的是馬來西亞身為主要原料的生產國，而且國內有許多生質柴油製造商，但是該國政府並沒有強制使用生質柴油的政策，也沒有積極推動乙醇酒精的使用。雖然政府對外表示今年年底將有B5 (5%的生質柴油)的生質柴油使用率，但是在政府補助沒有落實的情況下，外界預計這樣的政策礙難實行。

馬來西亞共有50家生質柴油製造商取得執照，但是因為經濟大環境不佳，再加上這1、2年來棕櫚油(PME)大幅上漲，除了有種植棕櫚樹的工廠之外，沒有固定原料來源的工廠實在難以生存，所以目前僅有一半廠商持續經營中。目前1年的產量約1.6-1.7百萬公噸左右，並大多外銷至歐洲各國。

印尼 

印尼政府預計2010年達到B2 (2%的生質柴油)的生質柴油使用率，乙醇酒精則是2009年1-5%的使用率，但並未確實執行，問題出在目前政府的相關補助仍不足。

由於印尼一直以來對於取得土地使用的傳統習慣是用火燒林地，所以現階段要停止以這種方式取得土地是不太可能的事。因此印尼認為歐美各國針對這一點來打壓，限制印尼所產的棕櫚油(PME)進口至歐洲有點強人所難。

泰國 

是亞洲使用乙醇酒精的先驅，生產的原物料主要是糖漿與樹薯。 目前情況是供給超過需求，並且一直想要出口，但是由於生產成本過高，因此鮮少外銷。（據悉目前台灣的乙醇酒精是從泰國進口，年進口量很小，大約只有100多噸）。 預計2012年時全國普及E10(10%的乙醇酒精)，對於是否使用E85還有諸多的討論。 目前泰國乙醇酒精主要是從巴西進口，價格是根據巴西的乙醇酒精價格+運費+保險作為參考依據。

雖然泰國一直對外表示其生質柴油使用量為B3 (3%的生質柴油)，但是一直以來泰國沒有進口棕櫚油(PME)，因此大家都傳說泰國禁止進口棕櫚油(PME)，但是經過與會的泰國國家石油公司(PTT)人員表示，泰國並沒有禁止進口棕櫚油(PME)，也沒有加重課稅的疑雲，只是為了保護泰國國內的製造商，再加上B3的使用量也沒有徹底實行，所以就變成沒有從外面進口棕櫚油(PME)或是生質柴油的需求。 實際上目前是B2的使用率，有談到提升至B3的使用率，但是其國內製造商目前似乎還無法配合。目前泰國有13個生質柴油工廠，年總產量為1.2百萬公噸。

泰國對於生質油料(生質柴油、乙醇酒精)並沒有政策強制使用，政府對於生質油料的使用把重心放在推廣乙醇酒精的使用上。

中國

中國在2007年時由於中國國內對於將原本應該拿來當作食物的原料拿去做成生質油料當作燃料使用有不同的聲音。所以中國一直沒有明確的生質油料配合政策，進而轉為各省自訂需求，變成沒有強制的政策規定生質油料的使用，而且補助等相關的配套措施也不是很清楚。

只有宣稱會配合全球策略於2020年時將再生能源的使用達到15%。

中國亦極力促成希望生質油料的原料來源走向生物研究的方向，以纖化素或細胞膜質的生物量方式來生產、替代目前的原物料使用。

印度

目前是亞洲第二大乙醇酒精的生產國。與中國的情況相似，其乙醇酒精主要用途為酒精飲料與化學品的應用上。 2007年宣佈E5 (5%的乙醇酒精)的目標使用率，至今尚未達成。2009年原本預計的E10使用情況也因為原物料價格持續攀升，所以也打消了提昇乙醇酒精的使用率。

但是依照一直擴展乙醇酒精產量的情況來看，E5的達成率應該不是問題。 若要提高乙醇酒精的使用率就要看政府對於糖漿與乙醇酒精等相對等的產品補助政策。另外蔬菜油當作原物料來使用的情況也佔了重要的地位。 

目前印度沒有使用生質柴油的相關規定，但是可以接受CFPP 15℃的規格。目前印度有幾間生質柴油的製造工廠，年產量約6萬公噸。目前有馬來西亞廠商在印度栽種痲瘋樹，並已成功運送至其馬來西亞工廠來提煉作為生質柴油的原物料。

菲律賓

2009年開始E5(5%的乙醇酒精)使用政策，主要是依賴進口來達成目標使用率，主要的進口國為巴西。至於生質柴油則是2007年開始B1 (1%的生質柴油)，2009年增為B2，主要是由國內製造商供應。以椰子油作為基礎原物料，預計逐漸增加生質柴油使用率至5-10%。

日本與韓國

日本2007年開始E3 (3%的乙醇酒精)的使用，並從2009年開始研究E10(10%的乙醇酒精)的可行性，但是政策尚未定論。倒是ETBE的使用，廣為業界所接受。由於國內沒有足夠的原物料可以生產乙醇酒精，所以主要從巴西進口。日本目前是沒有使用生質柴油的政策。

韓國主要的燃料使用是柴油，所以政府主要焦點都放在生質柴油的使用。生質柴油目前的使用情況是B2 (2%的生質柴油)，政府預計以每年增加0.5%的使用率為目標，另外公家機關的車輛強制使用B20的柴油。韓國國內共有22家生質柴油製造商取得執照，但目前僅有7家廠商真正營運。至於E3 & E5(3%、5%的乙醇酒精)目前則是在某些特定的加油站實施。

越南

2008年開始試用E5(5%的乙醇酒精)，後續的執行力為何，還是得看農產品原物料的價格。

台灣

台灣主要還是添加MTBE在汽油中，所以乙醇酒精的使用不普及，目前E3(3%的乙醇酒精)只有特定的加油站有提供。

台灣是少數亞洲國家中真正貫徹政策在生質柴油的使用率的國家，原本只有B1(1%的生質柴油)的使用率，預計2010年底開始執行B2(2%的生質柴油) 的使用率。50%以上的生質柴油供應來自國內廠商，其餘40-50%的需求量則是靠進口。目前台灣進口的生質柴油大多來自美國、新加坡(原料主要來自馬來西亞的PME棕櫚油，供應商自行摻配以合乎台灣的規範)。

新加坡

雖然生質油料的議題在亞洲如火如荼的討論，但是新加坡在眾多的亞洲國家中，是唯一沒有提出相關配合生質油料使用政策的國家。

伍：拜訪新加坡生質柴油供應商

Kolmar,Singapore 

自從本公司配合政府政策開始採購生質柴油添加至柴油中使用，Kolmar公司一直是主要的供應商之一。Kolmar有分公司在新加坡，藉此機會前往拜訪。 該公司一直以來供應本公司的生質柴油都是從美國休士頓裝貨，再運送至台灣給中油，航程一般約45天左右。由於Kolmar跟美國的生質柴油製造商有長期供應合約，因此供貨較穩定， 今年年初之前美國政府對生質柴油還有補助，雖然Kolmar的貨源遠從美灣過來，但還是常常可以提供較低的報價給本公司。 

美國政府對生質柴油暫停補助之後， Kolmar開始在亞洲地區尋找供貨機會(例如:印尼、馬來西亞)，亦可節省運費成本。但在尚未找到合適的工廠可以提供長期合約之前，貨源主要還是靠美國廠商供應。

Trafigura,Singapore

自從本公司配合政府政策開始採購生質柴油添加至柴油中使用，Trafigura公司一直是主要的供應商之一。在早期歐洲開始使用生質柴油時，Trafigura就開始從事生質柴油的貿易，也是歐洲主要貿易商之一。 該公司與馬來西亞的生質柴油工廠有長期的供應合約，由於本公司生質柴油的規範中要求CFPP(Cold Filter Plugging Point) 0℃，因此該公司會將馬來西亞工廠的生質柴油運至新加坡或韓國的儲槽，加以摻配以符合本公司的規範，再運送至台灣。 有穩定的供應貨源以及在許多地方擁有儲槽可以調度，是Trafigura在生質柴油業界佔有重要地位的原因。

Trafigura在生質柴油實體貨源供應的角色站穩之後，跟其他的貿易商一樣開始推動、鼓勵生質油料紙貨的交易，Trafigura在歐洲的生質油料紙貨市場擁有很大的部位。 也因為Trafigura使用歐洲ICE Gas Oil、PME、 RME等市場價格互相參考，當作避險工具，所以該公司希望本公司生質柴油的計價能以公式再加上加/減碼，以期能跟市場連動，減少風險。

陸：結論與建議

其實亞洲地區在生質油料的使用上非常有潛力並具有象徵意義， 但是問題還是在於各國政府願意配合的程度，也受到環境、能源安全、以及農業是否受惠等主要因素的影響，所以亞洲各國對於提升生質油料的使用總是充滿各種挑戰。除了少數已開發地區/國家之外，環境、社會、經濟各種因素以及與民爭食等各方的意見總是不斷充斥，同時要有效的利用這些原物料也需要高科技的協助，這也是開發中/發展中國家所無法研究出的。 

目前看來中國與印度兩國經濟長期的成長有機會帶動亞洲往生質油料、替代能源的方向走。但是現階段亞洲各國還是得靠政府補助才能貫徹生質油料的執行力。亞洲整個生質油料推動困難，正在逐步改善中。至於可以出口生質油料(PME棕櫚油)的國家，如印尼與馬來西亞，外銷還是依賴歐洲的需求。

中油公司一向配合協助政府輔導國內生質柴油產業，目前生質柴油需求量一半以上均經由國內標辦理採購。惟鑒於目前國內生質柴油的產能有限，而生質柴油的摻配比例正逐步上調，為兼顧貨源之分散以確保供貨之穩定，同時需維持價格的良性競爭，因此，部分國際貨源經由國際標辦理採購，相對的國際採購數量也較以往增加。如果以目前每個月都固定會向國外採購生質柴油的情況來看，可以考慮與供應商制定長期合約來供應生質柴油。至於計價方面也可以用公式再加上加/減碼的方式，以減少風險。
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