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摘  要

WTO於本(99)年6月14日至25日舉辦TBT協定進階課程，該課程由WTO支付包括機票、食宿等相關費用，本次計有1百多個會員或觀察員提出申請，最後共23名參加，分別來阿根廷、巴西、智利、哥倫比亞、古巴、尼泊爾、格瑞那達、印尼、肯亞、吉爾吉斯、寮國、馬達加斯加、馬來西亞、摩里西斯、秘魯、盧安達、塞爾維亞、斯里蘭卡、史瓦濟蘭、泰國、烏干達、尚比亞及台灣。

本次課程在瑞士日內瓦之世界貿易組織辦理，6月12日從台北出發，6月13日抵達，課程於6月14日至6月25日舉行，其中6月22日出席第6次資訊交換特別會議，6月23日及24日出席第52次TBT例會，視為訓練課程的一部分。本次課程內容包括WTO及多邊貿易體系、TBT協定介紹、TBT協定重要原則、SPS協定、標準與TBT協定、ISO、符合性評鑑程序、良好法規作業、爭端解決、TBT委員會、非農產品市場進入（NAMA）談判、透明化、TBT通知等，最後1日並進行分組辯論。

本次出席會議報告心得與建議如下：

一、建立國際人脈網路，學習他國之經驗並提升視野。

本次參加此項課程者共有23人，分別來自不同國家，有中南美洲、非洲、亞洲等，有會員國，也有觀察員，大家從事的皆為TBT相關業務，有的是負責TBT查詢單位，有的在標準部門等，因此在課程討論時，因為背景的不同，可能有不同的觀點，也可啟發我們不同層面的思考。課外所建立的情誼，也可作為日後相關議題分享立場與觀感之管道。

二、把握機會參與類似活動，累積經驗增加實力

本次課程長達2週，並由WTO秘書處負擔相關機票與食宿費用，參與此種課程，為我參加WTO且身為開發中國家之權利。不僅在不增加國內經費負擔下，同仁可藉此累積參與此活動之經驗，亦可充實業務相關知識，故類此活動應可多爭取參與。
三、課程設計活潑，可作為辦理此類活動之參考

本次課程在一開始時，秘書處人員即請所有學員在一量表上對自己TBT專業知識程度作一評估，結果有人有10幾年的經驗，專業知識亦相當高，而有人僅有數個月的經驗，對TBT不甚了解，而後在2週後的結業式上，再做一次同樣的評估，結果大家都表示已有相當高了解程度。而課堂上包括對他國TBT通知回應的分組討論及分組辯論，均非屬聽講式上課，在參與討論的同時，也有了另一層收獲。日後我國如辦理類似課程，亦可設計此類活動，增加課程活潑度，亦可使學員更加投入。
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壹、前言

WTO於本(99)年6月14日至25日舉辦TBT協定進階課程，該課程由WTO支付包括機票、食宿等相關費用，本次計有1百多個會員或觀察員提出申請，最後共23名參加，分別來阿根廷、巴西、智利、哥倫比亞、古巴、尼泊爾、格瑞那達、印尼、肯亞、吉爾吉斯、寮國、馬達加斯加、馬來西亞、摩里西斯、秘魯、盧安達、塞爾維亞、斯里蘭卡、史瓦濟蘭、泰國、烏干達、尚比亞及台灣。

貳、行程及課程內容
本次課程在瑞士日內瓦之世界貿易組織辦理，6月12日從台北出發，6月13日抵達，課程於6月14日至6月25日舉行，其中6月22日出席第6次資訊交換特別會議 ，6月23日及24日出席第52次TBT例會。課程內容包括WTO及多邊貿易體系、TBT協定介紹、TBT協定重要原則、SPS協定、標準與TBT協定、ISO、符合性評鑑程序、良好法規作業、爭端解決、TBT委員會、非農產品市場進入（NAMA）談判、透明化、TBT通知等，最後1日並進行分組辯論（課程表詳附件1）。

叁、課程內容摘要 

1、 WTO及多邊貿易體系

本課程主要介紹世界貿易組織（WTO）的源起、WTO的基本原則、WTO的目標與功能、WTO協定、制度性架構及杜哈發展議程，其表示WTO是一個國際組織、一個談判的論壇、一組談判的規則、有助解決爭端；WTO的基本原則包括非歧視原則（最惠國及國民待遇）、更自由的貿易、穩定性、可預測性及透明化原則，另講師也特別強調WTO在決策時的共識原則，即使有投票程序，WTO各級會議的決策主要仍以共識為之，意即於會場上無反對意見提出，故WTO在遭遇各方意見衝突時，即很難作成決議。至杜哈回合談判包括了農業及服務業、非農產品市場進入、智慧財產權、WTO規則、貿易與環境、貿易便捷化、爭端解決、對開發中國家的特殊與差別待遇，因為議題非常繁多並複雜、高度的雄心壯志、153個會員的單一認諾、談判的公共性、經濟危機所帶來的複雜性、選舉循環等因素，增加了本回合談判的困難性，而遲遲未能結束本回合（講義詳附件2）。
二、TBT協定介紹
TBT協定主要係追求於國際貿易中避免不必要的貿易障礙與為保護正當利益而允許自治性管制間的平衡，而其平衡主要即透過國際標準，TBT協定的範圍相當廣，包括了食品安全、環境保護、動物福利、有機農業、營養及品質等，與SPS協定之間的區別可以SPS措施的目的來看，SPS措施的目的包括：防範因疫病害蟲帶病體或病原體的入侵或傳播而導致的、防範因食品、飲料或飼料中的添加物、污染物、毒素或病原體、防範因動物、植物或動植物產品所攜帶的疫病害蟲入侵或傳播、防範或限制在會員國境內因疫病害蟲入侵、立足或傳播而造成的其他損害。非屬於SPS規範目的者，即屬TBT規範。另TBT的三大範疇為技術性法規、標準及符合性評鑑程序，至2008年已發出的通知計達1251件，至2010年3月累計的特殊貿易關切事項共264件，TBT相關爭議的處理主要程序為向查詢單位提出要求釐清、雙邊諮商、正式於TBT會議上提出關切、要求正式諮商、爭端解決（講義詳附件3）。

三、TBT協定重要原則

於本節介紹TBT協定重要原則，包括不歧視原則、不必要的障礙、使用國際標準、透明化、技術協助、特殊及差別待遇，針對不歧視原則，首先釐清何謂「同類產品」（like product），可由4個面向的理解，包括：產品的特性、本質、品質等；產品的最終用途；消費者的品味及使用習慣是否相同；產品的稅則分類。另何謂最惠國待遇（treatment no less favorable），可由其加工期間、待遇的法令、費用、資訊要求及設施的地點來判斷。針對不必要的障礙，首先須考量者為合法目的，諸如國家安全的需要、欺騙行為的預防、人類健康或安全、動物或植物生命或健康、或環境之保護，在評估該等風險時，相關的因素包括科學及技術性資料、相關之加工技術或對產品所預定之最終用途，依協定第2.5條，如依據相關之國際標準，則推定不會造成不必要障礙。針對使用國際標準，協定2.4、2.5、2.6條皆有相關規定，2002年歐盟與秘魯間針對沙丁魚的爭端，即與國際標準的使用有關。至透明化的要求包括通知、查詢單位及入會時的聲明。目前TBT委員會較強調技術協助，特殊及差別待遇則較不受重視，技術協助提供的對象為其他會員，協助其能力建構（講義詳附件4）。

四、SPS協定
SPS措施之定義詳見其附錄A，包括保護動物或植物生命或健康，以防範因疫病害蟲帶病體或病原體的入侵或傳播而導致的風險；保護人類或動物生命或健康，以防範因食品、飲料或飼料中的添加物、污染物、毒素或病原體而導致的風險；保護人類生命或健康，以防範因動物、植物或動植物產品所攜帶的疫病害蟲入侵或傳播、防範或限制在會員國境內因疫病害蟲入侵、立足或傳播而造成的其他損害。其措施必須是根據國際標準或風險評估的結果，標準制定組織明列3個—國際食品安全委員會（CODEX）、國際畜疫會（OIE）及國際植物保護公約（IPPC）。目前SPS例會主要討論的議題包括剛完成的第3次總檢討、私人標準及主席的”Good Offices”機制的諮商等（講義詳附件5）。

五、標準與TBT協定

標準的主要經濟效益包括最低品質及安全性、降低多樣性、相容性及跨品牌操作性及資訊的功能，而國際標準的制定過程則在政府、產業、消費者及學術界間形成多邊合作，而其究竟對創新是利或弊，綜合言之，標準化確實限制了某些活動，但其為之後的創新奠定了基礎。TBT協定中的標準的定義為：經公認機構認可並供共同且重覆使用，但不具強制性之產品或相關製程及生產方法之規則、指南或特性之文件。TBT協定中在取得避免國際貿易之不必要的障礙與允許保護正當利益而進行管制間的平衡，即是使用國際標準，TBT協定中給予各會員選擇何為相關的國際標準之權利，2000年11月的G/TBT/9文件中，則為國際標準訂定了6個原則：透明、公開、中立及共識、相關及有效、一致性、發展面向（講義詳附件6）。

六、ISO


6月16日上午特安排學員赴ISO總部與ISO人員進行座談，首先由ISO秘書長Rob Steele就ISO現況進行簡報，其表示ISO目前有163個國家會員，共有18083個ISO標準，簡報中分別針對石油及瓦斯、工業工程、汽車、船舶、營建、氣候變遷、能源、水、食品、農業及營養、安全、資通訊、健康及安全、服務、消費者保護、社會責任、品質管理等說明其標準化發展過程。另標準化的新興領域包括永續性、能源、氣候變遷、服務、社會責任，未來發展包括財務、生物科技及水。在符合性評鑑方面，經由ISO符合性評鑑委員會（CASCO），由ISO與IEC共同發展成’CASCO toolbox’，計有26個文件。另由ISO的標準發展處處長Trevor Vyze簡報ISO技術性工作的發展，其表示ISO的會員可分為3級：捐助會員（Subscriber Member）、通訊會員（Correspondent Member）及全會員（Full Member），1個國家僅能有1個標準組織成為會員，1個國家於投票時也僅有1票，標準的制定程序可分為初期階段（Preliminary stage）、提案階段（Proposal stage）、籌備階段（Preparatory stage）、委員會階段（Committee stage）、詢問階段（Enquiry stage）、批准階段（Approval stage）、出版階段（Publication stage）（講義詳附件7、8）。

七、符合性評鑑程序


TBT協定中對符合性評鑑程序的定義為「直接或間接用以判定是否符合技術性法規或標準相關之任何程序。」（附件1之第3條），其註解「符合性評鑑程序包括取樣、試驗及檢查；評估、證明及符合性保證；登記、認證及認可以及前述各項之綜合。」協定中對此項主要原則為非歧視原則及對貿易之不必要障礙，在非歧視原則方面，依協定5.1.1條「……在可比較情形下，以不低於對待本國或任何來自其他國家之同類產品供應商之條件給予管道…」及「在設施之現場進行符合性評鑑作業及得到該體系之標記等之可能性」。有關不必要障礙部分，依協定5.1.2條「擬訂、採行或適用符合性評鑑程序，不得以對國際貿易造成不必要之障礙為目的，或產生該等效果。」另「符合性評鑑程序或其適用之嚴格程度……以不超過足使輸入會員確信產品符合應適用之技術性法規或標準為限。」故協定5.4及5.5條規定採用國際標準。至有關符合性評鑑結果的接受部分，在第五次三年總檢討報告G/TBT/26中，指明建立「促進符合性評鑑結果接受明列的途徑」。至於本議題在TBT委員會的未來發展，2011年3月將舉行法規合作研討會（講義詳附件9）。另於此節中，歐盟及墨西哥也分別分享其經驗（講義詳附件10、11）

八、良好法規作業


良好法規作業首要議題在於如何決定管制的需要？各國採用的方式包括使用法規影響評估（RIA）作為決策時的參考，並有助於篩檢新法規，使其不致造成貿易問題，此外尚有國內層級的協調機制，亦為良好法規作業方法之一。會員間的法規合作則有助於瞭解不同的法規體系及途徑，並避免不必要的法規差異。此節並簡單介紹2008年良好法規作業研討會的相關資料，如OECD、韓國、歐盟、馬來西亞、美國、日本、加拿大等的相關做法。最後作出一簡單結論「本議題不在於強調解除管制，而是法規的品質」。此節並有歐盟、美國、墨西哥進行經驗分享（講義詳附件12、13）。

九、爭端解決


於本節介紹WTO的爭端解決機制，對象為政府對政府，其程序包括4個階段：雙邊諮商、爭端解決小組、上訴程序、監督與採行，其中諮商過程是強制性的，須於60天達成協議，未達成協議時，原告可要求成立爭端解決小組，小組於6個月內完成報告，當事國不服時於60天內提出上訴，上訴機構應於60天完成報告書，之後即應立即履行。在截至目前為止約130個的爭端解決案例中，與TBT相關僅2件，分別是加拿大對歐盟的石綿案及秘魯對歐盟的沙丁魚案，於本節對秘魯對歐盟的沙丁魚案詳細說明（講義詳附件14）。而TBT相關案例之所以不多，因大家過去不熟悉爭端解決程序，且開發中國家參與較少。目前進行中與TBT相關之爭端包括美國-墨西哥鮪魚案、美國-加拿大、墨西哥牛肉案、美國-印尼菸草案、歐盟-加拿大、挪威海豹案等。另於本節介紹WTO法規諮詢中心（Advisory Centre on WTO Law, ACWL）可提供的相關協助與訓練（詳附件15）。

十、TBT委員會


本節以6月23~24日將召開之第52次TBT例會議程（JOB/TBT/4/Rev.1，附件16）為例，說明TBT會議之運作，包括議程之通過、協定之執行與管理、技術合作活動、觀察員更新、其他等，目前會議的重點都幾乎都在於協定之執行與管理之特殊貿易關切事項，依第五次三年總檢討的共識，對其他會員的措施提出特殊貿易關切事項必須在會議召開前14天向秘書處提出，秘書處須於會議召開前10天將議程發送各會員，依第52次議程，計有8項新的特殊貿易關切，35項之前會議曾提出過的特殊貿易關切。目前秘書處尚未針對於TBT例會提出的特殊貿易關切後續結果進行瞭解，未來將進行該項調查。

十一、非農產品市場進入（NAMA）談判


於本節說明非農產品市場進入（NAMA）談判的進展及與TBT措施的關係，包括降稅模式—瑞士公式、優惠流損、部門別談判等，其中有關非關稅貿易障礙（NTB）共有9個提案，包括水平機制、紡品標示、電子（歐盟及美國分別提出）、汽車（歐盟及美國分別提出）、化學品（阿根廷、巴西及歐盟分別提出）、架構性提案，此類提案與TBT協定及TBT例會皆有部分關係，某些措施甚至超出TBT協定所規範的義務，其相關談判目前皆會邀請TBT秘書處人員參與，也提醒大家注意其發展（詳附件17）。

十二、透明化
本節分別由歐盟、墨西哥及美國針對其執行TBT協定透明化部分進行經驗分享，歐盟說明其於執委會企業及產業總署下設有歐盟TBT通知及查詢單位，各會員國亦設有各自的通知及查詢單位，另歐盟執委會企業總署亦設立一個TBT網站，內有各國的TBT通知、歐盟向通知國索取的法規全文及歐盟評論意見與相對的回應等。墨西哥也分享其經驗，其表示給予墨西哥的評論必須以西班牙文為之，否則將不回應，評論也必須在60天評論期內送達，超過60天將不一定納入考量及回答。美國較特別之處在於法規定案後仍提供第2次評論期，供各界表示意見，至州法則會刊登於state.net，查詢單位會去檢視何者要通知（講義詳附件18、19、20）。

十三、如何回應TBT通知

於本節講師提供一份TBT通知（G/TBT/N/TRIST/33，附件21），請學員們分組討論該通知有何問題，可提出何種評論意見。經討論歸納後，對TBT可提出之評論意見如下（附件22）：

1. 向通知國之TBT查詢單位索取法規草案；

2. 檢視是否有非官方的法規條文翻譯可供參考；
3. 如無非官方翻譯可參考，則向通知國詢問是否有法規全文翻譯或摘譯；
4. 通知可能受影響的產業，協調公私部門的評論意見；
5. 向通知國要求60天的評論期，如有必要的話可要求延長評論期；
6. 要求通知國解釋訂定該措施的原因；
7. 要求延長法規公開至生效間的調適期；
8. 如對該提議措施所造成的潛在影響有重大關切，於TBT例會上提出特殊貿易關切。
十四、分組辯論

本次課程也藉由分組討論，促進學員間的情感與對議題的瞭解，而透過分組辯論，也使學員們更投入。於課程開始第1天即說明辯論題目及進行方式，之後則利用上課期間所排的小組活動時間進行小組討論。辯論共分為2個主題，每個主題各分為正反雙方。主題1：TBT協定是否該明定特定的國際標準訂定機構？（附件23）主題2：是否應增加透明化的要求？要求所有對貿易有重大影響的法規皆須通知，不論其是否根據國際標準；允許所有對通知措施有興趣者皆可提出評論，且通知國會納入考量（附件24）。

主題1的正方論點包括未明定國際標準訂定機構使標準間缺乏調和；對開發中國家不利，因將使其須投入資源參加各種國際組織，故建議將IEC、ITU、CODEX及ISO定為協定內的國際標準訂定機構。反方論點主要認為TBT協定第5.4條僅建議採用相關的國際標準，且如有國家安全需要、防止欺騙之行為、人類健康或安全、動物或植物生命或健康、或環境之保護、基礎氣候或其他地理因素、基礎技術或基礎建設之問題等，相關國際標準不適用時，即可不參採。且明訂國際標準訂定機構將使標準機構間競爭減少，也可能迫使開發中國家必須投入資源參與該等組織，反而失去選擇的彈性。

主題2的正方論點則先強調透明化的重要，通知所有的技術法規及符合性評鑑程序可使所有會員知道其他會員的規定，將有助貿易的進行；且自1995年至2009年75%的特殊貿易關切皆是有關技術法規，此外，各國在引用相關國際標準時可能作部分修改，部分開發中國家可能也未參與國際標準制定機構，對相關內容與發展也不瞭解，同時，SPS協定內已有類似的規定。另外，允許所有對通知措施有興趣者皆可提出評論，將有助其接受法規並有助於實施。至反方論點則強調TBT協定僅要求未依國際標準時才須進行通知，低度開發國家資訊設備不足通知每項法規將造成負擔，且翻譯亦是一個問題，此外，60天的評論期將延緩法規的時效，而回答所有有興趣者的評論也可能是不小的負擔。

此種辯論的設計我想重點並不在於勝或敗，經由小組共同討論的過程，我們可以腦力激盪出較具說服力的說法，也更深入思考各項議題的內涵，個人覺得收獲良多。
肆、心得及建議

一、建立國際人脈網路，學習他國之經驗並提升視野。

本次參加此項課程者共有23人，分別來自不同國家，有中南美洲、非洲、亞洲等，有會員國，也有觀察員，大家從事的皆為TBT相關業務，有的是負責TBT查詢單位，有的在標準部門等，因此在課程討論時，因為背景的不同，可能有不同的觀點，也可啟發我們不同層面的思考。課外所建立的情誼，也可作為日後相關議題分享立場與觀感之管道。

二、把握機會參與類似活動，累積經驗增加實力

本次課程長達2週，並由WTO秘書處負擔相關機票與食宿費用，參與此種課程，為我參加WTO且身為開發中國家之權利。不僅在不增加國內經費負擔下，同仁可藉此累積參與此活動之經驗，亦可充實業務相關知識，故類此活動應可多爭取參與。
三、課程設計活潑，可作為辦理此類活動之參考

本次課程在一開始時，秘書處人員即請所有學員在一量表上對自己TBT專業知識程度作一評估，結果有人有10幾年的經驗，專業知識亦相當高，而有人僅有數個月的經驗，對TBT不甚了解，而後在2週後的結業式上，再做一次同樣的評估，結果大家都表示已有相當高了解程度。而課堂上包括對他國TBT通知回應的分組討論及分組辯論，均非屬聽講式上課，在參與討論的同時，也有了另一層收獲。日後我國如辦理類似課程，亦可設計此類活動，增加課程活潑度，亦可使學員更加投入。
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