出國報告（出國類別：開會、考察）

出席「第15屆台英經貿諮商會議」暨考察英國產品碳足跡標示制度推動情形
                 服務機關：行政院環境保護署

                 姓名職稱：郭秀玲 副處長
                 派赴國家：英國
                 出國期間：99年6月21日至99年6月30日

                 報告日期：99年9月28日
摘  要

1、 出國計畫名稱：出席「第15屆台英經貿諮商會議」暨考察英國產品碳足跡標示制度推動情形
2、 出國地點：英國倫敦市

3、 出國人員/服務機關/職等：環保署管制考核處副處長
4、 出國日期：99年6月21日至99年6月30日

5、 報告日期：99年9月

6、 建議與心得：

1.此行與英國建立了溝通平台，後續將進一步與英國碳信託公司研議簽訂雙邊合作協定(MOU)，召開國際研討會，派員參與各項審查、驗證等相關訓練及研究，透過合作交流，達成碳標示相互認證之目標。

2.國際間針對碳足跡計算及溝通尚無統一標準可循，目前統一之標準(ISO 14067)尚在研擬中，預計在2011年後完成，因此，目前世界上正推動商品碳標籤制度的國家各自發展，作法不同，我國參考英國PAS 2050「商品和服務生命週期溫室氣體排放評估規範」及ISO 14067的草案，並考量國情已完成「商品與服務碳足跡計算指引」，未來待國際標準公告後將調整修正此計算規則與國際接軌，才能達成國際間之相互認證。

3.加強宣導消費者、企業及行銷通路業者認識碳足跡及碳標示：

(1)民眾：協助消費者了解碳足跡之意涵，於使用、廢棄階段研究降低碳排放，並宣導優先選購碳排放較低的產品，達到減少溫室氣體的目標。

(2)企業：鼓勵廠商分析產品碳足跡，可自行或委託專業審查業者，計算產品生命週期階段的溫室氣體排放量，審查後，須找符合資格之查驗機構，進行查驗工作，並以產品碳足跡揭露其目標，如此，廠商可進一步檢討減量的對策，達到降低成本效果。

(3)綠色商店：表揚行銷通路業者，使其發揮企業社會責任。
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壹、前言
全球暖化與氣候變遷已成為國際間關注的重要議題，現今各國無不相繼分析產品生命週期碳足跡，並以碳標籤呈現，以鼓勵民眾低碳消費。

我國行政院國家永續發展委員會決議規劃推動產品碳足跡標示制度後，相關單位已陸續展開規劃工作，包括碳足跡計算指引的制定、示範商品碳足跡的計算、查驗管理機制的建立以及產品碳足跡標示申請審查制度等。

行政院環境保護署(以下簡稱環保署)於98年12月發布「台灣碳標籤」圖示，並於99年5月完成「行政院環境保護署推動產品碳足跡標示作業要點」及「產品碳足跡標籤證書先導期申請作業規範」，規範產品碳足跡標籤證書申請、審查、使用及管理相關事宜，開放廠商申請使用台灣碳標籤，經過環保署審查通過後，即可於產品本身、包裝、服務場所或其他行銷載體揭露碳標籤及碳足跡數據。

有鑒於英國是世界上最早發展產品碳足跡標示制度之國家，且已有自願性碳足跡標示成功推動案例，並已研議相關配套文件，其經驗值得我國參考。
貳、目的

此行主要目的乃為建立溝通平台，透過台英經貿諮商會議與英國溝通合作發展產品碳足跡標示制度之推動計畫，進一步與英國建立產品碳足跡標示制度合作溝通平台，同時觀摩英國產品碳足跡標示制度執行情形，考察重點如下：
一、了解英國推動產品碳足跡標示制度官方與民間機構組織及合作分工方式。

二、了解英方在碳標示制度推動上曾遇過之困難及解決方式。

三、提出我國推動碳標示制度遭遇之困難，向英方請益。

四、了解英國向民眾宣導碳標示觀念及推廣行銷碳標籤產品之具體做法。

五、了解英方未來推動碳標示制度規劃方向及如何與國際接軌(如ISO 14067制定完成後)。

六、了解英國是否有接受英國以外國家的產品來申請碳標籤，申請程序、方式、費用及有效期限等狀況為何？

七、了解Carbon Trust與其他國家簽訂協議書之方式及大致內容與做法。
參、出國行程安排
1、 出國日期：99年6月21日至99年6月30日
2、 出國行程與內容概要：
	日  期
	行  程　摘　要
	地  點

	99年6月21日
	搭長榮航空BR0069班機啟程赴英
	－

	99年6月22日
	台英諮商內部籌備會議
	駐英經濟組辦公室

	99年6月23日
	第15屆台英經貿諮商會議
	英國倫敦Asia House

	99年6月24日
	參訪Tesco公司及Tesco Brookfield store，交流民間企業推動產品碳足跡標示制度情形
	英國倫敦Tesco公司

	99年6月25日
	Oxford Stree / Region Street area

Marks & Spencer

Sainsbury

Fashion clothes shops

Salisbury Department store

參訪各企業產品碳足跡標示實際情形
	英國倫敦各類商店

	99年6月26日
	資料整理
	－

	99年6月27日
	資料整理
	－

	99年6月28日
	1. 拜會英國發展產品碳標籤、低碳經濟及技術等非營利單位Carbon Trust，交流產品碳足跡標示制度推動情形

2. 拜會英國Mott Mcdonald公司，交流顧問公司協助政府推動碳足跡標示制度情形
	1. 英國倫敦Carbon Trust

2. 英國Mott Mcdonald公司

	99年6月29日
	搭長榮航空BR0068班機返台
	－

	99年6月30日
	返回台灣
	－


肆、出國內容及心得
一、出席「第15屆台英經貿諮商會議」：
1.會議地點：英國倫敦市Asia House
2.本署議題：與英國合作發展產品碳足跡標示制度之推動計畫
3.發言要點：

台灣環保署希望與英國建立產品碳足跡標示制度合作溝通平台，由雙方委託相關執行民間法人團體作為互相交流合作之聯繫窗口，並透過合作交流達成以下重點工作：
(1)了解英方在碳足跡標示制度推動上曾遇過之困難及解決方式。

(2)提出我國推動碳足跡標示制度遭遇之困難，向英方請益。
(3)了解英國向民眾宣導碳足跡標示觀念及推廣碳標籤產品之具體做法。

(4)了解英方未來推動碳足跡標示制度規劃方向及如何與國際接軌(如ISO 14607制定完成後)。
(5)請英方提供相關參考資料，以利我國執行推動參考。
4.會議結論：英方贊成透過互相交流、互相瞭解雙方執行方式，進一步研議雙方合作模式。
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	台英經貿諮商會議人員合影


二、考察英國產品碳足跡標示制度推動情形
拜會單位及重點如下：

1.拜會英國產品碳標籤核發機構－英國碳信託公司(Carbon Trust Company)，洽談與其合作模式及可行性。
英國碳信託公司為2001年由英國政府設置的獨立公司，主要任務為發展低碳經濟、減少二氧化碳排放量和發展商業低碳技術。過去八年中，英國碳信託公司幫助企業與公共部門減少約2300萬噸的二氧化碳排放量，直接節省14億英鎊的費用。並且支持英國250項新的低碳技術與企業之發展。未來三年，該公司的目標為幫助客戶減少1700萬噸的二氧化碳排放量，且在降低能源費用部分可節省10億英鎊。
2008年的氣候變遷法案使英國成為世界上第一個具法律約束力的「碳預算」國家，旨在2050年時將英國的碳排放量減少80%，為了達成這項目標，英國碳信託公司教導企業及公共部門組織努力降低碳排放和減少能源成本，並提供客戶在專業意見、資金與設立減少碳排放量之標準，三方向一起努力：
(1)專業意見包括下列項目：
●碳足跡

●電話諮詢

●刊物

●碳研究

●大型企業和公共部門的碳管理

●建築設計諮詢

碳信託公司成功使上千家中小型企業和超過2500個公共部門採取以上建議。
(2)資金方面項目如下：
●提供免息的節能貸款

●提高資本免稅額(Enhanced Capital Allowances, ECA)

●對公共部門的財政支援
(3)設立減少碳排放量之標準
●碳信託標準(Carbon Trust Standard)

●碳減量標籤(Carbon Reduction Label)
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	與Carbon Trust人員合影


2007年，英國碳信託公司成立了英國碳標籤公司(Carbon Label Company；Carbon Trust footprint company)，以提供企業與消費者雙方對碳標籤的需求，並協助企業計算、減少碳排放量，可使企業了解產品生命週期從設計、製造、包裝、運送、使用到產品生命終期管理的碳排放量在供應鏈每一階段具有創造珍貴能源和節省成本的可能性，碳標籤幫助百事可樂、特易購(Tesco)及Marshalls等公司創造亮眼的業績，所有取得碳標籤的產品其一年的銷售值約27億英鎊。此外，碳標籤亦能提升品牌聲譽和銷售吸引力，2007年3月，英國碳標籤公司推出全球第一批碳標籤產品，有3家廠商產品率先加入了碳足跡計算的行列，包括Walkers洋芋片、Boots植物性洗髮精及Innocent果汁冰沙等，其產品共同特色為皆是英國消費者耳熟能詳且暢銷的民生用品。雖然該公司可將碳足跡計算適用於廣泛的產品類別或服務，但為了使更多消費者能接觸到碳標籤產品，上市的碳標籤產品大多為單價較低且暢銷的零食與清潔用品。英國碳標籤公司至2009年3月為止，碳標籤已應用於20家企業，共75種產品系列。
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	產品碳標籤


2.參訪英國自願推動產品碳足跡標示制度之英國倫敦特易購大型連鎖超商Waltham Cross分店，瞭解其對節能減碳之企業社會責任及使命和做法，並由自家產品做起。
本次參觀由特易購國際事務部經理John Timothy及氣候變遷小組成員接待，特易購(Tesco)公司成立於1932年，為英國最大的零售公司，也是世界三大零售商之一，員工人數超過44萬人遍布全球13個市場中，其中在英國的員工就有28萬人，分布於英國本土的691家大型購物中心，每周全球有3000萬人在特易購消費，參觀賣場重點內容如下：
(1)家用燈泡方面，具碳標籤的燈泡位於整個綠色區塊之中，顯示該區塊的產品具環保功能，與其他一般燈泡區隔明顯，該區塊地板上另貼有碳足跡標籤的說明與解釋。其碳足跡標籤上除了記載該產品碳含量的多寡外，另有說明消費者該如何進一步的減碳，包括如何有效率地使用該產品、如何回收及丟棄等標示。
(2)另一項標示碳足跡的大宗產品為牛奶，其一般脫脂、高脂及低脂牛奶皆已具備碳足跡標籤，低脂牛奶碳足跡標示比高脂牛奶要少。

(3)柳橙汁方面，特易購已於其大部分自有品牌的柳橙汁完成碳足跡的測量，新鮮榨取的柳橙汁比濃縮還原的還要多碳，主要是因為新鮮榨取的柳橙汁在運送途中需要控溫且耗費較大空間所致。

(4)衛生紙方面，自有品牌具有碳足跡標籤，其餘品牌產品，皆以使用森林管理協會(Forest Stewardship Council, FSC)標示為主。

(5)特易購目前所完成的碳足跡標籤產品約500項，預計2010年底可達1000項；所有碳足跡標示產品皆為自有品牌，尚未強制要求其供應商提供或標示碳足跡標籤，自有品牌約佔全部產品的45%。目前有一家小型私人食品公司希望其產品能夠完成碳足跡標籤的認證，而特易購正盡其所能的輔導及協助。
(6)推行碳足跡標籤最大的困難來自於其複雜的計算，及牽扯的範圍廣。特易購在企業社會責任之使命下協助一般小型企業可能很難取得或完成碳足跡的計算。

(7)特易購為了讓消費者了解並注意到碳足跡標籤的相關訊息，進行宣導手冊的製作，出版一本「如何減少我們的碳足跡」手冊，放置在各櫃檯結帳處供消費者取用，已發給超過10萬個家庭，希望消費者做出明智的綠色選擇，實現綠色消費，並在其網站亦設有專區提供碳足跡及其他環保節能措施的頁面說明，盡量提供消費者想知道的資訊，然後由消費者作選擇，盡可能的在銷售點與宣傳單上教育消費者以下幾項觀念：
●產品碳足跡為何。
●產品在生產、使用及處置階段會產生二氧化碳的量。

●在相同的評估標準下(PAS2050)，此產品和其他產品的碳排放有何不同。
●建議民眾如何於使用階段進一步減少碳足跡(例如，設定洗衣機在較低的溫度下洗衣服)。
2008年4月，特易購開始在自有的4種產品(馬鈴薯、柳橙汁、燈泡及洗衣粉)標示碳足跡，並表示要讓七萬多項產品貼上碳標籤，在4個類別的產品碳足跡調查過程中，特易購發現一些結論：
(1)煮熟食物的方式，影響碳足跡的多寡(例如，馬鈴薯用烤箱加熱比用水煮或微波加熱多3.5倍的碳足跡)。
(2)生產階段中，省電燈泡比傳統燈泡產生更多的二氧化碳，然而在消費者使用階段，省電燈泡的能源使用效率則遠遠抵消上述排放(燈泡在使用階段的碳排放，佔整個生命週期的99%)。
(3)柳橙汁的二氧化碳排放主要來自於原料生產階段使用的無機化肥。從巴西裝運柑桔實際造成的排放量遠低於自己生產的柳橙。

(4)濃縮柳橙汁比純柳橙汁具有較低的碳足跡，主要由於運輸量較低和較少的冷藏，減少能源消耗。
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	特易購賣場碳標籤看板


伍、建議與心得
一、此行與英國建立了溝通平台，後續將進一步與英國碳信託公司研議簽訂雙邊合作協定(MOU)，召開國際研討會，派員參與各項審查、驗證等相關訓練及研究，透過合作交流，達成碳標示相互認證之目標。
二、國際間針對碳足跡計算及溝通尚無統一標準可循，目前統一之標準(ISO 14067)尚在研擬中，預計在2011年後完成，因此，目前世界上正推動商品碳標籤制度的國家各自發展，作法不同，我國參考英國PAS 2050「商品和服務生命週期溫室氣體排放評估規範」及ISO 14067的草案，並考量國情已完成「商品與服務碳足跡計算指引」，未來待國際標準公告後將調整修正此計算規則與國際接軌，才能達成國際間之相互認證。
三、加強宣導消費者、企業及行銷通路業者認識碳足跡及碳標示：
1.民眾：協助消費者了解碳足跡之意涵，於使用、廢棄階段研究降低碳排放，並宣導優先選購碳排放較低的產品，達到減少溫室氣體的目標。

2.企業：鼓勵廠商分析產品碳足跡，可自行或委託專業審查業者，計算產品生命週期階段的溫室氣體排放量，審查後，須找符合資格之查驗機構，進行查驗工作，並以產品碳足跡揭露其目標，如此，廠商可進一步檢討減量的對策，達到降低成本效果。
3.綠色行銷通路(或商店)：表揚行銷通路業者，使其發揮企業社會責任，由高階主管有力的公開承諾，宣告有助於刺激企業內部與供應商對碳足跡標示的支持，這是一個推動碳標籤的關鍵過程。
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