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摘要

    此次出國任務係巴拿馬工商部部長請求，對其砂糖在台巴自由貿易協定生效(2004年1月1日)多年卻仍未輸台表示關切，邀請我方推薦專家一名前往巴國糖廠實地考察一週，就巴國糖廠及其所產品質、包裝、價格等進行瞭解，俾釐清巴國糖迄未能銷台原因。經台糖公司推薦南靖糖廠陳威東廠長獲同意後，與民間進口糖業者、國際糖商共四人組成考察團，並在駐巴拿馬大使館經參處協同下，前往考察巴國四家糖廠，結束後向巴拿馬工商部提出建議事項，說明現階段巴拿馬產能並無出口台灣的可能性；但如果未來產量增加後或許可促成二砂及粗糖出口到台灣的機會，屆時台巴之間的FTA協定砂糖免關稅配額及巴國也可運用便宜的回頭貨櫃等優勢應可善加利用；為嘹解整個出口作業成本，建請應由巴國工商部出面協調糖廠，在符合台灣市場的銷售規格下，由台灣的民間進口商小數量的下訂單，進行測試並了解台灣市場的接受度，也讓各糖廠了解其實際運作的成本，以因應未來產量增加後供應台灣市場時可立即上線被市場所接受。回程轉往瓜地馬拉拜會當地糖業協會，順利完成任務。

目次

項目                                                               頁次
壹、目的--------------------------------------------------------------------------------------------3
貳、過程--------------------------------------------------------------------------------------------3
參、考察業務記實--------------------------------------------------------------------------------4
肆、心得及建議-----------------------------------------------------------------------------------12
伍、考察翦影--------------------------------------------------------------------------------------14
壹、目的：

巴拿馬工商部部長Roberto Henriquez及次長Jose Domingo Arias 於98年11月15日至17日，應外交部及經濟部國貿局邀請訪台，於11月17日與經濟部會談時，會中巴國對其砂糖在台巴自由貿易協定生效(2004年1月1日)多年卻仍未輸台表示關切，邀請我方推薦專家一名前往巴國糖廠實地考察一週，就巴國糖廠及其所產品質、包裝、價格等進行瞭解，俾釐清巴國糖迄未能銷台原因。我方回應同意巴方意見並允諾辦理。

台糖公司推薦南靖糖廠陳威東廠長，經巴國工商部確認資格符合後成行，惟台糖公司為避免日後購糖糾紛，簽奉總經理同意，機票、食宿由本公司編列之出國計畫預算支應，考察糖廠的內陸運輸與連繫請巴國工商部代為辦理。

除尋求巴國糖迄未能銷台原因外，並藉本次考察機會瞭解巴拿馬用糖習慣及生產食用二砂的情形，確認其生產品質是否符合國內所需。
貳、過程：
一、出國人員名單：
本次公務出國人員除陳威東廠長外，為讓巴拿馬國工商部瞭解我方確實有由中美洲購糖的意願，特邀集台灣民間進口砂糖業者行健公司陳文熙總經理及國際糖商(BUNGE)英國總公司交易商Alvaro Samblas先生及其台灣代理商莊文憲先生共四人組團前往。
	服務機關
	職稱
	姓名

	台糖公司砂糖事業部
	南靖糖廠廠長
	陳威東


二、考察行程：

	日期
	行程內容

	3月14日
	搭機自桃園機場出發飛往洛杉磯

	3月15日
	洛杉磯轉機飛往巴拿馬

	3月16日
	抵達巴拿馬市拜訪Group Calesa 糖廠

	3月17日
	拜訪La Victoria 糖廠
拜訪Alanje 糖廠

	3月18日
	拜訪Ingenio Santa Rosa糖廠
拜訪技術服務團

	3月19日
	拜訪我國駐巴拿馬大使館

拜訪巴國工商部

搭機飛往瓜地馬拉

	3月20日
	拜訪瓜地馬拉當地船舶代理商NYK公司

拜訪瓜地馬拉糖業協會

	3月21日
	搭機前往洛杉磯轉機

	3月22日
	返回台灣


三、行程摘要

（一）3月16日團員在巴國巴拿馬市會合後，接受我國駐巴拿馬共和國全權大使柯森耀大使之歡迎午宴，飯後由經濟參事處黃參事任佑陪同，與巴國工商部Saavedra小姐會同開始考察行程。

（二）3月16日下午拜訪Group Calesa 糖廠，由該集團副總經理Aurelio Linero A.說明該集團的現況及巴國糖業狀況，參觀其包裝線並進行產品採樣。

（三）3月17日上午拜訪La Victoria 糖廠，由該糖廠總經理Ing. Guillermo Gonalex A. 接見，瞭解其糖廠運作及出口糖意願，並進行產品採樣。

（四）3月17日下午拜訪Alanje 糖廠，由該糖廠人力資源經理Tec. Aurelio A. Serracin接見，說明其糖廠現況及出口糖意願，並進行產品採樣。

（五）3月18日上午拜訪Ingenio Santa Rosa糖廠，由工場長Ing.Mario Acevedo Jr.說明糖廠運作，參觀其包裝線，並進行產品採樣。下午其他團員先轉往瓜地馬拉。

（六）3月19日拜會我國駐巴拿馬大使館柯大使，報告本次考察情形。隨後轉往巴國工商部由外銷推廣司貿易服務組組長Ricardo A. Fernandez M.及投資處處長Ricardo A. Diaz Arango代表外貿次長接見，報告本次考察情形並建議巴糖輸台可行方案。

（七）3月20日與團員在瓜地馬拉會合，上午拜訪當地船舶代理商NYK公司，瞭解目前中美州及南美洲貨櫃運輸至台灣的情形。拜會駐瓜地馬拉大使館經濟參事處于晶芝秘書。

（八）3月20日下午由經參處于秘書陪同下拜會瓜地馬拉糖業協會副總裁Ing. Herbert Gonzalez H.及Mario Yarzebski先生，瞭解瓜國目前與我國簽定FTA後，砂糖免關稅配額進口台灣的執行情形及今年碰到的問題。

參、考察業務記實：

一、巴拿馬經濟現況簡介

巴拿馬位處南美洲西北地峽部分，西接哥斯大黎加，東與哥倫比亞為界，南瀕太平洋，北臨加勒比海，素有「世界的十字路口」之稱。面積78,200平方公里，其中陸地面積75,990平方公里，海洋面積2,210平方公里，可耕地比率僅7.26%；人口約336萬人，語言以西班牙語為主，依據世界銀行資料，巴拿馬人均所得居中美洲之冠，達1萬2503美元 GDP從2004年的230億美元到2008年已達420億美元。

服務業是巴拿馬經濟主幹，佔經濟活動比重約75％，並以金融服務、轉口貿易、航運倉儲及觀光旅遊為勝。製造業主要以農牧產品加工業為主，計有製糖、乳製品、菸酒、紙箱、電風扇、日用品、罐頭食品、水泥、鋸木及傢俱、塑膠製品、造紙、成衣、飲用器皿及化學製品等。

工業產品出口以藥品、食物調製品、乳製品、化學製品及金屬加工產品為主。農產品主要為香蕉、稻米、菸草、可可，其次為椰子、咖啡、橡膠、玉蜀黍、糖、柑橘等。畜牧業主要為牛、羊、豬及家禽等。沿海漁業尚稱發達，以捕蝦為主，捕鮪業亦在發展中。
二、巴拿馬與中美洲糖業概況

依據中美洲糖業協會數據，2008/09搾季，哥斯大黎加、瓜地馬拉、薩爾瓦多、尼加拉瓜、宏都拉斯和巴拿馬糖產量增長1.7%至417萬噸，出口220萬噸糖，較2007/08搾季225萬噸略減。2008/09年巴拿馬生產量僅佔中美洲的3.43%，出口外銷量佔中美洲出口量的1.32% ，國內使用量佔中美洲內部用糖量的6.77%，若以巴拿馬本國做比較，其生產糖量除供美國配額量外，有84%的生產量是供內銷使用。

2008-2009年中美洲各國糖業概況

	國家
	糖廠數目
	產量(噸)
	國內使用量(噸)
	外銷量(噸)

	巴拿馬
	4
	143,059
	120,202
	29,084

	哥斯大黎加
	16
	346,562
	225,059
	113,398

	尼加拉瓜
	4
	520,518
	236,503
	284,015

	宏都拉斯
	7
	395,337
	293,805
	101,531

	薩爾瓦多
	9
	551,849
	246,100
	305,749

	瓜地馬拉
	14
	2,217,345
	654,981
	1,367,378

	總    計
	54
	4,174,669
	1,776,651
	2,201,155


砂糖歷年來都是巴拿馬生產量和出口價值的第二大作物， 巴拿馬國內消耗大約一半產量的食糖，多餘的糖則都出口至美國；約是在20世紀的70年代，巴拿馬砂糖的產量快速增加，1982年達到高峰有26萬噸，但在1982年後產量下降，是因為國際市場價格低和快速減少的美國的配額(由8.12萬噸降至1983年的2.63萬噸)，2008-2009年下降到最低點的14.3萬噸，本(2010)年估計約18萬噸。從1975年至1981年每年的食糖出口收入平均4,000萬美元，但之後開始穩定的下降，至1986年降至約2,200萬美元。

巴拿馬政府積極參與與控制砂糖的產量，依據1983-4年砂糖結構調整計劃，將國營糖廠民營化，關閉並試圖出售許多糖廠；在1987年時，六大糖廠在巴拿馬仍有四家仍在國家控制，考察期間(2010年)巴國僅剩四家糖廠，Calesa糖廠已多角化經營、而巴國總統曾是La Victoria公司的董事，Santa Rosa糖廠仍是國營事業產量最大，Alanje 糖廠的產量最少僅用於國內消費。

巴拿馬除四家糖廠外，尚有三家酒精工廠，以糖蜜為原料生產食用酒精(蘭姆酒)及95%的酒精外銷，原有計畫建造生質酒精工廠生產無水酒精供應E10汽油使用，但至目前為止，尚無一家投資建廠。

農、牧業為巴拿馬對外出口大宗，農牧產品在國際市場較具競爭力，出口項目以魚蝦、香蕉、牛肉、蔗糖、咖啡及蔬果為大宗，出口市場主要為美國及歐盟；巴拿馬農牧業發展所面臨之主要困難是融資不易及生產成本偏高，其中以農民無法貸得所需資金為最大問題。
三、瓜地馬拉蔗糖產業與糖協組織

瓜地馬拉目前為全球第五大糖出口國，其出口量為133萬噸，僅次於巴西、泰國、印度、澳洲等國；在拉丁美洲為第二大出口國及第四大產糖國，2008/09年產量達220萬噸，甘蔗種植面積達185,000公頃；糖業創匯金額達4億670萬美元，僅次於咖啡的出口金額，目前共有14家糖廠，皆為民間企業。

製糖業在瓜地馬拉都是典型的家族事業，數大家族或為獨資或為合資，以股份有限公司的方式經營糖廠，每年業者和政府經貿相關部門磋商，依前一年度國內外市場產銷狀況，決定年度生產目標。糖廠依最終用途不同生產不同規格的糖品，除三成內銷外，其餘均外銷最大客戶為南韓，台灣亦列入瓜國出口糖前十大，而內銷糖其中的83%直接售於終端使用者，17%做於食品加工。

瓜國的糖業協會係由民間出資之財團法人機構，所有糖廠都是糖協的理事，其成立宗旨為整合瓜糖生產及輔導外銷，糖業協會是唯一有權出口的組織，所有的買賣合約都必須由該協會簽署生效，而我國與瓜國簽署的FTA砂糖配額也是由糖業協會來管理；糖協是各糖廠訴之以高度垂直整合及嚴密的公會組織，以既競爭又團結的方式來應付國際市場上的不確定性。

      糖協尚有監督數個外圍組織以服務糖廠：

（一）Cengicana中心─於1992年成立，係全球6大甘蔗研究中心，為糖廠100%出資之研究中心，發展不同甘蔗品種、病蟲害及雜草控制、從業人員在職訓練等。

（二）Expogranel,S.A.─提供瓜糖出口服務，包括檢驗、包裝、裝船等業務，該公司高效率的裝載作業為中美洲之冠，具巴西及澳洲等國之世界水準，為全球第2大處理糖運輸及包裝之公司，使得蔗糖出口成本有效的降低。

（三）Fundazucar─為一糖業基金會，目的在照顧從事人員工作環境及子女教育、健康、住宅等問題，並加強糖產區與地方政府連繫的功能。

（四）Bancasol─為製糖相關業者的融資機構，同時也提供給一般中小型農戶。
四、巴拿馬糖廠考察記實

本次考察有勞大使館經濟參事處黃參事任佑，除全程陪同舟車勞頓外，尚擔任與糖廠間的西班牙翻譯，在巴國工商部Saavedra小姐安排下先後拜訪Group Calesa的糖廠、La Victoria糖廠及Alanje 糖廠，最後才臨時通知可以前去拜訪國營的Santa Rosa糖廠。因本次考察目的是以瞭解巴拿馬糖廠是否有足夠的原料糖及二砂可供銷售台灣，及其品質是否符合台灣的市場需求為主，在有限時間內拜訪四個糖廠，無法全程考察其製糖生產流程，且巴國糖廠亦不開放糖廠參觀及把生產成本視為商業機密的情形下，因此著眼於其產品包裝線與樣品的取得，以有限的資料來估算及工廠效率。

(一)Calesa糖廠

這家糖廠是一個多角化經營的公司，除擁有Calesa糖廠外，尚投資有Inasa、 Cegraco 、Ganaco、Secosa、Casa、Camaco等公司，從事肥料製造、蝦加工、水產出口、種子生產及研究發展等事業。

Calesa糖廠擁有6,000公頃的甘蔗自營農場與600公頃的契約甘蔗農場，每公頃甘蔗產量約80噸(由La Victoria糖廠總經理提供估計)，可生產約53萬噸甘蔗，生產糖量71,500公噸，估算其產糖率約在13.5%；明年開始未來幾年預計再增加種植面積2,000公頃。壓搾季節為12月至隔年3月的乾季。

依據Aurelio Linero A.副總經理對巴拿馬2009/10年搾季的預估及巴國砂糖市場的說明，因本年搾季到三月底才結束，初步預估全國的二砂產量為7.6萬噸、白糖產量為11.7萬噸、粗糖產量3萬噸，合計高達19.3萬噸，遠高於2008/09年的產量14.3萬噸，或可能有高估白糖及輸美配額量之嫌，但其表示巴國國內食品加工用白糖(價格比二砂略低)有逐年增加的趨勢，約以每年3%在成長，國內二砂(brown sugar)的價格(36~37c/lb)高於國際市場價格(考察期間粗糖價格已降至25c/lb以下)，因此本年度不會有外銷糖的打算。

由於各糖廠都有計劃以蔗渣當燃料發電出售，因此需增加甘蔗的種植面積以增加甘蔗量及甘蔗渣量，未來的數年裏產糖量有機會會高過國內需求量及美國配額量，屆時才有機會外銷至台灣。但其精煉白糖會因蔗渣多用於發電及酒廠增加生產量而使產量降低，這也是不利於白糖外銷的因素，但粗糖產能會增加，可提供散裝出口用。

     巴國糖廠2009/10年生產預估

	糖 廠
	二砂產量(噸)
	白糖產量(噸)
	粗糖產量(噸)

	
	
	工業用
	食用
	

	Calesa
	14,000
	50,000
	-
	7,500

	Santa Rosa
	14,000
	65,000
	-
	7,500

	La Victoria
	28,000
	-
	2,000
	7,500

	Alanje 
	20,000
	-
	-
	7,500

	合計
	76,000
	117,000
	30,000


(二)La Victoria糖廠

糖廠總經理Ing. Guillermo Gonalex A. 親自接見，2009/10年La Victoria糖廠預估可生產3萬7500噸的糖，其中2萬8000噸做二砂(價格為34~35c/lb)，2000噸生產供應國內市場的耕地白糖(價格為37~38c/lb)，其餘7500噸生產粗糖供應美國配額，可種蔗面積有15,000公頃，每公頃產蔗量若為好的土地可生產100噸，差的土地可生產70噸，甘蔗生長期僅10-11個月，開工期僅90天，若每日壓搾量5,000噸來計算，應有45萬噸甘蔗，估算其產糖率約在8.33%(應偏低)，產蔗量若以平均80噸∕公頃來計算，其種植面積僅為5,600公頃(僅約40%使用率)，表示未來仍有增加產能的空間；據以往資料La Victoria糖廠在2000年初期還曾是巴國最大的糖廠曾佔有全巴國約64%的產能。Gonalex總經理認為當地有三座糖廠在互相競爭甘蔗種植土地，且購買土地種蔗越來越困難，目前開工天數已降到90天，造成生產成本過高失去競爭力。

Gonalex總經理認為由於土地甘蔗產率低(土壤含水率高的因素)與工場產糖率也低的情形下，除提供輸美的配額外，並無足夠的粗糖可出口，耕地白糖的品質無法與精煉白糖競爭，所生產二砂全部供內銷用可以獲利最高。另指出今年由於天氣異常造成巴西、墨西哥、印度等國歉收，糖價高漲，若有多餘的糖會優先考慮賣給墨西哥或波多黎各，會比較有利潤。另Gonalex總經理不知台巴FTA的免關稅配額已增加至6萬噸的精、粗糖，認為因內陸卡車運輸因油料上漲、海運至遠東太遙遠運輸費用高及巴國勞工成本較高，致競爭力不如尼加拉瓜、瓜地馬拉等因素，加上酒精工廠的擴建及發電廠的計畫，未來更會減少砂糖的產量，認為目前四個糖廠會再關閉二座，以增加壓搾天數來降低成本，因此評估這二年內應無法出口砂糖到台灣。

我方向其說明，中美洲除瓜地馬拉有砂糖出口到台灣外，尼加拉瓜、薩爾瓦多都有利用FTA免關稅部分的優勢外銷台灣，巴國糖廠可利用台灣輸出到巴拿馬的空貨櫃裝載二砂輸出到台灣應有競爭力。
(三)Alanje 糖廠

Alanje糖廠由人力資源經理Tec. Aurelio A. Serracin接見，2009/10年Alanje糖廠預估可生產2萬7500噸的粗糖與二砂，其中40%供內銷，其餘60%外銷其他國家，包括生產粗糖7500噸供應美國配額，種蔗面積有4,000公頃，每公頃產蔗量130~150噸，應有52萬噸甘蔗，估算其產糖率約在9.8%，開工天數僅約70餘天(1/19~3/31)，推估每日壓搾量可能為7,500噸。明年擬再增加500公頃的種蔗面積，產量可再增加15%。認為巴國不適合過量的種甘蔗，而會隨市場需要而調整種蔗面積。未來仍往發電事業及糖蜜生產酒精發展，為發電需要認為未來還需增加2,000公頃的土地種蔗以拉長3~4個月的開工期。

認為外銷台灣砂糖仍需巴拿馬政府支持，建議由工商部與四個糖廠召集會議，會商分配生產數量是否足夠外銷。

(四)Ingenio Santa Rosa糖廠

由工場長Ing.Mario Acevedo Jr.說明糖廠運作，Santa Rosa糖廠為一日壓5,000噸的糖廠，生產14,000噸的二砂、65,000噸的精煉白糖與7,500噸的粗糖，每公頃甘蔗產量為84噸。
(五)各糖廠採樣品質

	糖 廠
	品名
	水份

(%)
	糖度

pol
	沉積物
	晶粒 %

10-20Mesh
	色值

IU

	Alanje 
	二砂
	0.16
	98.63
	E
	5.8
	543

	
	原料糖
	0.29
	98.42
	─
	─
	888

	Calesa
	二砂
	0.16
	98.43
	E
	17.38
	857

	
	特砂
	0.1
	99.13
	B
	3.79
	51

	
	特砂2
	0.09
	99.35
	B
	4.23
	47

	Santa Rosa
	二砂
	0.13
	98.55
	B
	5.58
	508

	
	耕地白糖
	0.12
	99.00
	B
	20.77
	160

	La Victoria
	二砂
	0.15
	98.75
	D
	26.93
	709

	台糖規範
	二砂
	0.2 MAX
	98.3-99.3
	A-C合格
	─
	1000-3000


(六)參觀包裝現場

本次參觀了Calesa及Santa Rosa二家糖廠的包裝線，除小包裝外，大包裝的重量為100磅(45公斤)、50磅(22.5公斤)為紙袋包裝，10磅以下為PP袋包裝，1磅的小包裝再以縮收膜裝成50磅方式運送；若要以貨櫃外銷台灣，應改為公制單位，巴國PP袋的編織磅數不足需再做修正，若有出口需要時可由台灣廠商提供PP袋規範；進入小包裝室時，需先換穿防塵衣及戴砂製頭套及口罩，進入前要先洗手後才能進入包裝室，顯示糖廠在現場的安全衛生管理上仍有一定的水準。惟其小包裝機械設備普遍老舊，又因白糖的顆粒小造成小包裝室的粉塵嚴重，在設備方面及場所是不及瓜地馬拉糖協的碼頭包裝工場。
五、拜訪我國駐巴拿馬大使館

本次考察承蒙大使館的協助，從林秘書協助行前的與巴國工商部行程的安排，考察期間黃參事全程翻譯並協助說服糖廠人員，讓原本認為沒糖可賣情形下，不歡迎我方組團前往的想法，經過黃參事與團員的努力，最後都秉持未來仍有合作機會的立場歡喜結束拜訪，在此特別感謝所有協助的人員。

      向柯大使報告本次考察的結果及應注意的事項：

（一）台方購糖的機制仍以國際市場行情進行，並透過國際砂糖交易商下單以分散風險，再由砂糖交易商向糖廠買糖，然後以期貨加貼水的報價模式報價給臺灣有意願的進口商。因此無法如各糖廠要求以美國配額的價格賣糖給台灣，各糖廠的想法可以反映出巴拿馬政府的想法。

（二）本年期巴拿馬產能是無法出口台灣，但可以用少量的二砂或精煉白糖做測試台灣市場的接受度(建議由民間砂糖進口商以貨櫃海運方式試行)，這需要巴國工商部做決定來促使四個糖廠進行，但仍需達到台灣二砂與特砂的品質要求，會將考察期間收集的樣品做化驗與台灣糖的規範做比較。
六、拜訪巴拿馬工商部

本次拜會由黃參事與林秘書陪同陳廠長前往，巴國工商部由外銷推廣司貿易服務組組長Ricardo A. Fernandez M.及投資處處長Ricardo A. Diaz Arango代表外貿次長接見，報告本次考察情形並建議巴糖輸台可行方案(詳列於肆、建議事項)。

 Arango組長一直認為目前美國配額的價格最高，其次是其國內價格，國際市場行情是最低，巴糖要輸往台灣要有好價錢才會進行，舉巴國牛肉為例，前年有出口至台灣，去年日本價錢比較好就全部出口至日本，不再出口台灣。並認為以公制單位的大包裝糖出口沒有問題，但因不曾使用過貨櫃裝糖外銷，而認為可行性低。

巴拿馬糖業的政策是有多少市場就種多少甘蔗生產多少糖，不會讓生產過剩的糖流入市面打擊其國內糖價，未來雖有增產30%的計畫，多餘的糖仍會輸往美國為主(認為未來美國配額會增加一倍)，且巴國的每個勞工支出比尼加拉瓜高出9.6美金，認為台灣不能以相同的國際市場行情來收購不同國家的糖，執意台灣應以美國配額的價格來收購巴糖。

黃參事以若增加甘蔗量(配合其發電事業的需求)拉長壓搾季必能降低生產成本，使其美國配額與國內市場部分的利潤增加，多餘的糖可充分利用台巴的FTA協定，有免關稅配額及便宜回頭櫃的優勢，為巴糖多一個出路也是不錯的選擇，表明台灣進口商是無法都以美國配額的類似價格水準來收購巴糖，且長期來看未來國際市場行情亦有可能在美國配額的價格之上，屆時巴糖的競爭力就須從增加甘蔗種植開始。

黃參事亦向 Arango組長提示本次考察團員組成，除台糖公司是國營事業為進口與生產最大的公司外，民間的第二大進口糖商(陳總經理)也隨團了解巴國砂糖品質，若巴國有糖品可出口時，進口糖商會委由國際砂糖交易商(例如BUNGE)向糖廠買糖，而國際砂糖交易商會在期貨市場進行避險，顯示此次考察團很慎重並很重視此次的考察，台方絕對有購糖的誠意，雖然今年無法有大量的糖可出口到台灣，建議各廠評估以貨櫃方式出口二砂或白糖到台灣的內陸運輸成本、港口費用及出口作業的可行性，以期做為未來出口時的報價基礎。
 七、拜訪瓜地馬拉糖業協會

由於巴拿馬沒有像瓜地馬拉當地有糖業協會來綜合出口業務，團員至瓜國買糖時因直接與糖廠洽商，當遇到問題時缺乏求助詢問的管道，因此回程時特安排所有團員前往拜會瓜地馬拉糖業協會，除了解其運作及功能外，並向其徵詢瓜國糖廠現況。

本次拜訪由我國駐瓜地馬拉大使館經濟參事處于秘書陪同下，一同拜會瓜地馬拉糖業協會副總裁Ing. Herbert Gonzalez H.及Mario Yarzebski先生，由Mario先生報告瓜國目前與我國簽定FTA後，砂糖免關稅配額進口台灣的執行情形。

	年度
	進口數量(噸)
	進口金額(美元)

	2000
	57,575
	14,958,193

	2001
	89,841
	21,127,312

	2002
	30,000
	5,076,170

	2003
	0
	0

	2004
	9,076
	2,333,158

	2005
	69,525
	19,704,920

	2006
	93,094
	39,501,601

	2007
	60,418
	23,298,573

	2008
	25,251
	8,902,754

	2009
	69,990
	33,147,246


團員提出年碰到的問題請糖協協助：

（一）去年底今年初糖價高漲時，瓜國部份糖廠都預先超量銷售，致台方進口商向其訂購砂糖時發生有糖的糖廠沒有分配到我國的進口配額，須向其他糖廠購買配額，致使報價成本墊高；糖協表示會在隔周與糖廠的會議中提出，但認為購買配額的金額不高致影響報價的金額差異不大，以無配額只是一種藉口，推測應該是糖廠已超賣銷售一空，無法報近期月份之船期。後續新的報價須等五月份產季結束後視產量的多寡再行報價。

（二）中美洲至台灣的船運目前吃緊，訂不到貨櫃船位，會影響到今年瓜國輸台的糖量。糖協表示因目前是中南美洲穀物外銷的旺季，應在八月份新的船隊加入營運船位應就會舒緩。
肆、心得及建議

一、巴拿馬因政府控制糖廠的生產量，2009/10年期四座糖廠生產的糖約19.3萬噸，其中粗糖僅供應美國配額之數量，白糖均供應國內市場需求以工業食品加工為主，二砂因巴國國內價格高仍以內銷市場為主，現階段並無出口台灣的可能性。

二、未來狀況，四家糖廠其中的兩家糖廠已有擴大種植甘蔗的計劃，另一家糖廠甘蔗土地面積未充分種蔗；在去年國際市場高糖價的鼓勵下，巴國計畫增加酒精產能及發展電力事業等，未來可能會增加二砂與粗糖的產量近三成，但以設備來看短期白糖產量或許不會增加，但如果未來產量增加後或許可促成二砂及粗糖出口到台灣的機會，此刻台巴之間的FTA協定砂糖免關稅配額及巴國也可運用便宜的回頭貨櫃等優勢應可善加利用。但由於巴國的工業加工用糖有逐年增加的趨勢，未來巴國是否有砂糖可出口，其機會又存在著極不確定的因素。

三、若要出口砂糖到台灣需要解決的問題如下：

（一）若出口粗糖：沒有任何一家糖廠可以單獨供應台糖公司所需一次數量裝載一船數量約30,000-40,000噸，建議可由工商部召集四家糖廠會商分配供應量後，巴國政府再向台灣政府要求將目前配額採每季分配方式改為一年一次分配方式，剩餘配額再另予分配辦理，此舉才能涵蓋一條船到港運輸的配額數量。

（二）若出口二砂：可採用貨櫃方式運送至台灣，包裝應改為公制的紙袋或PP袋以符合台灣市場的銷售規格，且生產品質要符合台灣的消費習慣，糖廠需有改善生產規格的意願，那台灣的進口商才會有採購的意願。

四、巴國糖廠面臨須解決的問題：

（一）由於各糖廠至碼頭的運輸成本不明確，粗糖的適用碼頭都位於加勒比海沿岸，且二砂出口沒有裝貨櫃的經驗，因此在進行出口報價時徒增加不確定性，進而嚇阻糖廠出口的意願。

（二）為嘹解整個作業成本，建請應由巴國工商部出面協調糖廠，在符合台灣市場的銷售規格下，由台灣的民間進口商小數量的下訂單，進行測試並了解台灣市場的接受度，也讓各糖廠了解其實際運作的成本，以因應未來產量增加後供應台灣市場時可立即上線被市場所接受。

五、巴國配合其發電事業的需求增加甘蔗量拉長壓搾季必能降低成本，必定能使其美國配額與國內市場部分的銷售利潤增加，多餘的糖可充分利用台巴的FTA協定，有免關稅及便宜回頭貨櫃的優勢，為巴糖外銷多一個出路也是不錯的選擇，台灣進口商是無法以美國配額的價格來收購巴糖，但未來市場行情亦有可能在美國配額的價格之上，屆時巴糖的競爭力就須從增加甘蔗種植面積開始增加產量，以降低整體生產成本創造更多外匯。
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伍、考察翦影：
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圖一   考察Calesa糖廠後留影
圖二  參觀Calesa 糖廠小包裝線
圖三  Calesa 糖廠製糖工場一角[image: image9.jpg]
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圖四 考察La Victoria糖廠後留影
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圖五考察Alanje糖廠
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圖六Alanje糖廠的Doradita工場
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圖七  Alanje糖廠培育之甘蔗
圖八 考察Santa Rosa糖廠後留影[image: image14.jpg]
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圖九Santa Rosa糖廠工場一角
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十 參觀Santa Rosa糖廠之小包裝線
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圖十一  參訪我國派駐巴拿馬技術服務團
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圖十二 拜會我國駐巴拿馬柯大使
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圖十三此行協助最多的駐巴拿馬大使館經參處同仁
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圖十四 拜會瓜地馬拉國糖業協會
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