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摘要及目的

國際透明組織（Transparency International,TI）及世界銀行（World  Bank,WB）分別建構的國家廉政體系概念（National Integrity System, NIS），均認為私部門（企業）係國家廉政體系中不可或缺的支柱。聯合國反腐敗公約(The United Nations Convention against Corruption, UNCAC）亦揭示，廉政是普世價值，並認為貪腐問題已沒有國界，也不再侷限政府部門，推動廉能需私部門及社會民間力量的共同參與。
國際透明組織2009年以「貪腐與私部門」為主題，提出《全球貪腐報告》指出，企業貪腐破壞誠信價值，過去兩年，各地貪腐情事已讓全球企業損失數十億美元，也衍生出企業員工道德水準低落、顧客與商業夥伴之間高度不信任等危機；貪腐至少提高百分之十的企業成本，企業還要支付高額政治支出，從事關說、行賄等共謀的貪腐行為，不但破壞其內部治理結構與外部制衡機制，並將成本轉嫁到消費者身上，造成公民的超額負擔與全球經濟資源的巨額浪費。

2008至2009年期間，因跨國金融及相關企業缺乏誠信，貪婪營取不法利益所發生的全球金融風暴，已令世界各國均體會到全球經濟原來是如此緊密相連，不可分割，即使是一地一隅不當營商手段所造成企業倒閉風潮，也可以對其他國家或地區整體經濟，及人民的生活造成巨大影響。
因此，香港廉政公署（ICAC）與歐盟委員會反詐欺局（European Anti-Fraud Office 【OLAF】,European Commission）共同於2009年12月舉辦第四屆國際會議，並以『檯底交易－營商之「道」或營商之「盜」?』作為探討主題，廣邀全球反貪機構和相關組織的傑出專才出席會議，分享反貪經驗與專業知識，並就商業道德的重要性交換意見，期藉由集中討論商界貪污對全球的影響，從而喚起各界之關注。廉政公署認為必須在國際層面上建立策略性伙伴關係，才可以更有效打擊貪污。
廉政公署也倡議，請各國與相關機構間就防貪、教育及研究加強合作，因為，打擊貪污及金融監管人員共同釐訂企業誠信標準和制定最佳守則的好處，顯而易見。
為期三天的會議，係由香港廉政公署及歐盟委員會反詐欺局共同主辦，共有三十一位講者，來自多個國家和地區的執法機構、監管機構及著名國際組織參與。

會議共有約四百多名參加者出席，分別來自38個司法管轄區和國際組織，包括中國大陸、澳門、美國、英國、法國、德國、葡萄牙、瑞典、烏克蘭、肯尼亞、尼日利亞、烏干達、坦桑尼亞、澳洲、冰島、新加坡、日本、泰國、馬來西亞、臺灣、透明國際、歐洲投資銀行及亞洲開發銀行。
為開啟本部與香港廉政公署之溝通管道、汲取香港廉政建設經驗，瞭解其他國家之政策與得失暨蒐集國際各反貪機構意見，作為我國推動廉政工作之參考；另一方面，也藉參與會議時機，發送本部印製之「臺灣‧透明-建設廉能新臺灣」說帖（中英文版）適時行銷臺灣，讓與會者瞭解我國在廉政（含企業貪腐）之相關作為，本部乃派員參與以『檯底交易-營商之「道」或營商之「盜」？』為議題之第四屆國際會議。
壹、前言
國際透明組織（Transparency International,TI）及世界銀行（World  Bank,WB）分別建構的國家廉政體系概念（National Integrity System, NIS），均認為私部門（企業）係國家廉政體系中不可或缺的支柱
。聯合國反腐敗公約(The United Nations Convention against Corruption, UNCAC）亦揭示，廉政是普世價值，並認為貪腐問題已沒有國界，也不再侷限政府部門，推動廉能需私部門及社會民間力量的共同參與。
國際透明組織2009年以「貪腐與私部門」為主題，提出《全球貪腐報告》指出，企業貪腐破壞誠信價值，過去兩年，各地貪腐情事已讓全球企業損失數十億美元，也衍生出企業員工道德水準低落、顧客與商業夥伴之間高度不信任等危機；貪腐至少提高百分之十的企業成本，企業還要支付高額政治支出，從事關說、行賄等共謀的貪腐行為，不但破壞其內部治理結構與外部制衡機制，並將成本轉嫁到消費者身上，造成公民的超額負擔與全球經濟資源的巨額浪費。

2008至2009年期間，因跨國金融及相關企業缺乏誠信，貪婪營取不法利益所發生的全球金融風暴，已令世界各國均體會到全球經濟原來是如此緊密相連，不可分割，即使是一地一隅不當營商手段所造成企業倒閉風潮，也可以對其他國家或地區整體經濟，及人民的生活造成巨大影響。
另依據國際透明組織自1995年起公布之「全球貪腐印象指數報告（Corruption Perception Index,CPI）」（貪腐印象指數是根據各國商人、學者與國情分析專家，對一國或地區之公務人員與政治人物廉潔認可的評價，以滿分10分代表清廉），香港之排名均在全球前20名之內，近3年（2007、2008及2009年）之排名為第14、12及12名，得分分別為8.3分、8.1分及8.2分（表1）
；另從國際透明組織所發布之「行賄指數（Bribe Payers Index，簡稱BPI）」（行賄指數是測量主要出口國跨國公司在海外行賄頻率與嚴重程度，其數據係根據世界經濟論壇(WEF)年度對全球100多個國家1萬多個私人企業的經理人所進行的「企業經理人問卷調查（the Executive Opinion Survey）」觀察，香港在歷次公布的排名分別為2002年在21個國家中居第15名、2006年在30個國家中居第18名、2008年在22個國家排名第13名，得分分別為4.3分、6.01分及7.6分（表2至表4）
。因此，不論由貪腐印象指數排名或行賄指數排名之分析，香港均屬高度廉潔國家之ㄧ。
國際重要之組織或評比機構，大多會把貪腐議題納入國家競爭力的評比的項次，所以國家競爭力的高低與其貪腐控制是否良好，是有絕對的正向關係。從前述說明，香港係屬高度廉潔國家之ㄧ，此亦可由2007至2009年瑞士洛桑管理學院（IMD）的世界競爭力調查報告（Global Competitiveness Report，簡稱GCR）檢視，香港皆能名列前矛（分別排名全球第3、3及2名），可為印證。

表1  香港歷年(1995-2009年)「貪腐印象指數」（CPI）排名及分數
	年度
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	分數
	7.12
	7.01
	7.28
	7.8
	7.7
	7.7
	7.9
	8.2
	8.0
	8.0
	8.3
	8.3
	8.3
	8.1
	8.2

	排名
	17
	18
	18
	16
	15
	15
	14
	14
	14
	16
	15
	15
	14
	12
	12

	評比
國家
	42
	54
	52
	85
	99
	90
	91
	102
	133
	146
	159
	163
	180
	180
	180


表2  國際透明組織2002年行賄指數(Bribe Payers Index)
	排名
	1
	2
	2
	4
	5
	6
	6
	8
	9
	9
	11
	12
	13
	13
	15
	15
	17
	18
	19
	20
	21

	國家或地區
	澳大利亞
	瑞典
	瑞士
	奧地利
	加拿大
	荷蘭
	比利時
	英國
	新加坡
	德國
	西班牙
	法國
	美國
	日本
	馬來西亞
	香港
	義大利
	南韓
	臺灣
	中國
	俄羅斯

	分數
	8.5
	8.4
	8.4
	8.2
	8.1
	7.8
	7.8
	6.9
	6.3
	6.3
	5.8
	5.5
	5.3
	5.3
	4.3
	4.3
	4.1
	3.9
	3.8
	3.5
	3.2


表3  國際透明組織2006年行賄指數(Bribe Payers Index)
	排名
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	9
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	18
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30

	國家或地區
	瑞士
	瑞典
	澳大利亞
	奧地利
	加拿大
	英國
	德國
	荷蘭
	比利時
	美國
	日本
	新加坡
	西班牙
	阿拉伯聯合大公國
	法國
	葡萄牙
	墨西哥
	香港
	以色列
	義大利
	南韓
	沙烏地阿拉伯
	巴西
	南非
	馬來西亞
	臺灣
	土耳其
	俄羅斯
	中國
	印度

	分數
	7.81
	7.62
	7.59
	7.5
	7.46
	7.39
	7.34
	7.28
	7.22
	7.22
	7.1
	6.78
	6.63
	6.62
	6.5
	6.47
	6.45
	6.01
	6.01
	5.94
	5.83
	5.75
	5.65
	5.61
	5.59
	5.41
	5.23
	5.16
	4.94
	4.62


表4  國際透明組織2008年行賄指數(Bribe Payers Index)
	排名
	1
	1
	3
	3
	5
	5
	5
	8
	9
	9
	9
	12
	13
	14
	14
	14
	17
	17
	19
	20
	21
	22

	國家或地區
	比利時
	加拿大
	荷蘭
	瑞士
	德國
	英國
	日本
	澳大利亞
	法國
	新加坡
	美國
	西班牙
	香港
	南非
	南韓
	臺灣
	義大利
	巴西
	印度
	墨西哥
	中國
	俄羅斯

	分數
	8.8
	8.8
	8.7
	8.7
	8.6
	8.6
	8.6
	8.5
	8.1
	8.1
	8.1
	7.9
	7.6
	7.5
	7.5
	7.5
	7.4
	7.4
	6.8
	6.6
	6.5
	5.9


為汲取香港廉政建設經驗，本部政風司協同行政院人事行政局，於98年9月17日及18日假公務人力發展中心共同舉辦2場次廉政專題講座，邀請香港大律師查錫我先生以「從香港廉政建設經驗，展望臺灣廉政建設遠景」為題，進行專題演講，計有本部檢察、政風、調查人員暨中央、地方政府公務員200餘人參加。

查錫我先生曾任職香港廉政公署（ICAC）逾28年，先後擔任該署社區關係處總社區主任、執行處總調查主任及防止貪污處高級審查主任，對於香港廉政公署之組織架構、工作內容及運作方式非常熟稔，且對各國的貪污問題有多年之研究；專題演講後並進行議題研討，獲與會者熱烈迴響。

查先生於演講會結束返回香港前，拜會本部王前部長清峰表示，香港廉政公署預定於98年12月期間，在香港國際會議中心舉辦第四屆國際會議，將邀請全球數十個國家及國際反貪機構之專家學者與執法機構人員，共同探討廉政議題；該議題與本部主管業務相關，建議本部指派人員參加，以強化國際合作與香港廉政公署之交流。查先生並表示，該國際會議雖未邀請臺灣各公私部門參加，但如本部有意願派員，他願意協調廉政公署主辦單位邀請。

為開啟本部與香港廉政公署之溝通管道，瞭解其他國家之政策與得失暨蒐集國際各反貪機構意見，作為我國推動廉政工作之參考，嗣經本部於98年9月19日具函，請查錫我先生代為洽詢該署於98年12月15至17日在香港舉辦之國際會議是否邀請本部派員參加。廉政公署於11月6日回函同意本部派員參加，王前部長於11月25日指示由本部檢察司楊秀枝檢察官、政風司陳范回科長及調查局國際事務處汪忠一副處長出席該會議；部長並指示將本部印製之「臺灣‧透明-建設廉能新臺灣」說帖200份（中英文版，說明臺灣在廉能建設之新作為，2009年12月寄發外商、企業界、駐華使館及機構、國際評比機構及媒體約1,400餘份），適時發送參與該國際會議之相關人員，讓與會者瞭解我國在廉政（含企業貪腐）之相關作為。

本部參加人員於98年12月初完成國際會議報名程序，正式參與以『檯底交易-營商之「道」或營商之「盜」？』為議題之第四屆國際會議。
貳、香港廉政公署國際會議概述
一、會議緣起

為行銷香港廉政公署之廉政作為，汲取各國廉政建設經驗，及結合全球各國及反貪機構共同打擊貪腐，廉政公署自2000年起即舉辦國際廉政會議，第一屆會議於2000年11月13 至15日辦理，第二屆會議為2003年1月22 至24日，第三屆會議於2006年5月9 至11日期間舉辦；辦理會議地點均在香港。
2009年是香港廉政公署成立35周年紀念，為因應2008至2009年期間之全球金融風暴，提倡商業道德，打擊企業詐欺與貪腐，廉政公署乃選擇『檯底交易－營商之「道」或營商之「盜」?』（"Deals under the Table - the Doing or Undoing of Business?"）作為第四屆國際會議主題，於2009年12月15至17日在香港國際會議中心辦理；主要探討商界貪污對全球的影響，藉以喚起人們之關注，並擴大建立國際策略性伙伴關係，以更有效打擊貪污。
二、主辦單位
第四屆國際會議由香港廉政公署與歐盟委員會反詐欺局（European Anti-Fraud Office 【OLAF】,European Commission）共同主辦。使用經費約100萬元港幣（約新台幣400餘萬元），主要工作人員100多人，均為香港廉政公署人員。
（一）香港特別行政區廉政公署簡介

六、七十年代，香港經歷了急劇的轉變。當時人口快速增加，社會發展步伐迅速，製造業蓬勃發展，經濟漸次騰飛。面對這些轉變，香港政府一方面需要專注維持社會秩序，同時積極為市民提供住屋及其他基本公共服務。然而，因為人口不斷地膨脹，社會的資源未能趕及實際需求，這種環境助長了貪污的歪風。市民為了維持生計以及儘早獲取公共服務，都被迫使用「走後門」的方法。當時「茶錢」、「黑錢」、「派鬼」等各種代替賄賂的名堂層出不窮，市民不僅耳熟能詳，甚至無奈接受為日常生活的一部分。
當時，在公共服務機構中貪污情況十分嚴重，如：救護人員在接送病人往醫院前，向病人索取「茶錢」、消防員開水喉救火要收「開喉費」、病人要「打賞」醫院的亞嬸，才可取得開水或便盆、就是連輪候公共房屋、申請入學或各種公共服務，也要賄賂有關官員。貪污風氣在警隊中更為嚴重，受賄的警務人員更包庇黃、賭、毒等各種非法罪行，社會治安、秩序受到嚴重的威脅，市民雖飽受貪污的禍害，卻敢怒而不敢言。
貪污無疑已成為香港一個嚴重的社會問題，但是，當時香港政府對此卻似乎束手無策。普羅大眾對貪風猖獗已達忍無可忍地步，愈來愈多市民就政府漠視此問題的態度公開表達他們的激憤。七十年代初期，社會上匯聚了一股強大的輿論壓力。公眾人士不斷向政府施壓，要求採取果斷行動，打擊貪污。最後，一名外籍總警司的貪污案，令民怨升達沸點，香港政府不得不立即採取行動。
1973年，總警司葛柏被發現擁有逾430多萬港元財富，懷疑是從貪污得來。香港政府律政司要求葛柏在一星期內解釋其財富來源，然而，在此期間葛柏竟輕易逃離香港到英國。葛柏潛逃令積聚已久的民怨立即爆發；學生們在維多利亞公園舉行集會，抗議和批評政府未能恰當處理貪污問題，集會獲數以千計的群眾響應。市民又手持寫著「反貪污、捉葛柏」的橫額到街上示威，要求政府緝拿潛逃的葛柏歸案。
面對市民的強烈要求，香港政府明白到必須有所行動。葛柏潛逃後，高級副按察司百里渠爵士被任命組織一個調查委員會，調查葛柏潛逃事件。百里渠爵士之後發表了兩次調查報告，在第二份調查報告書內，他清楚指出：「有識之士一般認為除非反貪污部能脫離警方獨立，否則大眾永不會相信政府確實有心撲滅貪污。」
當時的港督麥理浩爵士（後來被冊封為勛爵）迅速接納了百里渠報告書的建議。在1973年10月的立法局會議上，宣佈成立一個獨立的反貪污組織。
麥理浩爵士說：「我認為有需要成立一個嶄新的機構，由德高望重的人員領導，以全力打擊貪污，並且挽回公眾的信心。公眾對一個與任何政府部門，包括警務處，毫無連繫而完全獨立的組織明顯較具信心。」當時，許多社會人士都意識到，政府已開始切實正視貪污問題，為香港展開了一個廉政年代。
廉政公署在1974年2月正式成立，以執法、預防及教育「三管齊下」的方式打擊貪污。廉政公署成立後第一個重要的任務，就是要把葛柏逮捕返港。1975年初，廉政公署成功將葛柏由英國引渡回港受審。結果，葛柏被控串謀貪污及受賄，罪名成立，判處入獄4年。葛柏案件充份反映廉署打擊貪污的決心，在香港掀起了一場靜默的革命。
廉政公署使命

廉政公署致力維護香港公平正義，安定繁榮，務必與全體市民齊心協力，堅定不移，以執法、教育、預防三管齊下，肅貪倡廉。
法定權力

貪污授受相悅，是一種非常隱蔽的罪行，要進行調查並在法院內把犯案者定罪是非常困難的事。因此，廉署獲以下三項法例賦予廣泛調查權力，以打擊貪污。它們分別是《廉政公署條例》、《防止賄賂條例》及《選舉(舞弊及非法行為)條例》。
組織架構

廉政公署現僱有職員約1200多人，幾乎均以合約形式受聘，其中逾半數職員已在廉政公署服務超過十年。為要在肅貪倡廉工作中取得成果，廉政公署自成立之始便制定了一套整體策略，透過三個部門「三管齊下」，打擊貪污。

「三管齊下」的策略著重培養公眾對抗貪污的意識。檢控雖可收阻嚇作用，預防及教育工作亦不可或缺。惟有令市民徹底改變對貪污的態度，才可令反貪工作成效持久。多年來的實際經驗一再證實這是行之有效的策略。三個部門的工作相輔相成，以求達致最高成效。而署內的行政工作則由行政總部負責。
執行處負責調查工作，其法定職責為：
（1）接受及審閱貪污指控。
（2）調查任何被指控或涉嫌觸犯《廉政公署條例》、《防止賄賂條例》及《選舉（舞弊及非法行為）條例》的罪行。
（3）調查任何訂明人員涉嫌濫用職權而犯的勒索罪。
（4）調查訂明人員任何有關或可能導致貪污的行為。

防止貪污處的法定職責是：
（1）審查各政府部門及公共機構的工作常規及程序，並建議修訂容易導致貪污的工作方法及程序。
（2）應私營機構和個別人士的要求，提供防貪建議。
（3）在日常工作中，防貪處經常與各機構及公司的管理層緊密合作，擔當他們的顧問。
社區關係處的法定職責為：
（1）教育公眾認識貪污的禍害。
（2）爭取公眾支持肅貪倡廉的工作。
諮詢委員會

行政長官委任社會賢達，組成四個諮詢委員會，監察廉政公署各方面的工作。這些委員會都是由非官方的委員出任主席。
貪污問題諮詢委員會：負責監察廉政公署的整體工作方針及在政策上提供意見。
審查貪污舉報諮詢委員會：負責監察廉政公署的調查工作。
防止貪污諮詢委員會：負責向廉政公署建議防貪研究的優先次序及審閱所有完成的防貪研究報告。
社區關係市民諮詢委員會：負責向廉政公署建議推行倡廉教育及爭取社會各界支持廉政工作的策略。
廉政公署的工作前瞻
（1）維護香港廉潔的營商環境：自2008年香港政府和廉政公署透過新法例和嶄新方法，加強打擊財經界貪污的力度。
（2）加強國際合作：廉署經常與各國反貪人員、廉政研究專家及學者會面，並參與座談會和專題研討活動，就雙方的肅貪工作發展，特別是防貪和教育工作進行交流。
（二）歐盟委員會反詐欺局簡介

歐盟委員會反詐欺局（下稱反詐欺局）於1999年4月成立，並於1999年6月1日正式運作，成為歐盟一個獨立調查機構。

使命

反詐欺局成立之重要使命，為致力打擊詐欺、貪污和其他非法活動，以保障歐盟及其國民的經濟利益，並維護歐盟機構的聲譽。該局在尊重人權與自由的大前提下，以廉潔、公正與專業的態度執行職務。

組織架構

反詐欺局無論在財政和行政上均能自主，目的是使該局可獨立運作，不受制肘。該局有特定的法律框架，其中包括有關局長職權的多項保證，以及一個由局外五位專家組成，專責監察反欺詐局工作的獨立監察委員會。

反詐欺局在運作上雖可以獨立自主，但由於其職員本身亦是歐盟委員會的偵查人員，所以亦必須遵守委員會的內部法規與權力限制，涵蓋範圍包括一般行政事宜、委員會的法制與政策措施、國際合作等。
權責

反詐欺局的職掌，包含調查損害歐盟經濟利益的詐欺、貪污、其他非法活動，與歐盟組織內的不當行為；議會協助歐盟、國家機關打擊詐欺活動；另亦透過阻嚇、預防、加強立法等方式以減低欺詐及違規行為的機會，進而強化公眾對歐盟之信任。

反詐欺局被賦予一個特殊的獨立地位，專責就詐欺行為展開行政調查。該局有權完全獨立地進行對內、對外的行政調查。對內調查，目的是要打擊歐盟組織內的欺詐、貪污、嚴重不當行為等非法活動，揭發組織內可能損害歐盟利益和導致紀律或刑事聆訊的嚴重濫權瀆職行為。至於對外調查，目的是要偵查違規行為，打擊成員國或第三國的經濟經營者所作出有損歐盟經濟利益的詐欺與貪污活動。因此，反詐欺局會與成員國或第三國之主管機關，一起到經濟經營者的辦事處進行實地查察。

合作

反詐欺局經常與成員國、負責警政和司法合作的歐盟組織以及其他國際合作夥伴保持合作。為了協調各成員國的反詐欺工作，反詐欺局會向成員國提供歐盟委員會的支援服務，安排各國的主管機關緊密、定期合作，共同打擊有損歐盟利益的欺詐活動。反詐欺局作為歐盟轄下的機構，亦會協助制定、研究預防及打擊欺詐行為的措施。

反詐欺局不定期舉辦以培訓為目的之會議和講座，重點討論範圍包括與候選成員國的合作、與國家組織合作進行的調查、與國家檢控人員的溝通和合作等。
三、參加國家及組織
第四屆國際會議共有約四百多名參加者出席，分別來自38個司法管轄區和國際組織，包括中國大陸、澳門、美國、英國、法國、德國、葡萄牙、瑞典、烏克蘭、肯尼亞、尼日利亞、烏干達、坦桑尼亞、澳洲、冰島、新加坡、日本、泰國、馬來西亞、臺灣、國際透明組織、歐洲投資銀行及亞洲開發銀行。參加人員含各國反貪機構專責人員、檢察官、法官、金融監督管理人員、調查人員、證券管理人員、律師、國際機構反貪專家、私部門企業倫理規範主管等。
四、會議議程
議程簡介

2009年12月15日（第一天）

	08：45
	開幕儀式

歡迎詞

香港特別行政區廉政公署廉政專員湯顯明博士

歐盟委員會反詐欺局局長Franz-Hermann Bruener（由局長顧問Paul Roberts先生，代表未能出席會議的局長致歡迎辭） 

開幕詞

香港特別行政區行政長官曾蔭權先生（由署理行政長官唐英年先生代表致詞）

	09：00
	專題演講（一）

依法反貪

主講人：香港特別行政區首席法官李國能先生

專題演講（二）

道德的抉擇

主講人：英國嚴重詐欺案辦公室處長Richard ALDERMAN先生

專題演講（三）

主講人：美國司法部刑事檢控處助理司法部長Lanny  BREUER先生

	10：30
	休息（咖啡時間）

	10：50
	專題演講（四）

企業貪污作為:討論商界對貪污的影響

主講人：中華人民共和國最高人民檢察院檢察委員會委員、國際反貪局聯合會秘書長葉峰博士

專題演講（五）

培養貪污零容忍的文化

主講人：國際透明組織理事會副主席Akere T MUNA先生

	12：30
	午餐

	14：00
	全體會議（一）

主題：經濟危機—監管機構面對的挑戰

會議主席：美國司法部刑事檢控處副助理司法部長Bruce SWARTZ先生

專題報告（一）

英格蘭和威爾斯的詐欺、貪污發展趨勢

報告人：英國詐騙案件諮詢小組主席、歐盟委員會反詐欺局監察委員會委員Rosalind WRIGHT女士

專題報告（二）

經濟不景期的反貪工作

報告人：新加坡貪污調查局局長蘇圻現先生

專題報告（三）

大而不敗或大而失救

報告人：冰島金融管理局局長Gunner T ANDERSEN先生

	16：00
	休息（咖啡時間）

	16：20
	專題報告（四）

加強內地對香港證券市場監管合作，共同應對金融危機的挑戰
報告人：中國證監會國際合作部主任童道馳博士

專題報告（五）

我國經濟體系內之罪行--白領犯罪與經濟的關係

報告人：美國聯邦調查局紐約分部刑事調查處、白領犯罪案件助理偵緝主管 Peter GRUPE先生

	17：00
	公開論壇

	17：30
	歡迎酒會—香港港麗酒店


2009年12月16日（第二天）

	08：45
	專題演講（六）

詐欺、貪污與企業管制息息相關

主講人：中國銀行總稽核黃定堅先生

	09：15
	全體會議（二）

主題：規管機構與專業人士—保障誰的利益? 

會議主席：香港特別行政區行政會議議員、香港交易所主席夏佳理先生

專題報告（六）

恢復信任，重建信心

報告人：畢馬威國際會計師行主席Timothy P FLYNN先生

專題報告（七）

法規能否取代道德操守？

報告人：香港特別行政區高等法院上訴庭法官羅傑志上訴庭副庭長JP

	10：30
	休息（咖啡時間）

	10：50
	專題報告（八）

報告人：香港特別行政區廉政公署副廉政專員兼執行處首長李銘澤先生

專題報告（九）

報告人：美國證券交易委員會紐約辦事處地區總監George CANELLOS先生

專題報告（十）

規管機構與專業人士－商界有何期待、因何恐懼、如何合作？

報告人：布魯塞爾律師會會員、國際商會反貪污委員會主席Francois VINCKE先生

公開論壇

	12：30
	午餐

	14：00
	全體會議（三）

主題：國際合作--坐言起行

會議主席：國際檢察官聯合會秘書長Henk MARQUART SCHOLTZ先生

專題報告（十一）

報告人：澳洲新南爾威斯廉政公署廉政專員David IPP先生 AO,QC

專題報告（十二）

反貪夥伴—亞洲開發銀行的策略和經驗

報告人：亞洲開發銀行副行長C Lawrence GREENWOOD, Jr 先生
專題報告（十三）

複雜世界的國際合作

報告人：英國嚴重有組織犯罪局執行總監(防控事務) Paul EVANS先生

	16：00
	休息（咖啡時間）

	16：20
	專題報告（十四）

有效的國際合作：引渡犯罪、追討資產和其他形式的司法互助
報告人：香港特別行政區律政司國際法律科司法互助組副國際法律專員華偉思先生

專題報告（十五）

國際反貪合作未來的挑戰與隱憂－10種假設

報告人：歐洲反貪污合作夥伴主席、奧地利聯邦內政部聯邦內政事務局局長Martin KREUTNER先生

公開論壇

	18：30
	大會晚宴—香港四季酒店


2009年12月17日（第三天）

	08：45
	專題演講（七）

主題：道德勇氣衰退：以正確價值對抗貪污腐敗

主講人：全球道德研究中心總裁及創辦人Rushworth M KIDDER博士

	09：15
	全體會議（四）

主題：實踐勝空談－持續反貪，永不鬆懈

會議主席：國際刑警反貪專家小組主席、前澳洲新南威爾斯最高法院法官、前澳洲新南威爾斯廉政公署廉政專員Barry O’KEEFE先生

專題報告（十六）

商業為首，反貪工作共籌謀

報告人：太古（中國）有限公司主席、香港特別行政區廉政公署防止貪污諮詢委員會主席陳南錄先生

專題報告（十七）

歐洲投資銀行與詐欺：歐盟銀行如何打擊和預防詐欺及貪污

報告人：歐洲投資銀行監察長Jan Willem van KAAIJ先生

	10：30
	休息（咖啡時間）

	10：50
	專題報告（十八）

顯而不見

報告人：美國金融業監管局市場監管高級副總裁Cameron UNKHOUSER先生

專題報告（十九）

私營機構貪污檢控工作成功之道
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五、開幕致詞
（一）香港特別行政區廉政公署廉政專員湯顯明博士開幕致詞

今年是香港特別行政區廉政公署（簡稱：廉署）成立三十五周年紀念，能夠在此時舉辦第四屆國際會議確實別具意義。是次會議以『檯底交易－營商之「道」或營商之「盜」?』作為主題，集中討論商界貪污對全球的影響，從而喚起大家的關注。最近發生的金融危機，令我們深深體會到全球經濟原來是如此緊密相連，不可分割，即使是一地一隅的營商手法，也可以對其他國家或地區人民的生活造成巨大影響。
一直以來，廉政公署都明白必須在國際層面上建立策略性伙伴關係，才可以更有效打擊貪污。本署很榮幸邀請到歐盟委員會反詐欺局合辦本屆國際會議，因為該局的職權範圍十分切合是次會議的主題，實為合作伙伴的不二之選。
我們將廣邀反貪機構和相關組織的傑出專才出席會議，與大家分享反貪知識，並就商業道德的重要性交換意見。我深信是次會議定能為來自世界各地的代表，提供一個積極討論和交流經驗的難得機會。我熱切期待在會議上與大家見面。
（二）歐盟委員會反詐欺局局長Mr. Franz-Hermann Brüner獻辭 
 （局長顧問Paul Roberts先生，代表未能出席會議的局長致歡迎辭）

今年適值歐盟委員會反詐欺局慶祝成立十周年，能夠與香港廉政公署合辦國際會議，對我們來說是一種榮幸，也是一種鼓舞，因為在許多人心目中，香港廉政公署是打擊貪污和相關罪行的的成功典範。

反貪腐能否成功，有賴於廉潔的操守、強烈的使命感和健全的法制。此外，由於我們的制裁力量有限，要成功打擊貪污腐敗，還需依靠國際間的通力合作。根據過往的經驗，違法亂紀的個人、公司或政府，都最善於利用我們在互通信息和跨境行動方面所受的制肘，乘虛而入。故此，我們需要建立伙伴關係，凝聚力量。

經濟危機暴露了現有金融規管制度和專業操守準則的種種弱點。雖然有關方面正致力尋求解決方法，但毫無疑問，在金融風暴席捲全球的情況下，商界裡的害群之馬會更急功近利，不擇手段。由於市場緊縮，愈來愈多人和公司都會絞盡腦汁爭取或保持市場佔有率，因而衍生更多貪污舞弊和非法行為。為免他們得佔上風，我們必須共謀良策，果斷行動。即將舉行的國際會議，正好讓我們將信息傳遞出去，使他們知道我們會加緊聯繫、加強效率、加快步伐，務必加倍努力將他們一網打盡。
參、會議議題內容概述

此次國際會議計有專題演講7場次、全體會議4場次、20篇專題報告及4次公開論壇，茲依議程先後次序，分別將議題內容概述如下：
2009年12月15日（第一天）
第1場次專題演講
主題：依法反貪（Fighting Corruption under the Rule of Law）
主講人：香港特別行政區首席法官（Chief Justice,Hong Kong Special Administrative Regian）李國能先生

香港是國際金融中心，打擊商業貪污是極為重要的工作，貪污扭曲價值、破壞所有的文明社會，應予重重打擊；香港的司法認為商業貪污是嚴重的犯罪，不應該容忍貪污的文化，因為「星星之火、可以燎原」。金融機構人員的操守與商業貪污息息相關，香港與全世界都應該予以重視。

香港廉政公署於1974年成立，我於1976年就加入擔任諮詢委員，35年來香港產生重大的改變，其中包括：

（一）香港成為全球金融貿易中心，而商業活動跨越國境，打擊貪污亦需不受國境限制。

（二）應與世界各國聯結，以共同打擊不易偵辦的跨國貪污與商業犯罪。

（三）人民的知識水準提高，對政府的要求逐年增加。

香港的基本法是重要反貪法典之ㄧ，隨著時間的演進，更需要有獨立的審判法院，以保障人民的權益。香港基本法第88條規定，法官由特別行政區行政長官委任，不受權力及利益之影響。對於防貪、貪污法律，亦應隨時間作檢討，與時俱進，適時修訂法令，才能有效打擊貪污；我們也認為，香港反賄賂條例第14條賦予香港廉政公署廉政專員特別權力，對打擊貪污而言極具意義；貪污與毒品不同，必須讓廉政公署有特別權力才能有效執行，但對於貪污犯罪及證據之認定仍須審慎，因此，防止貪污條例乃規定相關作法，以利遵行。

展望未來，為適應社會的急遽變化，相關貪污法令均應即時調整，反貪污的工作永遠不能鬆懈，期待我們共同努力。
第2場次專題演講
主題：道德的抉擇（The Ethical Option）

主講人：英國嚴重詐欺案辦公室處長（Director,Serious Fraud Office,United Kingdom）Richard ALDERMAN先生

有人認為貪污是一種文化，但我不以為然；貪污應該是嚴重的犯罪，其禍害非常嚴重，英國嚴重詐欺案辦公室希望貪污犯應予以重懲。國際透明組織最近的調查顯示，有80%的行政人員不知道為什麼貪污是他們的職責，更有90%的商業機關人員，不知道應該要打擊貪污，及落實道德標準。企業通常認為詐欺不是貪污問題，該觀念已成為過去，它不符合現代的道德標準；國際透明組織已非常重視如何監管企業。

比較香港廉政公署及美國的法令，英國打擊貪污法較為落後，因此多年來受到較嚴重的批評；英國致力打擊貪污雖已100多年，但因法律未能與時俱進，追訴企業犯罪，應針對企業最高層的人，但極為困難，英國目前已將新修訂貪污相關法律送國會審議，可望於2010年通過，該法令重要意義有:
（一）企業應制定內部規範以防止貪污，並應有適當的指引，讓企業遵守最高的道德標準。

（二）在英國設立的外國公司，如果在英國以外的國家行使賄賂或貪污，亦為有罪(打擊貪污法等法案)。
過去12個月，某大企業主 (為英國第1家企業犯罪，在劍橋的公司)向「迦納｣等部分國家賄賂，該企業在2個月前受到英國法院判刑；英國亦與2家企業達成賠償金和解，以使企業符合道德。另一家美國公司在英國設立，但因向英國的衛生部門行賄，以獲得合同，也因而受到檢控。

在教育方面，我們也要求企業高層應建立反貪文化，企業高層要做出責任的承諾，要建立道德文化，英國嚴重詐欺案辦公室與他們合作，並協助進行教育訓練。另也與中小企業合作及進行教育訓練。我們協助企業，以大企業為主，給他們指導方針，及建立絕對不是行賄才能獲得相關交易，此為我們工作要點之一，英國嚴重詐欺案辦公室亦與其他國家反貪部門合作，希望能共同打擊貪污，而我們一慣的態度是-對於貪污應該零容忍。

第3場次專題演講
主講人：美國司法部刑事檢控處助理司法部長（Assistant Attorney General,Criminal Division,Department of Justice,United States of America）Lanny  BREUER先生
香港廉政公署此次的會議主題「檯底交易—營商之『道』或營商之『盜』？」是非常合宜的主題；部分國家以國家安全的理由，不願意打擊貪污，但她是當代全世界的重要課題。

打擊貪污是非常重要的工作，國際透明組織2009年的CPI報告指出，該組織在69個國家進行訪問3000多人，有超過50%人認為政府與國會缺乏合作。貪污妨礙社會、經濟的發展，打擊人民的信心；2009年在「多哈｣舉行的反腐敗公約締約國第三次會議，亦以打擊貪污為主題。我們認為全球各國均應充分落實聯合國打擊貪污的決議。

目前全球已有100多個國家簽署國際反腐敗公約，美國已邀請企業團體代表參與美國共同打擊貪污。我們要求跨國公司應進行透明化的措施，我們的作法包括：

（一）培訓教育打擊貪污人員。

（二）各國應有更多的國際合作：如政府官員貪污，美國的司法部期望將資產送回各該被貪污的國家。

在2009年底的G20國會議，各國已作出共同打擊貪污的承諾；2009年12月9日的聯合國會議，美國駐聯合國大使亦做出承諾將更積極打擊貪污，美國在三方面進行努力:
(一)落實多哈會議的承諾：2004-2009年期間，已有100多位官員被司法部調查。

(二)金融詐欺方面：追回許多的稅款與他國的資產，歐巴馬總統強調促進各部門合作打擊企業貪污，結合專家進行諮詢與調查。

(三)打擊企業的貪污：2005年以來，已調查50多起企業犯罪案件；2009年則有11起企業詐欺案件，包括某企業在阿富汗行賄等案，我們已依法給予懲罰，罰款最多的某企業被罰了10億美元。

另外如：KPR公司案，我們與法國、英國及義大利等國合作才能達成，證明我們打擊重大企業犯罪絕不手軟，2009年更與香港廉政公署及歐盟反貪污局進行合作，她們均是良好的合作夥伴。

第4場次專題演講

主題：企業貪污作為－討論商界對貪污的影響

主講人：中華人民共和國最高人民檢察院檢察委員會委員(Member,Prosecuting Committee,Supreme People’s Procuratorate, People’s Republic of China)

國際反貪局聯合會秘書長(Secretary General, International Association of Anti-Corruption Authorities)葉峰博士

當前的中國是經濟的中國，中國於1978年施行改革開放，每年GDP平均增長10%以上，至2008年，GDP已增長約90倍，雖歷經此次的金融風暴，中國仍舊可達到9%以上的成長。

打擊貪污必須建立信心，中國早已注意商業賄賂問題，國家主席胡錦濤先生一直認為商業賄賂問題很重要，因此，在2005年起即召開會議研商，2006年訂定商業反賄賂作為，成立中央反商業賄賂執行小組，計有22個部會參與；主要查處公務員及商業賄賂等案件，公安部門則主要負責商業賄賂部分；我們的作法包括：

(一)制定預防貪瀆、懲處併治之方針；並從教育上預防腐敗。

(二)制定反商業賄賂法：採取刑事及行政處罰，憲法中有11個條文處罰公務員及商業賄賂各罰則；另在食品衛生法、政府採購法等許多法令，均規定行政及刑法規範。

(三)加強商業交易透明化：讓商業交易操作更公開透明，訊息公開，提高交易透明度。

(四)建立企業及個人誠信檔案：誠信是商業最基本的信條，我們建立個人信用、行賄黑名單等檔案，以提供檢察、司法、公安有關資訊。

(五)加強商業反賄賂之國際合作：加入各國際公約、聯合國打擊犯罪公約、反腐敗公約等共100多個公約。自1998年以來，最高人民檢察院、司法部、公安部與美國等100多個國家合作，如：將陳滿度等引渡回國接受審判。2006年並發起國際反貪局聯合會之成立，計有全球130多個國家參與，及召開3次會議，中國願與國際各組織共同努力，作出應有的貢獻。

第5場次專題演講

主題：培養貪污零容忍的文化

主講人：國際透明組織理事會副主席（Vice-Chair,Board of Directors, Transparency International）Akere T MUNA先生
英國的媒體曾報導，只要有100萬元就可以取得合同，事件的發生不是在喀麥隆，而是伊拉克；全球約有130億美元的現金送到伊拉克聯合政府以重建伊拉克，但現金卻使貪污情況更加嚴重。

美國2008年即大力打擊貪污，但有人取笑的說，我們在美式足球場上的表現很好，但是反貪腐的工作做得並不好。經濟合作發展組織（OECD）制定反貪公約已有10年，30個OECD成員國及8個非成員國亦致力共同推行。而國際透明組織在反貪腐方面也有積極作為，並倡議「廉潔的生意就是好生意」；全球已有許多國家一起推行打擊商業貪污。據世界銀行的估計，全球每年被貪污的金錢約有1兆美元，影響了許多國家；而國際透明組織於2009年11月發布的CPI指數報告，全球被評比的180個國家中，約有50多個國家分數在5分以下，3分以下約有15個，包括：緬甸及阿富汗。香港採取了全面作法及策略，致力防貪教育及訂定法令，因而在CPI指數評比中成績良好。

君子愛財，但應取之有道，因此，企業應該重視誠信。2001年國際透明組織調查企業貪污，計調查7000多人，調查指出，亞太地區的國家，10%以上企業有過行賄的經驗。2008年國際透明組織發布的行賄指數報告認為，應對貪污零容忍，及要有強健的防禦機制，才能防止行賄事件一再發生。自發生一連串企業舞弊及貪污事件後，美國已向瑞士政府及銀行提出警告，要求提供涉嫌貪污與行賄者存放貪污金錢或賄賂金錢相關資訊，否則可能查扣瑞士政府或銀行在美國的投資，以使司法部門能夠偵辦貪污與行賄案件。
第1場次全體會議
主題：經濟危機－監管機構面對的挑戰（Economies in Crisis：Challenges to Authorities）
會議主席:美國司法部刑事檢控處副助理司法部長（Deputy Assistant Attorney General,Criminal Division,Department of Justice,United States of America）Bruce SWARTZ先生
專題報告（一）

主題：英格蘭和威爾斯的詐欺、貪污發展趨勢（Trends in Fraud and Corruption in England and Wales）
報告人：英國詐騙案件諮詢小組主席（Chair,Fraud Advisory Panel,United Kingdom）、歐盟委員會反詐欺局監察委員會委員 (Member,Supervisory Committee,European Anti-Fraud Office, European Commission)Rosalind WRIGHT女士

英國在國際透明組織2009年公布的CPI調查為全球第16名，但貪污在英國仍是嚴重問題；英國亦面臨金融誠信問題，有人認為貪污應無人直接受害，但其實很多人是間接受害。

商業投資必須誠信，1987年英國政府金融調查機構針對交通部門採購涉及的一起賄賂案，進行了21個月的調查，卻無法進行實質審核；2006年12月在沙烏地阿拉伯，因一起軍火供應事件，沙烏地阿拉伯要求英國政府終止調查海外賄賂案件，因案件調查引發一連串恐怖爆炸案件，且可能造成更多傷亡事件。另2008年亦發生海外行賄案件，亦以和解還款方式解決；英國法律並未以嚴刑峻罰控制貪污犯罪，與美國法律相較，美國可以將貪污罪犯起訴、判150年刑期，而英國法律規定，最重刑期為10年，但實務上法院幾乎沒有判重刑，難以遏阻貪污。我認為英國應積極結合歐盟反貪夥伴，以偵辦跨國貪污與商業犯罪案件。

專題報告（二）

主題：經濟不景氣的反貪工作（Anti-Corruption Enforcement in Economic Hard Times）
報告人：新加坡貪污調查局局長(Director,Corrupt Practices Investigation Bureau,Singapore)蘇圻現先生 

經濟衰退的浪潮，所造成的衝擊，是新加坡貪污調查局的嚴峻挑戰，有人認為2008年至2009年的經濟風暴是貪污所造成。
亞太經濟合作組織（APEC）已組成反貪工作小組，新加坡亦為成員；APEC 2007年即關注商界貪污問題，並組成企業管制委員會，要求企業內部要有反貪政策；政府與企業的領袖，均應重視反貪政策；近期也把慈善機構納入管制，成立企業管制議會，以協同政府進行企業管制，並應減低官僚主義，否則將會助長貪污。
新加坡政府的作法有：

（一）中小企業亦需有信貸，新加坡有許多融資計畫，但要求申請的企業必須要有道德與非道德之管制，值此金融風暴期間，更應警覺貪污事件。
（二）企業應訂定反貪之守則，且須採取實際之改革行動；每個企業都要捫心自問，如何防範未然，而不是只要不出事就好。

（三）企業是否有監督管理的網絡，其海外部門亦是否有監管作為，經濟雖不景氣，仍應有監管作為。

（四）執法機構要留意時事的改變，分析最需要監管的機構是哪些? 執法機構也不能管制過於嚴苛，以免妨礙商業之運作；政府與企業部門均應強化合作關係，共同提升防貪能力。

專題報告（三）

主題：大而不敗或大而失救（Too Big to Fail or Too Big to Be Saved）
報告人：冰島金融管理局局長（Director General, Financial Supervisory Authority, Iceland）Gunner T ANDERSEN先生
冰島金融管理局主管金融管制，然而2008年全球之金融風暴發生後，當年9月冰島經濟崩潰，實肇因於金融管理不善。冰島人口有30多萬人，土地面積10萬多平方公里，GDP一直很高，但2008年受到重大之衝擊。過去10年，冰島的銀行大力擴展到歐洲國家，甚至香港也有分行，最大的三大銀行總值超過國家的GDP，但2008年9月以後，當時三大銀行倒閉後，由國家接管，三大銀行的倒閉猶如300個美國雷曼兄弟銀行倒閉，衝擊非常大，壞帳部分占50%左右。

冰島重大危機早在2008年以前即已隱約浮現，只是大家都不注意；三大銀行之信貸不斷增加，造成重大負荷，進而使經濟崩潰，土耳其亦發生同樣狀況。國際透明組織2009年的CPI排名，冰島為第7名，貪污雖不明顯，但那些貸款多是出至於銀行界人士的朋友、家人等，大家都以你幫我、我幫你的心態輕而易舉的核定貸款，因而造成43億歐元的貸款呆帳。
2008年9月，冰島金管局調查40多起信貸案件，包含國外信貸案件，賭博性銀行業務均已遭關閉，我們參考與學習加拿大之做法，以強化管制作為，避免重演金融風暴。

專題報告（四）

主題：加強內地對香港證券市場監管合作，共同應對金融危機的挑戰（Strengthening the Securities Regulatory Cooperation between the Mainland China and Hong Kong to Jointly Tackle the Challenges of the Financial Crisis）

報告人：中國證監會國際合作部主任（Director-General, Department of International Cooperation, China Securities Regulatory Commission）童道馳博士

全球發生經濟風暴，就「危機與管制」而言，我們學到什麼教訓？10年前亞洲金融危機，在亞洲發生，造成亞洲各國很大的衝擊，但此次的經濟風暴在美國發生，引發全球危機。

政府的作為與市場的運作，關係密切；此次經濟風暴期間，各國政府積極干預市場，採取許多措施，並對許多企業進行管制，慶幸此次很快就逐漸恢復。分析經濟風暴略有以下因素：

（一）管制與內部監督:華爾街銀行，未能監控人的貪婪，上市公司有很好監控，但金融銀行則無監控。

（二）金融案之酬勞問題：對於高風險行為反而獲得高薪，有違槓桿原理。

（三）信貸機構要求公司可以有比較多的借貸。

（四）全球金融均緊密聯繫，如近期杜拜借貸問題，雖與中國並無實際關聯，但也造成上海股市降幅達2成。
這次金融危機，中國受到衝擊較小，我們的管制作為：

（一）要求所有銀行要有足夠的資本，投資銀行亦須如此。

（二）也要求設有獨立董事，及受中央金管單位監督，所有上市公司亦要公司治理，並規定上市公司要有33%之獨立董事。

（三）獨立董事必須看得懂財務報表。

（四）中國金管單位定期監管，企業若不能配合，則給予懲罰。

（五）公司必須透明化，年報要受審計(公共審計師審計)，且批露給公眾。
（六）積極處理內線交易，近期有1內線交易案即予以迅速處理及揭露此資訊，因而受到民眾的稱許。
中國證監會與全球許多國家緊密合作，對外國的公司亦強化管制，促使監督更加成功。

專題報告（五）

主題：我國經濟體系內之罪行-白領犯罪與經濟的關係（White Collar Crime in Our Economy）

報告人：美國聯邦調查局紐約分部刑事調查處白領犯罪案件助理偵緝主管（Assistant Special Agent in Charge, White Collar Crime, Criminal Investigative Division, New York Field Office, Federal Bureau of Investigation, United States of America）Peter GRUPE先生

華爾街投資銀行過去因信貸問題而造成金融風暴，美國「聯邦儲備銀行」更因此風暴而損失數千億美元；信貸銀行以包裝產品，吸引許多人投資，冀望獲得高投資報酬率。2001年起，美國房地產持續攀升，迄至2005年，即有約80%的房地產貸款產生問題。

2008年10月12日聯邦調查局與紐約州警察局協同偵辦，使馬多夫案（Madoff）爆發，而馬多夫在1960年就開始投資跨國銀行，至2008年11月30日為止，其有4,898個投資帳戶，醜聞案件爆發後，造成投資客戶的重大損失，影響經濟層面亦甚大，這些白領犯罪對經濟市場的信心打擊極為嚴厲，聯邦調查局將持續與相關單位及國際機構合作，澈底打擊白領犯罪，讓市場經濟復甦。

公開論壇議題詢答

（一）全球各國執行管制機構之資源與人力大多不足，要共同打擊貪污犯罪，必須所有部門包括國外機構之合作，才能完成。

（二）香港廉政公署自1999年以來，財政預算被裁減40%，因此，廉政公署不再僅以其資源及人力打擊貪污，而是動員政府與民間力量，共同重視貪污問題。

（三）當前腐敗的定義為廣義的腐敗，包含公私部門的腐敗，而要制裁腐敗問題，政府或管制機構有無法律工具處理很重要。

2009年12月16日（第二天）
第6場次專題演講
主題：詐欺、貪污與企業管制息息相關（The Fraud-Corruption and Corporate Governance Grid）

主講人：中國銀行總稽核（Chief Audit Officer, Bank of China）黃定堅先生

金融機構的企業管制為當前重要之課題，詐欺與貪污均影響民眾的信心；企業的賄賂大多為跨國性，其案例不勝枚舉；我認為，好的企業管制需要有法律外，亦需有道德標準，其作法包括：

（一）好的董事會成員，應確實發揮監督之功能，其包括：會計管理、財務管理；董事會應適當，不應太大或太小，如果太大運作將較困難，尚需設置執行委員會等方式，以協助董事會運作；董事會成員中，亦應包括獨立及執行人員。
（二）制訂企業標準及道德守則：立下企業的價值，並且身體力行，以確保道德文化深入員工，如：USA所發生的企業詐欺貪污案，即是缺乏道德守則；而新加坡則有良好的管制及道德守則。企業的醜聞，必須企業內部員工之通報，此為企業管制很重要的一環，以提防詐欺貪污人員。行為守則是企業內員工重要的溝通工具，無論是新進或資深員工，均必須加以訓練說明，讓所有員工深切瞭解必須遵守的行為守則，以減少詐欺貪污之發生。
（三）重視內、外部審計的重要性，需有獨立有效的審計制度，並保證遵守當地的法規。

（四）因應當前的經濟不穩定情勢，更應重視風險管理，內部審計提供獨立的保障，亦可保證機構的風險；另應有嚴格的會計標準與獨立董事。
（五）制定適當的機制，適時批露機關資訊，金融機構應有好的管制系統，以監督及防止腐敗及貪污。
（六）企業最上層需要有最高的道德標準，以引導全體員工共同遵行。

第2場次全體會議
主題：規管機構與專業人士—保障誰的利益?（Regulators and Professionals：Guarding Whose Interests？）
會議主席：香港特別行政區行政會議議員（Member, Executive Council, Hong Kong Special Administrative Region Chairman, Hong Kong Exchanges and Clearing Limited）夏佳理先生

專題報告（六）

主題：恢復信任，重建信心（Restoring Trust and Building Confidence）
報告人：畢馬威國際會計師行主席（Chairman, KPMG International）Timothy P FLYNN先生

資本市場必須具備透明度及道德準則，符合道德決策極其重要，除了耐心與毅力，更需要正直的信念；Integrity此字即為正直，我們認為每個企業機構都必須建立這種正直文化，亦需遵守控制以保證企業誠信。
在畢馬威公司，我要求所有員工都要遵守最高的道德文化，及避免與減低不恰當的交易活動；誠信需要勇氣來維護，好的企業可以支持並鞏固機構選擇正確的事，信任是所有民眾最重要的事，誠信領導更是不可或缺，也是我一直奉行的信條。

專題報告（七）

主題：法規能否取代道德操守？（Can Regulation and the Law eplace Ethics?）

報告人：香港特別行政區高等法院上訴庭法官（Justice of Appeal, Court of Appeal of the High Court, Hong Kong Special dministrative Region）羅傑志上訴庭副庭長,JP

英國的BBC媒體曾批露該國發生的EAE公司賄賂案，為獲取800多億美元的合約，EAE公司付了許多賄款，此醜聞目前仍在偵辦中。而德國西門子公司，也因為要競爭生意，在部分國家行賄，亦遭部分國家罰款為數不少的金錢；這些都是道德的問題。
達爾文認為人類必須依照演化而不斷進步，而管制法規亦應依時代之變化而不斷修訂以符需求，應該讓所有企業重視誠信的基本的概念，企業最應重視的商業原則是道德，期待大家共同努力。

專題報告（八）

報告人：香港特別行政區廉政公署副廉政專員兼執行處首長（Deputy Commissioner and Head of Operations, ICAC, Hong Kong Special dministrative Region）李銘澤先生

2008年的金融海嘯，我們檢討企業規管是否足夠，及記取過去的教訓；銀行非常捍衛他們的高額獎金，認為高額獎金可以鼓勵而得到高營收。美國紐約州的大法官曾說，美國的美林公司、花旗公司，也都發給很高額的獎金，因而出現許多問題。

目前全球經濟已漸漸復甦，部分企業又漸漸恢復發放高額獎金，蘇格蘭皇家銀行甚至威脅如果政府管制太多，將集體辭職。但實際上他們仍有太多壞帳未清除，讓人們觀感不佳。部分分析家分析指出，目前的經濟，是否為短暫的復甦而已，部分銀行誤導投資人投入大量資金，以獲取高額獎金，許多銀行的專業人員放棄其道德原則，而獲得高額獎金。我們認為適度的規管是必要的，所有的人都可能因為這些貪婪文化而受到傷害，我們應深刻反省金融海嘯帶來的危機。

專題報告（九）

報告人：美國證券交易委員會紐約辦事處地區總監（Regional Director, New York Regional Office, Securities and Exchange Commission, United States of America）George CANELLOS先生

美國有50州，各州有自己的法律及相關管制機構與執法人員，美國約於75年前才開始有聯邦金融法律，即藍天法案(聯邦證券法)的訂定；法律資源要如何非常有效的分配式各問題，然因美國聯邦與各州的規範都不一致，無單一的規範，且標準、法規都不一樣，造成程序冗長，不易結案，為解決此案，我認為應該要有單一規管機構，以利執行。

專題報告（十）

主題：規管機構與專業人士－商界有何期待、因何恐懼、如何合作？（Regulators and Professionals, What Does Business Expect, What Does It Fear: How Can They Cooperate）
報告人：布魯塞爾律師會會員（Member, Brussels Bar）

國際商會反貪污委員會主席（ Chairman, Anti-Corruption Commission, International Chamber of Commerce）VINCKE先生

賄賂是危機，在2009年的多哈會議中，我們成功的建立起反貪腐公約的履行系統，里斯本條約已生效，以表重視反貪的行為。

國際商會（ICC）於1977年以來即重視貪污問題，認為企業應該自律，企業應有確實的誠信計畫，推動誠信文化，並與政府合作執行。工商界是腐敗的參與者，也是間接的受害者，作為賦稅者而言，我們則是直接的受害者。應有公平的競爭環境，且應在所有國家中公正執行，讓誠信得到獎勵，違反者應受到制裁，ICC認為作法有：

（一）應精確且執行公約內涵，全球各國企業均應有規範管制。
（二）很強的規管當局。

（三）靈活的規管計畫。

（四）適當的防貪指引。

ICC於2009年11月的報告指出，有40%的人認為，國際應定義最低限度的預防措施，讓自願性的披露成為企業的文化；商業機構應與當局合作，定義共同的標準；重視內、外部審計與法律的重要性。該報告結論認為，反貪污是非常重要的工作，但要有執行的工具與法律，聯合國反貪腐公約是非常好的執行工具，所有企業應配合共同執行，中小企業雖資源不多，仍應與當局互相合作，共同執行反貪污。
公開論壇議題詢答
（一）部分企業的詐欺與貪污涉及各個國家，但因而停止調查是不道德的，譬如：昨天某講者的例子，行賄案件牽涉到尚坦尼亞、捷克等，均應協同合作，完成調查。
（二）律師或審計人員等專業人士，應強化自己的誠信原則，以幫助企業把關。
（三）香港廉政公署有專業的教育培訓部門，教育年輕人重誠信，也不斷的教育專業人士，讓他們瞭解誠信的重要。

（四）香港廉政公署的教育似乎頗為成功，此次的國際會議，連計程車司機都能清楚，且能說明廉政公署的由來及發揮的功能等，表示香港倡導的社會參與非常成功。

第3場次全體會議

主題：國際合作-坐言起行

會議主席：國際檢察官聯合會秘書長（Secretary-General, International Association of Prosecutors）Henk MARQUART SCHOLTZ先生
專題報告（十一）

報告人：澳洲新南爾威斯廉政公署廉政專員（Commissioner, Independent Commission against Corruption, New South Wales, Australia）David IPP先生 AO,QC

1996年起，全球開始倡議國際合作打擊貪污，繼而OECD、聯合國等陸續進行，當前挑戰為：面對貪污問題的實際行動，要分享反貪的實務經驗。

全球只有一個世界，而不是貧富2個世界，貪污不分族群，政府是特別貪污的，也不是現在才有，古代即有。如2700年前有一法官收取賄賂，其君主想方法預防貪污，其方法是告訴該法官的兒子，以後可能會坐在父親的皮所製作的椅子上，以提醒其兒子不要再犯。
澳洲也曾發生政府官員收取賄賂而使廠商獲得合同等案件，腐敗的共通特點是，可以透過共同合作而打擊它；新南威爾斯州廉政公署常參加國際會議，以學習其他國家廉政政策及執行方式，此為重要機制之一；另也接待到澳洲參訪的團體或個人，即使在澳洲的不同州之間，亦時常交流與討論，也不一定要有文件交換，以建立共同打擊貪腐為共同目標。我們也派員到香港廉政公署參加相關訓練，以精進工作方法。也有澳洲大學研究所教授反貪的課程，與其他國家來讀研究所的學生，給與相互交流且成效良好。運用電子設備培訓專業廉政人員，學習最好的方法是教學，透過教學也可以反思自己的工作，及學習不同的經驗。

專題報告（十二）

主題：反貪夥伴—亞洲開發銀行的策略和經驗（Partnership in the Fight against Corruption-ADB’s Approach and Experiences）

報告人：亞洲開發銀行副行長（Vice-President, Operations 2, Asian Development Bank）C Lawrence GREENWOOD, Jr 先生  

亞洲開發銀行（ADB）共計有16個國家共同組成反貪夥伴；腐敗影響國家發展，如：菲律賓即是顯例；據統計，打擊腐敗可以增進40%的經濟成長，腐敗應該是零容忍的政策，腐敗風險評估為重要評估之一；我們發展許多好的管制，ADB支持多項反貪污的工作並積極制裁賄賂，如：巴基斯坦有警察及司法改革部門(成立獨立檢控機構)、孟加拉亦有類似部門、尼泊爾亦成立反貪污專責單位，菲律賓、印尼也陸續成立相關部門，以促進反貪腐作為。
ADB在亞太區於1999年起推動區域網絡之反貪腐行動計畫，目前有28個國家加入此計劃，ADB設有諮詢小組，另與企業合作，讓採購更有效率及透明的執行。ADB反腐敗及透明執行小組，希望提高規則透明度，即將在2012年泰國曼谷舉行的會議，議題是持續投入反腐敗的工作，期望結合各國際機構，找到良好的管制方法。

專題報告（十三）

主題：複雜世界的國際合作（International Co-Operation in a Complex World）
報告人：英國嚴重有組織犯罪局執行總監【防控事務】（Executive Director- Intervention, Serious Organised Crime Agency, United Kingdom）Paul EVANS先生

英國嚴重有組織犯罪局有許多工作經驗的人員，我們的作法有：

(一)增加專業的知能。

(二)提高犯罪者的風險。

(三)要求所有調查員提供其所有的專業知識，以共同分享經驗，以增進打擊的能力。
英國有詐騙集團結合運用各種方式，專門詐騙70歲以上的老人，組織犯罪者不存在國家邊界，英國約有的38,000人被認為涉及嚴重犯罪，但實際上英國嚴重有組織犯罪局一年只能應付約1200人。本組織雖然與歐洲、美國等進行國際合作，但仍然不夠，本組織強化法律，以沒收非法收入，通過有組織犯罪嚴重法案、嚴重犯罪防止法等方式遏止組織犯罪。而國際合作、資源分享亦非常重要。為預防犯罪，本組織經過犯罪心理學家的分析及協助，發給160餘犯罪者一封信，警告他們，我們已持續注意他們，不要一直再犯罪。

專題報告（十四）

主題：有效的國際合作：引渡犯罪、追討資產和其他形式的司法互助（Effective International Cooperation: Extradition, Asset Recovery and Other Forms of Mutual Legal Assistance）
報告人：香港特別行政區律政司國際法律科司法互助組副國際法律專員（Deputy Law Officer, Mutual Legal Assistance Unit, International Law Division, Department of Justice, Hong Kong Special Administrative Region）華偉斯先生

國際合作公約，約有35個會員國參與，以聯合國反腐敗公約（UNCAC）為例，有文字、但行動在哪裡?實際要如何執行才重要，因此，有法律、有協議雖重要，但仍然不夠。
UNCAC機制中提到執行海外的命令，香港為商業金融中心，經常收到其他國家機構提出返還賄賂、貪污金錢等相關要求。但我們有以下相關作為：

(一)二週內回復前述要求，並敘明已經交給哪些人或哪些單位處理。

(二)保持靈活的態度，如：菲律賓提出查扣香港公司投標菲律賓之賄款，保存在香港的銀行，但因法律不同，律師提出不同法律見解，迄今尚在調查處理中。
（三）找到適當的人擔當工作，並應提供適當的資源。

（四）不應有不當的干預。

專題報告（十五）

主題：國際反貪合作未來的挑戰與隱憂－１０種假設（Future Challenges and Risks in International Anti-Corruption Cooperation- 10 Hypotheses）

報告人：歐洲反貪污合作夥伴主席、奧地利聯邦內政部聯邦內政事務局局長（President, European Partners Against Corruption Director, Federal Bureau for Internal Affairs, Federal Ministry of the Interior, Republic of Austria）Martin KREUTNER先生

貪污使我們處於兩難的困境，工商業界則重誠信。我們認為當前的挑戰與風險包括以下10項：

(一)腐敗不僅是犯罪行為，也是社會現象，必須全方位解決，要提供法律解決，其方式有：A.執法、 B.預防、C.教育、D.國家與國際合作。

(二)培訓及研究者資訊交流，減少重蹈覆轍，籌劃國際反貪腐學院，以進行反腐敗訓練及研究，及聯繫全球反貪腐的人員。

(三)西門子公司似乎只把錢用在賄賂上，而不再進行研究。

(四)英國停止某公司的醜聞調查，義大利因總理個人因素而修改法律。
(五)傳播媒體模糊的決策，媒體應是反貪工作的成員才對，英國大學研究報告指出，獨立有意義的報導應是常態，但目前都是例外，所以應確保其獨立性。

(六)雙重的標準，奧地利並無反腐敗的政策，卻告訴其他國家或人員應有反腐敗政策及作法。
(七)坐而言不如起而行，應把空言轉成行動。

(八)工作重疊，浪費資源與人力，如：歐洲委員會、歐盟、聯合國等國際組織之資源與人力重複。
(九)反腐敗聯盟可能持續不久。

(十)獨立性問題，反腐敗的部門的以下問題：A.是否有憲法法律框架為基礎。B.是否有足夠能力的人及薪資與足夠資源。C. 運作是否透明。D.有能力及責任與公民社會合作。E.透明度及有責性。F.與國際合作程度。G.是否有權進行合理的調查等。 

公開論壇議題詢答
（一）反貪的工作必須是多方面合作辦理，烏干達有全球貪污案件，使該國損失很多的錢，烏干達請求英國、歐洲委員會等協助，英國等派6次人員協助，及培訓專業人員，協助將所有貪污犯罪者繩之以法，以及追回許多款項。

（二）所有反貪組織、機構，應強化其成功作為，不必等待媒體報導。
2009年12月17日（第三天）
第7場次專題演講

主題：道德勇氣衰退：以正確價值對抗貪污腐敗（Moral Courage and the Ethics Recession: Using Values to Fight Corruption）

主講人：全球道德研究中心總裁及創辦人（President & Founder, Institute for Global Ethics）Rushworth M KIDDER先生

道德與經濟危機，美國聯邦銀行儲備理事會前理事主席葛林斯潘於國會之聽證會上說，非常震驚於經濟風暴，其認為是道德誠信問題。另有學者為文指出，恢復經濟不應是政治拯救，而是道德拯救。

美國AIG集團是自大、無能而貪婪的象徵，目前大家已漸漸正視道德與腐敗問題，應趁此時機宣揚，使道德重振、塑造誠信文化。

法律並非道德，1944年英國某議員曾說：規管並非誠信，誠信是價值問題，我們該關心的是道德問題，全球道德研究中心做的研究，在許多國家的核心價值是什麼呢?包含：誠實、責任、公平、正直、同情心等5種核心價值。人與猩猩有98%是相同的，但2%不同的是什麼?是人有道德，而猩猩沒有。有些兩難的處境：誠信與忠誠，個人與社會，短期與長期，我們應正確的選擇。

第4場次全體會議
主題：實踐勝空談－持續反貪，永不鬆懈（Beyond Rhetoric：Sustaining Efforts to Combat Corruption）

主席：國際刑警反貪專家小組主席（Chairman, Interpol Group of Experts on Corruption）、前澳洲新南威爾斯最高法院法官（Former Judge, Supreme Court of New South Wales, Australia）、前澳洲新南威爾斯廉政公署廉政專員（Former Commissioner, Independent Commission against Corruption, New South Wales, Australia）Barry O’KEEFE先生

專題報告（十六）

主題：商業為首，反貪工作共籌謀（Business to Take a Leading Role on Tackling Corruption）

報告人：太古（中國）有限公司主席（Chairman, John Swire & Sons (China) Ltd.）、香港特別行政區廉政公署防止貪污諮詢委員會主席（Chairman, Corruption Prevention Advisory Committee, ICAC, Hong Kong Special Administrative Region）陳南錄先生

貪污影響商界活動，增加成本支出；行賄短期雖有潤滑作用，但長期而言卻對企業不利。執法、防貪、社區關係為香港廉政公署三大支柱；我擔任的防貪諮詢委員會，作了很多有意義的工作。

太古公司有以下之經驗與大家分享：

(一)成立100多年來均非常重視誠信，信譽良好。

 (二)有非常好的公司策略，監察所有活動；2年多前舉辦400多人的管理高層會議，要求將相關作法帶回去，以建立良好的責任，培養企業誠信的文化；重視核心價值，遵守法律，公平交易均為我們的價值。

(三)供應商的選擇：與供應商簽訂守則，確保供應商亦均誠信。以上均為建立道德的信心，克服商業的挑戰，此為金錢所買不到的。

專題報告（十七）

主題：歐洲投資銀行與詐欺：歐盟銀行如何打擊和預防詐欺及貪污（The EIB and Fraud: How the EU Bank Combats and Prevents Fraud and Corruption）

報告人：歐洲投資銀行監察長（Inspector General, European Investment Bank）Jan Willem van KAAIJ先生

歐洲投資銀行於2008年之貸款額為560億歐元，我們的目標是幫助較不發達的國家、中小企業、環境能源、基礎建設等。對抗貪污工作方面，為調查局的工作，有調查的標準程序，接到投訴先立案、找證人取證、檢視資料，鼓勵員工發掘詐欺與貪污，培訓員工。

與其他機構合作打擊貪污，除歐盟反貪委員會外，亦與其他單位合作。如何建立法律框架、合作關係與訂定防止詐欺策略，及員工認知貪污之禍害等，均是我們的主要工作內涵。
專題報告（十八）

主題：顯而不見（Hiding in Plain Sight）

報告人：美國金融業監管局市場監管高級副總裁（Senior Vice President, Market Regulation, Financial Industry Regulatory Authority, United States of America）Cameron FUNKHOUSER先生

建立夥伴關係、學習經驗，以共同面對問題。誠信是全球的問題，紐約的證券商宣稱可以一條龍的服務，包括投資與繳稅問題；因此，許多人上當而投資，造成重大損失，如：馬多夫案即為顯例。

執法機構非常需要人提供相關情報及國際之合作，實際作為比空談重要許多。曾有一讀者打電話熱線通報，基金投資某公司可以獲得很高的報酬率，其報酬率高達10%~12%，經過調查，該公司負責人原來是個臥底警察，組成一個基金公司，金融業監管局於2009年7月配合聯邦調查局將該基金公司負責人等繩之以法。過去幾年，該公司已騙了約4億美元；另對於內線交易事項，金融業監管局亦交給有關單位調查，因此，全球執法機關合作是非常重要，我們會搜集世界投資的資料，並做成資料庫，以備未來使用。

專題報告（十九）

主題：私營機構貪污檢控工作成功之道（Best Practice in the Effective Prosecution of Private Sector Corruption）

報告人：國際檢察官聯合會執行委員會委員（Member, Executive Committee, International Association of Prosecutors）江樂士先生

IAP為國際檢察官聯合會，賄賂是無形的罪行，妨害公平競爭；接受餽贈與禮物應有所規範，也對商界有幫助，香港廉政公署（ICAC）提供指引給商界，成立香港道德誠信中心，為商界提供服務。

商界貪污行為通常是跨國性，就像腫瘤一樣，香港與澳門均訂相關反賄賂之法令，以對抗貪污，美國此方面也做的很成功。國際檢察官聯合會非常注意相關程序的公正性，講求證據，及保護證人的安全，應給予保密，以避免受到報復與傷害。國際檢察官聯合會透過國際合作，並在人權的框架下，努力進行貪污罪行的追訴。

專題報告（二十）

主題：西門子法規監察計畫—改革管理的重要一步（The Siemens Compliance Program- A Change Management Process）

報告人：西門子公司法規執行主管兼法規事務及調查首席律師（Compliance Operating Officer and Chief Counsel Compliance & Investigation, Siemens AG）Klaus MOOSMAYER博士

反貪是永遠的工作，不能間斷；西門子公司在規範守則上做了很多努力，但對於曾經發生的錯誤亦進行檢討，當然也期望與其他機構合作反貪作為，包括：政府與政府、商界合作。

近2年，我們公司因賄賂案被罰款約15億美元，對公司而言是很沉重的負擔。西門子公司有162年歷史，是個大家庭，在全球124個國家中，有40萬名員工，因少部分的員工出問題而影響全體員工。2006年有臥底警員來到公司，協同美國律師行，進行了18個月的調查，許多員工被調查；雖影響重大，也促成了改革。公司在全球原來的規管人員僅40餘人，現在則有600多人，以強化改革；也經過董事局同意授權許多改革，其中包含有法規監察計畫，及提出100多項的建議，受到司法部門等相關單位的肯定。
我們的總裁(現任總裁為160年來第1位非德國人擔任)大力支持法規與監察作為，重點為預防工作，亦與公營、私營機構合作，曾經有公司高層人員拒絕配合提供受監察資料，而被解僱。我們的措施包括提供24小時的熱線，讓員工及人員投訴，我們收到的投訴有60%為貪污案，其中有公務人員貪污的投訴。
公司確保相關制度及透明度，讓全球員工均瞭解相關規定，並提供諮詢服務。公司的調查人員有工作手冊，並持續地參加培訓。公司出問題的地方包括：北京、墨西哥等，希望相關夥伴共同合作，以進行防止貪污工作，提升廉潔是重要且持續努力的工作。
西門子對於出錯事件，我們雖然可以打官司解決，但我們選擇了以罰款或和解方式，希望改革獲得肯定。世界銀行、德國司法部及衛生部均非常肯定我們的努力與作為；要爭取各國合作，一定要重建信譽。世界銀行也因為我們公司的改革，將會要求全球重要的大公司，也應該像西門子公司一樣有相關的規管計畫，規管人員亦應占公司一定之比例。

法律規則雖重要，但公司廉潔文化和價值的建立，才是最重要的事。香港太古公司也認為基本法律很重要，但建立道德文化更加重要，讓員工成為心中價值，你的客戶也會知道而選擇你。

閉幕致詞

香港特別行政區廉政公署廉政專員湯顯明博士
各位貴賓、專題演講者、與及參與會議的朋友們午安。

本次國際會議以『檯底交易-營商之「道」或營商之「盜」？』作為討論主題，主要說明涉及私營機構的欺詐和貪污所帶來的影響，沒有任何司法管轄區能幸免，因此，各地的市民均要求企業維持清廉。

為打擊無疆界的貪污及相關罪行，我們建議執法機構在偵查和追緝疑犯或犯罪收益時，應透過非正式和主動互助，促進資訊交流，以強化各司法管轄區的協作。

我們也促請與會者在互相協作的框架下探討特別的機制，以減少法規、企業管治水平及誠信監控的分歧。

雖然司法管轄區之間要取得絕對一致的行動，乃是不切實際和脫離現實，但促請各司法管轄區，應緊密地檢視如何堵塞不同的法律、規管和商業系統的差異所出現的漏洞。

我們倡議，各國家與機構間就防貪、教育及研究加強合作，因為打擊貪污及金融監管人員共同釐訂企業誠信標準和制定最佳守則的好處顯而易見。廉署最近便與廣東省當局為在香港及廣東省經營業務的中小企業共同制訂防貪指南。此外，廉署亦設立廉政建設研究中心，協助探索本地及國際間貪污活動的未來趨勢。

此次為期三天的會議，係由香港廉政公署及歐盟委員會反詐欺局共同主辦，共有三十一位講者，他們來自多個國家和地區的執法機構、監管機構及著名國際組織。

會議共有約四百多名參加者出席，他們分別來自三十八個司法管轄區和國際組織，包括內地、澳門、美國、英國、法國、德國、葡萄牙、瑞典、烏克蘭、肯尼亞、尼日利亞、烏干達、坦桑尼亞、澳洲、冰島、新加坡、日本、泰國、馬來西亞、透明國際、歐洲投資銀行及亞洲開發銀行。

期待爾後我們大家有更多的合作機會，以共同打擊貪污，敬祝所有與會者耶誕節與新年快樂，在此宣布，第四屆國際會議結束。
肆、建議與結語
據本部統計，從1990年7月到2009年12月期間，我國貪瀆案被起訴有1萬4,537人，一般民眾涉案累計人數，2001年有416人（占總數23.95％），到2009年底，民眾涉案累計人數增加到6,397人（占總數44％），顯示企業涉入貪污案有上升的現象。上述民眾多係企業主及其員工涉及貪污共犯、行賄罪或具有受委託行使公權力的準公務員身分，嚴重混淆政商分際，敗壞官箴。這還不包括企業本身內部及企業間的詐欺、背信和侵佔等行為在內。
近年來，幾件撼動各界的企業不法舞弊案，其影響之大已幾近動搖國本。企業淘空案件損失金額動輒數十億至數百億元，光是力霸集團弊案，損失金額就高達731億6,000萬元。其他發生的案件不勝枚舉，例如：東隆五金、大中鋼鐵、國產汽車、國揚建設、博達、訊碟、皇統、太電、台灣燦坤、台鳳、中華商銀、力華票券、陞技、廣三集團(順大裕、台中商銀)、中興銀、元京證等16案，分別以不實財務報表、非常規交易、操縱市場、內線交易、利用關係人非法交易、洗錢、虛設行號等手法牟取不法利益，淘空金額高達1,426億4,786萬餘元。換句話說，這些年來企業貪腐案件造成社會的損失超過2,000億元，遠遠超過公部門貪污案件查獲的貪瀆總金額(約333億元)。

另由香港亞洲政經風險顧問公司（Political  & Economic Risk Consultancy Ltd.）2009年及2010年出刊的 《亞洲情報》(Asian Intellingence)所公布貪腐印象評比調查結果顯示，我國「政治貪腐」（Political Corruption）
之評比項次成績並不理想，但「私部門賄賂」（How widespread is the problem of bribery by private sector parties?）項次，分數分別為6.55及6.58分
，相較於其他被評比之部門，屬評比各項次中評價較差者
。
企業貪腐造成社會重大危害，中外皆然。2002年美國陸續發生安隆（Enron）、世界通訊（WorldCom）等數個大企業詐欺倒閉案；安隆公司曾經是美國最大的能源公司，全美第七大的公司，在16年之間，資產從100億美金增加至650億美金，卻在短短的24天中宣布破產倒閉，留下2萬4千名手足無措的員工，退休金付之一炬，資深員工損失逾20億美元，以及廣大的受害股東，股票從炙手可熱，淪為壁紙，市值損失600億美元。
深究這些企業一夕跨台的原因，其實不外傲慢、貪婪與腐化三大致命傷所致。國內學者葉匡時認為，成功的企業各有其因，但企業會走向失敗，原因都是類似的，一是違背誠信；二是不夠務實。「沒有誠信的企業雖可能成功一時，但最後必敗無疑。」故忽視企業倫理將是企業衰敗的開始。前世界銀行總裁沃爾芬森（James D. Wolfensohn）認為，貪腐是「政治之癌」，會摧毁發展的一切努力。對企業而言又何嘗不是呢！

聯合國反腐敗公約(UNCAC）第12條訂定私營部門規定略以：（一）各締約國均應當根據本國法律的基本原則採取措施，防止涉及私營部門的腐敗，加強私營部門的會計和審計標準，並酌情對不遵守措施的行為規定有效、適度而且具有警戒性的民事、行政或者刑事處罰。（二）為達到這些目的而採取促進執法機構與有關私營實體之間的合作、促進制訂各種旨在維護有關私營實體操守的標準和程式、增進私營實體透明度等相關措施。
此次由香港廉政公署及歐盟委員會反詐欺局共同主辦的國際會議，探討私營機構的欺詐和貪污所帶來的影響，演講與出席之專家學者均一致強調，為打擊無疆界的貪污（含企業貪腐）及相關罪行，各國執法機構應建立夥伴關係、學習經驗及共同面對問題，在偵查和追緝疑犯或犯罪收益時，應透過非正式和主動互助，促進資訊交流，以強化各司法管轄區的協調配合。
另與會者亦認為企業應該自律，制訂企業標準及道德守則，立下企業的價值，並應有適當的指引，以推動誠信文化，且身體力行，確保道德文化深入員工，及與政府合作執行，以防止企業貪污。亦應加強商業交易透明化，讓商業交易操作更公開透明，訊息公開，提高交易透明度。

就強化打擊貪腐之司法互助及建立夥伴關係而言，我國已透過兩岸及與他國之司法互助協定，積極將藏匿國外之犯罪不法所得移交我國。另積極與其他國家洽訂司法互助協定，使被告無法將不法所得藏置國外。以海峽兩岸共同打擊犯罪與司法互助協議為例，自98年6月25日至99年1月31日期間，兩岸針對人員遣返、情資交換、調查取證、罪犯接返、重大訊息通報、文書送達等，已多達數千次協議與合作。

由於參與此次國際會議之溝通、協調與互動，除開啟本部與香港廉政公署聯繫管道外，亦促成香港廉政公署廉政專員湯顯明博士接受我國邀請，以官方代表身分，率團一行九人，正式參訪本部、調查局及監察院，及進行專題演講、學術論壇，建立互信機制，也為爾後之司法互助與國際合作，奠立良好之基礎。

復就提升企業誠信，防杜企業貪腐部分，本部業於97年2月訂定「政風機構協同各機關推動企業誠信及倫理實施方案」，協調金管會、經濟部、財政部、公程會及行政院退除役官兵輔導委員會等相關部會推動落實公司治理、企業倫理及社會責任，型塑企業誠信，以提升企業誠信，防杜企業貪腐。全國各政風機構積極結合各該機關推動企業誠信與倫理工作，迄今已進行相關宣導活動、企業反貪座談與論壇等544案次；參與人數達52萬7千868人次，亦獲媒體報導82次
。其中較具成效之案例包括：交通部結合中華民國工程技術顧問商業同業公會、中華民國營造工程工業同業公會全國聯合會及中華民國產物保險商業同業公會，於98年5月共同簽訂「政府與企業公平誠信倫理公約」，並由臺灣透明組織監事葉一璋教授及本部王前部長清峰見證
。
其他如：經濟部、行政院勞工委員會、國科會新竹科學園區、南部科學園區、交通部臺中港務局、鐵路改建工程局等相關機關，亦均辦理學術論壇或座談會，獲得企業良好之回饋與評價。本部王前部長亦獲「歐洲商務協會」(European Chamber of Commerce Taipei,ECCT)邀請參加該協會99年3月8日的午餐會，並發表「提升臺灣廉能治理」專題演講，以行銷我國廉能作為及與駐華之外國企業界保持良好互動，共同推動企業誠信相關措施。

另由本部提出，奉行政院核定於98年7月8日頒布之「國家廉政建設行動方案」，係參酌聯合國反腐敗公約訂定之措施，及具體實踐國際透明組織之「國家廉政體系」概念，提出加強肅貪防貪、落實公務倫理、推動企業誠信、擴大教育宣導、提升效能透明、貫徹採購公開、實踐公平參政及參與國際合作等8個面向、44項具體策略、80項執行措施。其中參與國際合作方面，訂有：積極參與國際非政府組織活動及相關廉政論壇、強化國際交流，推動司法互助，持續推動與其他國家簽署刑事司法互助之協定或備忘錄，並在偵查個案上積極與各國進行刑事司法之合作，協助各國調查犯罪證據等措施；將由外交部、行政院新聞局及本部協力執行。
推動企業誠信部分，國家廉政建設行動方案訂定：強化公司治理；企業倫理倡導企業社會責任；加強與企業及民間各界的溝通，凝聚企業與私部門反貪共識；輔導、獎勵企業建立倫理規範及內控機制；加強與跨國企業經理人及國際重要機構派駐人員溝通座談，改善妨礙競爭力的因素等措施，由行政院金融監督管理委員會、經濟部、財政部、交通部、行政院國軍退除役官兵輔導委員會、行政院公共工程委員會及行政院經濟建設委員會共同辦理。前述各項執行措施，均已設定績效目標，由相關機關及行政院研究發展考核委員會列管執行進度，國家廉政建設行動方案之落實執行，將為國家清廉度與競爭力之提升，發揮積極之助力。

又本部政風司業研擬「誠信價值-企業新利基」企業誠信與倫理說帖草案，俟核定後，將印製成手冊廣發給國內各企業，以引導企業重視誠信、善盡企業社會責任，與政府共同建立誠信經營環境，達成乾淨政府與誠信社會之理想。
本次赴香港參與國際會議之過程，承蒙行政院大陸委員會港澳處李科長佩儒鼎力協助，協調該會駐香港事務局提供相關協助，並由香港事務局楊局長家駿、魯秘書仲尼、方副主任成輝、潘先偉先生及蘇錫存先生等接送機與安排住宿事宜；在國內機場之通關與接待部分，亦感謝交通部民用航空局桃園航空站政風室鄭主任蒼暉與楊組員芳雯之協助，使得本部人員參加此次國際會議過程順利圓滿，並獲得許多寶貴意見，參加人員至為感謝。
另感謝本部政風司高專員清松、陳科員佩瑩、范科員宜愷，以及臺北市政府警察局政風室王科員如慧等人協助蒐集與編譯法令及出訪相關資料，在此一併申謝。
附錄請參考紙本

� 國際透明組織建構之國家廉政體系應是從最宏觀、整體的角度切入探討並診斷一個國家整體廉政制度現況的工具，廉政體系係由行政機關、立法機關、政黨、選舉委員會、審計總署、司法、公部門、警察與檢察官、公共採購、監察特使、反貪腐機構、媒體、民間社會、私部門、地方政府及國際組織等16支柱組成（余致力、蘇毓昌，2006）。


世界銀行建構之國家廉政體系則認為應有：公部門的反貪策略、守門機關、公共參與及民主過程、公眾認知及公民社會、司法過程的課則、媒體的角色、私部門的角色及國際的合作等8個支柱。


�國際透明組織運用統計方法綜合數個民意調查及專家評估結果，整合成0到10分的指數，然後加以排名，10分代表最清廉，0分代表最不清廉，該指數反映對各國公部門廉政的主觀評價。


� 國際透明組織分別於1999、2002、2006及2008年公佈4次行賄指數報告，惟1999年香港未列入調查之列。


� 簡介內容係摘錄香港廉政公署中文網站� HYPERLINK "http://www.icac.org.hk/tc/home/index.html" ��http://www.icac.org.hk/tc/home/index.html�。


� 簡介內容摘自香港第四屆國際會議資料第11頁。


� 議程原文見附錄1。


� 致詞原文見附錄2。


� 致詞原文見附錄3。


�演講原文見附錄4。


�演講原文見附錄5。


� 原文及報告詳細資料見附錄6、7。


�報告原文見附錄8。


� 報告原文見附錄9。


� 報告原文見附錄10。


�政治與經濟風險顧問公司將全國性政治領袖National-level political leaders、都市及地方層級政治領袖City and other local-level political leaders、中央層級公務人員Civil servants at the national level、地方層級公務人員Civil servants at the city level 等4項次，歸類為「政治貪腐」Political Corruption。


�資料來源：政治與經濟風險顧問公司2009及2010年《亞洲情報》(ASIAN INTELLIGENCE)、以分數0到10分做主觀印象評比，分數愈低，表示貪腐愈不嚴重，分數愈高，表示貪腐愈嚴重。


� 2009年計評比10項次，2010年評比19項次，詳見政治與經濟風險顧問公司2009及2010年《亞洲情報》。


� 摘自本部政風司企業誠信與倫理說帖草案（2010.02.11第16版）


� 廉政公署廉政專員湯顯明博士接受我國邀請，率該署執行處、防止貪污處及社區關係處一行九人，於98年12月20至23日期間來台正式參訪。


�法務部政風司98年1月至99年2月止統計資料。





� 該案係由交通部政風處推動，於98年5月5日邀請本部、營造業、保險業、工程顧問業、其他企業界等辦理企業誠信論壇，並簽訂「政府與企業公平誠信倫理公約」。
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