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出國報告（出國類別：其他）

參加日泰漁業雙邊會議及圍網漁獲卸貨魚種比率技術會議報告

服務機關：行政院農委會漁業署

姓名職稱：吳信長

副組長
派赴國家：泰國
出國期間：99年2月24日至2月27日

報告日期：99年5月14日
摘要

日泰漁業雙邊會議及圍網漁獲卸貨魚種比率技術會議於本（99）年2月25至2月26日假泰國曼谷舉行。謹將會議結果扼陳如下：

1、 收集罐頭廠圍網漁獲物之魚種及體長資料，日本水產廳原將建立與泰國罐頭廠非正式資料合作管道，無須泰國政府負擔任何工作，惟泰國官方因本年度將申請成為WCPFC合作非會員，對於提供漁獲分類的資料表達支持，並表示由其提供，但因這些資料為罐頭廠在計算價金之採樣資料，仍需取得罐頭廠同意。
2、 目前泰國罐頭廠採樣比例係整批漁獲20~30%組成分類資料可以提供（組成抽樣是例行性魚貨交易且交付價金的計算基礎），因此泰國官方對此資料使用與查對程序相當清楚，並提出資料保密原則、資料提供時程、資料提供對象，以及各廠分類重量區間不同之問題。

3、 資料蒐集合作為正式官方架構，泰方希望台、日漁業單位以正式信函通知泰國漁業局明確表達意願與資料提供的程序及窗口，及告知船名及註冊號碼等基本資訊與船主授權情況。

4、 日方提出未來將會定派出研究人員至罐頭廠檢核漁獲分類程序，以確保蒐集資資料之正確性，泰方表示同意日方作法，但也向日方表示這些資料是透過官方提供，已經具有相當高程度之可靠性，泰國政府也會注意罐頭廠的漁獲分類程序及紀錄，日方也邀請我方未來採聯合方式定期派員至現場檢核。
5、 WCPFC大目鮪漁獲資料蒐集研討會，我方建議應邀請泰國研究人員就去年泰國藉圍網船漁獲分類資料蒐集程序及研究成果提出報告。日方希望我國指派熟知該項議題人員與會，以防SPC研究人員在該會議上封殺罐頭廠資料蒐集提案。
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一、目的
（1） 去（98）年WCPFC第六屆年會議通過之圍網漁獲之港口監測措施，要求委員會及有關會員應共同合作於2010年與非CCM（特別指泰國）建立安排，以蒐集該非會員國（CCM）罐頭廠圍網漁獲之魚種及體長資料，有關進展應於2010年WCPFC第7屆年會報告。
（2） 日方基於WCPFC本（99）年度科學委員會將對大目鮪進行資源評估，以討論大目鮪管理措施，因此圍網漁船漁獲資料收集議題相當重要，因此日本規劃本年度2月25日至26日就此議題與泰方進行雙邊會議，並對圍網漁獲之魚種及體長資料尋求合作，並邀請我國一同參與。

（3） 考量我國係中西太平洋鰹鮪圍網漁業主要漁獲國家，我國過去大目鮪漁獲比率可能有修正之必要，為避免將來圍網可能實施大目鮪配額之風險，故正面積極參與此會議並與泰方建立合作之關係。

二、會議時間、地點、代表

日泰漁業雙邊會議及圍網漁獲卸貨魚種比率技術會議於本（99）年2月25至2月26日假泰國曼谷舉行。我國由漁業署吳副組長信長及中華民國對外漁業合作發展協會於組長仁汾與會。

團員名單如下表：

	單位
	職稱
	姓名

	漁業署
	副組長
	吳信長

	中華民國對外漁業合作發展協會
	組長
	於仁汾


三、會議過程

日泰漁業雙邊會議及圍網漁獲卸貨魚種比率技術會議於本（99）年2月25至2月26日假泰國曼谷舉行，會議內容扼陳如下：

2月25日會議：

（一）日本代表會談
1. 25日上午，我團代表漁業署吳信長副組長及對外漁協於仁汾組長，在豐群王大智經理陪同至日方代表下榻飯店與日方代表水產廳資國際課漁業交涉官神谷崇、遠洋課課長補佐福田工等進行短暫會談。
2. 我方首先提問日方對此資料蒐集案是否有擬定之草案？神谷崇提供日方從Thai Union罐頭廠取得修改後之漁獲分類分尺寸報告表、蒐集罐頭廠分類大目鮪資料目的說詞與日本圍網船漁獲分類大目鮪資料蒐集計畫草案等文件，並說明分類報告表為Thai Union罐頭廠使用之表格，罐頭廠依不同魚種及大小分別蒸煮一定會做詳細分類並作記錄，此資料可充分作為各國圍網船大目鮪漁獲估算比例之基礎資訊。
3. 我方提問泰國罐頭廠在此情況下為義務配合資料蒐集，倘無意願配合有何作為可強制使罐頭廠蒐集並提供相關資訊？日方回覆該資料蒐集可用來驗證漁船申請EU IUU漁獲認證，日方會將EU IUU漁獲認證程序與大目鮪漁獲比例資料作連結，以此要求泰國罐頭廠配合提供資料。
4. 我方提問該資料提供程序為何？日方說明打算與罐頭廠達成協議直接取得日船漁獲組成資料，建議我方亦可建立此管道取得資料，26日拜訪泰國漁業局只是要知會泰國官方，實質上並無要求泰國官方合作配合事項，未來會日方透過訓練及定期派研究人員檢核罐頭廠漁獲分類程序，確保罐頭廠漁獲分類依照認可之標準程序進行，拜訪Sea Value主要目的是希望了解該廠漁獲分類程序及資料紀錄情況，因泰國罐頭廠家數不少，希望能建立統一的資料標準，如無法達成統一標準，至少希望能分出大目鮪漁獲。
（二）拜會Thai Union罐頭廠
1. 由該廠董事經理陳漢生、採購總經理、經理、協理及採購專員等接待，另日本伊藤忠代表東口昇次郎亦到場參與討論。
2. 首先，日方代表神谷崇說明來訪用意及圍網大目鮪漁獲組成資料蒐集之重要性，分送在場人員有關圍網大目鮪漁獲資料蒐集之簡報書面報告，並說明去年日方在本國港口進行採樣結果發現作業報表與實際卸魚後之大目鮪漁獲量相差1.6倍，另日本去年派員實地了解Thai Union罐頭廠卸魚分類作業相關紀錄可作為日本圍網大目鮪漁獲量修正的重要基本資料，對其他國家圍網船隊來說也是最佳的資料，陳漢生先生首先提問蒐集此類資料的主要目的，日方回覆因WCPFC海域大目鮪資源保育亟需相關資料做評估，因此蒐集圍網大目鮪漁獲資料的目的在作為管理的依據，雖然日本漁船漁獲進到曼谷市場的量少，日本政府近期將開放圍網船從國外港口直接轉載漁獲至曼谷，未來日本圍網船漁獲在曼谷卸售量將會逐步增加，該項資料蒐集為船旗國責任，日本希望透過此合作方式蒐集日本圍網船團漁獲分類資料，其他台灣或韓國等船旗國如也希望透過此方式蒐及該國船團資料，則由該船旗國與罐頭廠建立雙邊合作關係。
3. 陳漢生先生表示Thai Union可以提供漁船在該廠卸售分種資料，但希望泰國所有業者都同意提供，故最後仍需由加工業者協會開會討論決定，另外日方提示該資料將與EU IUU漁獲認證結合，其資料認證流程為何？日方表示預期歐盟將會對大目鮪管制加強驗證，漁獲資料認證未來可能包含大目鮪漁獲組成之查核；陳漢生先生特別強調目前EU IUU管理已經正式實施，希望台日兩國漁業單位能配合該項管理核發漁獲認證。
4. Thai Union罐頭廠人員詢問漁獲輸銷歐洲在EU IUU實施後有2個認證，其一是漁政單位核發的漁獲認證，另一為衛生單位檢核後核發的衛生認證及登錄在歐盟的註冊編號，倘漁船無註冊編號是否漁政單位就不核發漁獲認證？我方回覆就我漁業署立場仍會核發漁獲認證，日方代表對此議題理解模糊並未明確回答，但表示日方核發漁獲認證仍需要罐頭廠提供魚種分類資料作查核，罐頭廠人員補充說明解釋漁船漁獲認證在其漁獲進入泰國前就必須向泰國海關提出，否則漁獲無法順利進入罐頭廠，因此資料提供前後順序應該為船旗國先提供魚獲認證使漁獲進入罐頭廠後，罐頭廠才能提供該批漁獲魚種分類資料，日方回覆罐頭進入歐洲仍須船旗國漁獲認證，日本取得漁獲分類資料後會交叉比對再開出漁獲認證，且未來也考慮在WCPFC架構下提議建立類似漁獲資料認證機制。
5. 我方詢問罐頭廠，未來除提供日本相關資料外，台灣或其他國家提出請求是否能配合提供相關資料？渠回覆對於整批漁獲20~30%組成分類資料可以提供，且這部分組成抽樣是例行性魚貨交易且交付價金的計算基礎，但要求提供100%漁獲分種資料則無法達成，日方代表再次詢問抽樣20~30%漁獲組成資料可以提供，另外未抽樣之70~80%漁獲組成資料是否能提供？陳漢生先生重申該罐頭廠僅能提供整批漁獲20~30%的組成抽樣資料，其他為抽樣部分無法提供。
6. 日方代表提出未來將會定期派研究人員至罐頭廠檢核漁獲分類作業，希望罐頭廠能配合，Thai Union回覆只要不影響罐頭廠正常作業歡迎日方研究人員定期至現場檢核漁獲分類程序。
7. 最後日方代表提供Thai Union日本水產廳廳長給泰國漁業局局長的信函，以示日方對此事之慎重態度。
1. （三）拜訪Sea Value罐頭廠
2. 由副總裁Damrong Konantakiet接待，首先參觀該廠漁獲分類處理，分類人員取出小黃鰭鮪及小大目鮪供我方及日方人員辨識，Sea Value人員表是小黃鰭與小大目實際上非常難辨識分類(實際上從外觀尾柄急收、鰓蓋佔頭部大小與大目鮪體型呈明顯類似本壘板等特徵可清楚辨識)，並參觀該廠精肉處理及魚貨倉儲作業，之後進行會談。
3. 會談開始日方首先說明去年日本國內研究結果發現圍網船作業報表填報大目鮪漁獲量與實際卸售量差異達1.6倍之問題，因此希望取得罐頭廠漁獲分類資料以修正該國圍網大目鮪漁獲資料，先前拜訪Thai Union業已取得該廠允諾將提供相關資料，且先前參觀該廠漁獲分類及倉儲作業瞭解這些資料是已經在例行作業中之紀錄，而且每條船漁獲都詳實記載，並未增加罐頭廠的作業負擔，Sea Value表示願意提供該項資料，但現場作業仍會有大目鮪及黃鰭鮪無法清楚分類的問題，因此資料可能無法達到100%正確性，日方表示將會派遣研究人員訓練該廠人員魚種辨識，未來也會派遣研究人員至現場進行檢核希望罐頭廠能配合，Sea Value人員表示歡迎日方此項安排。
4. 日方詢問我國3月份WCPFC會議派員參加情況，我方回覆一定會派員但人選尚未確定，日方人員提供SPC及美國派員訊息，SPC與會代表為Tim Lawson與John Hamilton等二人，美國將有包括Raymond Clark等5人與會(另四人日方不清楚，研判可能包括美屬薩摩亞現場採樣人員Gorden Yamasaki)。
5. 私下透過豐群代表了解日商伊藤忠看法，伊藤忠代表對此事態度為不希望達成任何資料合作協議。
（四）泰國食品加工業者協會(Thai Food Processors’Association)

1. 由該協會主席Chanintr Chalisarapong博士接待，日方代表首先說明來意及相關問題，協會主席表示了解目前WCPFC的相關決議也清楚目前大目鮪漁獲資料的問題，但泰國並非WCPFC會員國，因此在配合上需要有特殊安排，另外泰國並非區域內唯一的製罐國家，菲律賓也是重要的罐頭生產國，雖然Thai Union與 Sea Value兩大廠已經同意提供資料，但泰國罐頭廠家數超過20，因此協會將在3月19日邀請泰國官員召開代表大會討論該項議題，另從歐盟最新消息指出目前EU IUU漁獲資料認證程序已經確定，港口國可以認證(只是少數像密克羅尼西亞和索羅門等國確認速度緩慢)，並經船旗國對所轄漁船進行漁獲認證即可。

2. 我方提問在資料提供泰國罐頭廠是否有困難無法執行之處？協會主席回覆所有問題都會在3月19日會議充分討論，因此會議後會通知所有會員之決定，如果會員否定也會充分說明無法配合的理由，另外希望台日兩國代表在26日與泰國漁業局官員會談時，能獲得泰國官方同意。
2月26日會議
（1） 本次會議泰方由漁業局副局長Nanthiya Unprasert博士為首，參加會談泰方人員包括2名漁業局人員及4名遠洋漁業技術研究暨發展中心人員，日本代表除水產廳官員外，另有大使館一等秘書溝口武志及東南亞漁業發展中心（SEAFDEC）人員與會。
（2） 會議首先由日方神谷崇交涉官說明去年日本進行國內港口卸魚採樣大目鮪資料比對之結果，並說明25日與泰國罐頭廠及加工業者協會會談經過與結論，最後提出日方強調泰國官方在此合作案無須負擔任何工作，此次拜會僅是知會泰國官方，日本水產廳將建立與泰國罐頭廠非正式資料合作管道。
（3） 泰國漁業局副局長表示泰國官方瞭解目前中西太平洋大目鮪漁業資源及統計的情況，雖然目前泰國並非WCPFC的會員國，但在今年將向WCPFC提出成為合作非會員之申請，台、日能支持此申請案，對於提供相關國家罐頭廠漁獲分類的資料，泰國官方表達支持的態度，但因這些資料為罐頭廠在計算價金之採樣資料，提供與否仍需罐頭廠同意提供，泰國官方對此認為應該罐頭廠業者應該會回覆正面的答案，但對於日方所提之合作對象，泰方表示泰國漁業局願意彙整各罐頭廠資料後提供相關國家，希望合作採正式官方方式，實際上泰國在印度洋有圍網船作業，IOTC也要求泰國進行相關資料蒐集，因此泰國官方對此資料使用與查對程序相當清楚，並提出資料保密原則、資料提供時程、資料提供對向，以及各廠分類重量區間不同之問題。
（4） 日方代表回覆資料內容希望能取得單船每次卸魚細部資料，資料保密方式將會與WCPFC規定相同，船別資料不會對外公開，資料則依照漁船所屬船旗國分別提供，資料提供時程目前尚無想法可固定處理，可以依照泰國目前蒐集自有船隊資料方式，一週或兩週間隔提供均可，至於各廠分類重量標準不同，實際上這些資料主要目的在於作大目鮪總漁獲量修正的依據，分類重量標準不同不會影響結果，但目前日本船漁獲大多進主要三大罐頭廠，分類標準相同，日方不會有問題，但台灣漁船可能就會面臨小廠資料格式不同的問題。
（5） 考量到此資料蒐集合作為正式官方架構，泰方希望台、日漁業單位以正式信函通知泰國漁業局明確表達意願與資料提供的程序及窗口（泰方窗口為Dr.Smith  Thummachuar），及告知船名及註冊號碼等基本資訊與船主授權情況，另泰方詢問台、日兩國短期所需資料的期間，我方回覆希望先取得2009年全年船別卸魚分類資料，日方則回覆從今年四月一日起之資料即可(因去年日船魚貨進泰國量極少且全數在日本國內港口卸魚經過篩選)，就合作期間三方同意如泰國罐頭業者同意提供資料，則每年舉行會議檢視成效及討論次年度是否繼續執行。
（6） 我方提問目前泰國籍圍網船漁獲抽樣分類比例？泰方先回覆依照罐頭廠抽樣20~30%，會後泰方研究人員再次向我方說明有關泰國籍圍網船大目鮪或分類採樣工作不僅蒐集罐頭廠資料，另外有2名全職採樣員，對每批漁獲進行抽樣，除在去年IOTC SC會議有工作報告外，另有較詳細之科學研究報告可供參考，我方表示希望能取得細部科學研究報告以作為未來大目鮪漁獲資料修正方法的參考。
（7） 日方代表提出未來將會定派出研究人員至罐頭廠檢核漁獲分類程序，以確保蒐集資資料之正確性，泰方表示同意日方作法，但也向日方表示這些資料是透過官方提供，已經具有相當高程度之可靠性，泰國政府也會注意罐頭廠的漁獲分類程序及紀錄，日方也邀請我方未來採聯合方式定期派員至現場檢核。
（8） 泰方強調EU IUU漁獲認證資料之船旗國責任，並詢問台、日兩國實際情況，我方回覆目前漁獲資料認證與核發並無問題，一月份泰方代表訪台關心漁獲切割販售問題，台灣代理商會以小量多張（總量不變）方式申請，漁獲認證簽核單位會盡力配合。
（9） 其他事項
1. 日方提示本年度WCPFC將選任新秘書長，以及ISC將選舉新任主席，希望我國能支持日方推出之人選Miss Susi（WCPFC）及Nakano（ISC）。
2. 有關3月在日本東京召開WCPFC大目鮪漁獲資料蒐集研討會，我方建議應邀請泰國研究人員就去年泰國藉圍網船漁獲分類資料蒐集程序及研究成果提出報告，泰方業已在去年IOTC SC會議就該項工作提出報告，故並不會增加泰國研究人員負擔。
3. 日方強調希望3月會議希望我國指派熟知該項議題人員與會，以防SPC研究人員在該會議上封殺罐頭廠資料蒐集提案，SPC一向強調加派觀察員以蒐集資料，但成本過大且資料正確性仍然有問題。
4. 我方提議日方本議題可以考慮邀請WTPO參加，或可取得更多資源，日方說明在日本圍網業者主席與其政府溝通有障礙，但仍會嘗試我方提議，以尋求WTPO支持。
四、心得與建議

（1） 因泰國係印度洋鮪類委員會會員，於該國罐頭廠早已實行圍網採樣之計劃，採樣比例係整批漁獲20~30%組成分類資料可以提供（組成抽樣是例行性魚貨交易且交付價金的計算基礎），且泰國官方對此資料使用與查對程序相當清楚，因此後續應與泰國合作，並建立雙方聯繫管道，以取得我國鰹鮪圍網漁船於泰國卸魚資料，以作為未來修正漁獲比例之參考依據。
（2） 目前泰國雖已進行採樣之工作，但為確保採樣之方式及資料之正確性，未來應定期派員前往泰國罐頭廠檢核漁獲分類程序，以確保蒐集資資料之正確性。 
（3） 3月份於日本舉行之WCPFC大目鮪漁獲資料蒐集研討會，我方應派員與會，以參與討論其他國家或組織執行港口檢查計畫，以發展適合WCPFC之執行方式。
五、附件

    日本提供之鰹鮪圍網資料收集方案報告
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