摘    要

「APEC促進財政穩定及經濟復甦策略研討會」（Improving Strategies for Fiscal Sustainability and Economic Recovery）於2009年12月15日在馬來西亞吉隆坡舉行，共計4項討論議題，題目分別為「背景設定-財政永續概念、原則與政策」、「多年期預算架構下之公共支出」、「財政風險與公共債務永續」、「強化財政與退場策略-專案小組討論」等，研討會進行方式係由1-2位專家或官員進行簡報，其後為公開討論時間，由主席進行總結報告，並進行工作小組討論。
透過本研討會之討論將使各國政府官員對上開議題有更深入瞭解，並加強財政危機管理之知識與技術。再者，中華台北代表積極發言，使與會經濟體對我國財政政策加深印象與瞭解，有效提高我國際能見度。
壹、會議緣起

2008年全球金融及經濟風暴蔓延，促使各國政府正視伴隨而來之財政危機，鑒此，亞太經濟合作組織（APEC）之財政部長於2008年底倡議，在以擴張性財政政策作為振興經濟方案的同時，應顧及中長期財政健全，爰馬來西亞與澳洲合辦本次研討會，邀請特定國家如泰國、印尼、中國、越南、菲律賓等國為工作小組成員，為汲取國際經驗，善盡國際一份子之職責及增加國際能見度，我中華台北亦派員與會。
貳、研討會內容

本次會議主席Dr. Sundaran Annamalai（馬來西亞財政部國際經濟組副秘書長）表示，本次研討會討論議題包括財政永續概念、多年期預算架構下之公共支出、財政風險與公共債務永續、強化財政與退場策略等4項議題，其重點在探討促進財政永續及經濟復甦之策略，促使各國政府官員對上開議題有更深入之瞭解，並加強財政危機管理之知識與技術。每項議題先由1-2位之專家學者或政府官員進行引言之簡報，其後進行公開討論。

茲將各項議題之引言內容及中華台北代表財政部國庫署黃署長定方之提問摘述如下：
1、 議題1：背景設定－財政永續概念、原則與政策

(1) 引言人Robinson博士是公共財務管理、績效評核及財政政策之國際顧問及訓練人員，其專長在於中期預算、財政規劃、財政會計等，其以財政永續之挑戰為題作引言，內容摘述如下：
1、 全球之議題：經濟危機對全球財政永續造成負債大幅增加及結構性赤字惡化之衝擊。因此，如何強化財政架構、提升支出之效率與效能、退場策略之型態等皆為重要課題。
2、 何謂財政永續呢？概念就是：公共債務占GDP之比重不可太高（還本付息無法下降或稅收無法增加）；保持債務低於維持財政永續之門檻（維持財政空間以便因應危機之發生）；赤字不能造成債務問題〔避免結構性（主要），赤字持續推高債務占GDP之比率及留意中期支出壓力〕；債務或赤字數據不可顯示凶兆（準負債、公用事業負債、或有負債與財政風險能力一般化）。
3、 風暴前後與會各國之財政情況：

(1) 風暴前：部分亞洲國家在金融風暴前之債務及赤字狀況相對較好，如：印尼、大陸、臺灣、菲律賓等，財政相當穩健，然亦有些高債務、高赤字國家如：馬來西亞、越南等，則存在著財政風險、公用事業持續經營虧損、準負債等問題。
(2) 風暴之因應措施

1、 採取擴大公共支出甚過於採取減稅措施；資本支出主要用於社會救助等。

2、 相對其他地區國家而言，較少採取對金融機構援助之情形。

3、 帳務外之衝擊：信貸增加、對私部門保證、國際銀行之角色。

(3) 風暴後之情形

1、 發生赤字。

2、 債務占GDP比重增加。

3、 目前在危機之後，少數亞洲經濟體存有像美國、歐洲一樣不穩定之財政趨勢，部分經濟體則有穩定之債務比率，可在未來創造出更大財政空間，此乃因各經濟體之自身經濟條件與環境皆不同所產生之結果。

4、 退場策略與中期財政壓力

(1) 退場策略之指標：承諾－健全財政措施、債務目標、財政紀律、財政規劃重建等。

(2) 待探討之問題：何時開始？程度多大？收入與支出之估測？財政架構如何改進？

(3) 鑒於各國皆有龐大之基礎建設需求、社會保險網、教育、保健等中長期支出壓力，另因亞洲大多係屬仰賴出口至歐美國家，受到歐美之金融風暴影響甚鉅，再加上國內消費無法提高之問題下，政府如何填補需求缺口，為各國中期財政壓力。

5、 惟總結來說，亞洲國家相對其他地區國家而言，財政狀況仍相對較穩健，惟仍應留意退場策略、債務增加、赤字、財政永續之挑戰等問題。
(2) 黃署長提問：首先就我國債務管理措施作簡要說明，其後提出政府尚無須給付之未屆期退休金或社會保險係屬或有負債，是否需計入政府債務餘額？
主辦單位回答：由於未屆期之退休金並非已發生給付義務，因此如計入政府債務將會虛增債務，目前各國皆不將該等退休金或社會保險納入債務中，僅作備忘揭露，感謝中華台北提出如此寶貴之意見。
2、 議題2：多年期預算架構下之公共支出

(1) 引言人Mr. Holmes係預算改革領域方面之專家，尤其專注在中期預算與支出架構。其以「中期預算與支出績效」為題引言，其內容摘述如下：
1、 好的預算原則：
(1) 由下而上之預算制度改成由上而下之預算制度。

(2) 由每年編列預算改成中程預算。

(3) 對財政紀律之政治承諾，最好是設定中程財政目標。

(4) 整合政策、計畫和預算。

2、 預算架構之特徵或原則：綜合性、紀律、合法、彈性、可預測性、有競爭性的、覈實、資訊公開、透明、可說明性。
3、 預算循環之架構：設定目標、政策和支出優先性之資源分配架構→分配資源（編列預算）→執行已規劃之方案→監督並對支出負責→評估及審核政策之效率性→檢討先前之規劃與執行期間，然後再進行上開過程，以此循環，以創造公共支出與財政永續性之雙贏局面。
4、 如何創造有效率及有效果公共支出之環境：

(1) 訂定具有永續性之財政政策。

(2) 將資源分配至優先議題。

(3) 以最小成本提供高服務品質。
(4) 各經濟體可提出現金支付、擴大基礎建設、衡量總體需求和方案績效之有效性之刺激措施。

5、 退場機制：

(1) 可採取財政平衡（2015-2016年）。

(2) 當經濟成長超過以往趨勢時，維持實質支出成長率2％之上限。

(3) 取消非用於刺激景氣之支出。

(4) 積極把握結構性支出改革之機會，以創造出成功之退場機制。

6、 中程預算制度之觀念：

(1) 總體中程財政目標。

(2) 建立可支持中程資源分配之機制。

(3) 提前對退場策略或資源分配作估測。

(4) 提前估測始於下一年度之預算編列前。

(5) 部門策略。

(6) 由上而下預算制度。

(7) 強調績效。

(8) 強化可預測性。

7、 各國皆採取由上而下中程預算之原因：

(1) 中程預算制度具有健全政府財政運作，使政府施政計畫與預算密切配合之功用，暨計畫與預算得以有效管理及控制之功能。
(2) 由總體財政紀律原則以推估可信之財政空間。

(3) 可使分配資源有效率。

(4) 改善資金可預測性達資源有效率使用。

(5) 達成績效預算之目的。
8、 結語
中程預算制度是明確建立國家中程財政架構，並衡量整體可用資源，作為由上而下之計畫預算整體控制；政府各部門在國家中長期目標之原則下，依據其任務及可用資源，訂定實施計畫；強調計畫預算之審查，應在支出額度內進行優先順序之取決；對於中程計畫預算之編列上，應列明其中程策略目標及績效衡量指標，並經常檢討，評估實績。
(2) 另一簡報者Dr. Mohd為馬來西亞財政部國際經濟組主任秘書，其簡報內容摘述如下：

1、 馬來西亞財政狀況：
馬來西亞2009年第3季GDP成長率為-1.2％，其受限於低成本結構、勞力密集但低技術、低生產力及低薪資、部分區域仍未開發、低資本密集投資、低研發活動、低私人部門參與等經濟結構，使得其經濟面臨挑戰，其出口值在7月份仍為-22.8％；2009年私人投資約占GDP之9.6％，與1997年之31.8％相比減少許多；外商直接投資流入與馬人對外資金流出相比顯著較低；受限於收入減少與支出增加，造成赤字擴大，而提高政府債務，2009年債務占GDP比重約為52.4％。然而馬國仍具有很堅固之經濟基礎，如：堅強之金融與銀行系統、具有競爭力之伊斯蘭金融系統、國際準備金依舊很高、高的儲蓄率（約占GDP34.7％）、支付帳賸餘（約占GDP13.8％）。因此其預估2010年之GDP成長率為2％-3％，與世界GDP成長率之3.1％相差不多

2、 2010年馬國預算提出3項策略分述如下：
(1) 推動國家邁向高所得經濟體：為達成上述目標，採取措施：

1、 增加私人投資－提供友善之投資環境以增加私人投資、財政部所屬機關或政府機構民營化、強化公私部門合作，由政府提供基礎建設以確保私人投資之可行性、增強外商直接投資，與國外投資者合作投資公共建設。

2、 增強研究發展與商業化－使所有研究基金、補助合理化並成立國家創新中心、整合擁有專利、著作和商標權註冊之R＆D＆C活動、針對產生有關專利權或商標權之費用，予以租稅減免。

3、 完整開發Niche區域－振興觀光產業，提升觀光地區基礎建設如：生態環境保存完好之自然地區及國外人在當地居民家居住之便利性等，並對於保健服務之提供者給予100％之租稅減免。再者強化ICT產業，提供5,000馬幣之電腦貸款給人民。增強伊斯蘭教律法的合法食物之相關產業。
4、 推動農業部門－建立FELDA-FELCRA-RISDA部門、提升空運便利性，協助企業出口更多之農業產品、執行培育計畫以訓練年輕人或畢業生作個成功的企業家、執行Paya Peda Dam 計畫，增加稻田區之水供給。
5、 強化中小企業－提供中小企業基金並與其合作。
6、 發展綠能產業－重建馬來西亞能源中心作為國家綠能技術中心、在2010年4月安排有關綠能技術之國際展覽會、政府採購方面優先採購對環境有利之產品或服務、成立15億馬幣之基金以支應綠能技術、推動綠能建築物之建設。
7、 推動創新產業－規劃創新產業策略、成立創新產業基金。
8、 推動建設產業－水供給及污水下水道服務、道路橋樑計畫、公路港口及機場便利性。
(2) 確保永續發展，其措施如下：
1、 強化高技術人力資本－擴展高品質及負擔得起的教育門路，如：於2012年增加5-6歲小孩學前教育之參與率至87％及就學後3年識字率與算數能力增加至100％等。保證學生福利－如：增加國家獎學金、提供大學生2年每月50元馬幣免費無線上網之小筆電。
2、 推動每個階段孩童之教育方案，如5歲以下兒童之保育及教育方案等。
3、 強化銀行及金融制度－重建汽車保險架構、約束和管制不合法之放貸者，強化反恐怖主義金融法案2001、激勵股票市場、進一步發展伊斯蘭金融系統等。
4、 對抗貪腐。
5、 發展區域經濟，建立基本建設與便利設施。
6、 改善政府管理之效率與效果－強化政府財政管理、重建燃油補貼計畫、強化政府運輸系統、個人所得稅減免。
(3) 注重Rakyat人民生活之安康，其措施如下：
1、 防止犯罪－降低犯罪率5％、增加警察員額，在50個熱門地區提供流動之警察據點等。

2、 改善生活品質－根絕貧窮，於每月之第1天分配聯邦福利援助、援助貧窮或弱勢團體，給予技能訓練或提供就業機會、社區發展等。提供低成本之住宅，以提高民眾擁有房屋所有權。擴展民眾保健之便利性，如成立新的醫院。強化社會保險網，對年老者或殘障人士之協助、建立馬來西亞退休金計畫。

3、 強化偏遠地區及農村地區之基礎建設，拓展道路運輸脈絡，提供水與電。

4、 改善交通運輸，如增加大眾運輸工具等。

3、 結語

由於馬來西亞受限是個低成本，低價值之經濟結構體，因此現階段經濟上的改革是緊急、重要且必要的，透過加強總體經濟穩定、市場導向之資源移動、強而有效制度、知識與創新導向之社會、領導與管理等5個項目，俾達永續之經濟成長。

(3) 署長提問：說明我國鼓勵民間參與公共建設之方式及推動中長程財政健全方案之情形，並與與會者就促進民間參與投資－台北101金融大樓成功之經驗分享。
3、 議題3：財政風險與公共債務永續
(1) Makin教授主要研究在於國際總體經濟學、國際金融、亞太經濟體、貨幣與財政政策等，以「財政風險與公共債務」為題引言，其內容摘述如下：
1、 前言：

(1) 有關G20國家中屬新興市場者，在2009年政府債務占GDP比重約為40％，先進國家則達100％以上，平均來說G20國家之債務比約為75％，顯著較高，因此G20國家在全球金融危機發生後，採取自1990年代以來最為激進之財政政策，以作為短期總體穩定工具，獨立於貨幣政策。
(2) 危機對公共財政之影響，在於金融支撐、財政、自動穩定、資產、財貨、物價、利率等。
2、 持續高財政赤字隱含如下之總體風險：

(1) 過度支出造成高通貨膨脹：直接以增加貨幣供給融通預算赤字，在貨幣供給成長超過實質貨幣餘額需求之成長，則依貨幣交易方程式MV＝PY，將有通貨膨脹壓力。

(2) 高利率而產生對私人投資之排擠效果：在一些相對封閉型的經濟體中，當政府擴大公共部門之借款時，將使得國內利率上升，因此降低私人投資支出。

(3) 貨幣升值及競爭力之喪失：在浮動匯率之下採取財政擴張政策，由於總支出增加，造成利率上升，資本流入增加，使得名目與實質匯率升值，而促使國家競爭力下降、淨出口下降，最終GDP未改變，在此情形下財政政策無效。

(4) 現金帳不平衡之不穩定狀態：在開放經濟下，支出及租稅改變產生，表示將影響外匯餘額及現金帳餘額。

(5) 利息風險貼水及資本流動逆轉：高的預算赤字和攀升的公共債務可能導致利率風險貼水；國內與國外利差越大對國內投資之排擠效果就越大，則可察覺的債務風險也越大。
3、 依據李嘉圖等值理論定義(Ricardian equivalence ):政府以課稅或發行公債方式籌措財源，對總體經濟影響是相同的，因此利率不會因公債的多發行而上升，私人投資也不會減少，因此發行公債與增稅的實質效果是一樣的。惟此理論隱含著家計單位預期稅收最終必需提高用以償還公共債務，因此私人儲蓄增加以便支應未來負擔繳稅之義務，使得家計單位儲蓄率上升會抵銷財政擴張之效果。儘管在先進或新興國家估計抵銷效果仍高達0.6，實證顯示上述抵銷規模相對較小。

4、 公共債務之穩定性

(1) 如果導致公共債務占所得之比率越來越高，財政態勢愈趨不利，最終將造成財政無法永續發展。可能加速資本外移和金融危機。由下圖可以端倪出赤字與債務之惡性循環之關係：







政府因財政支出大於財政收入產生財政赤字，為推動各項政務必須向金融機構借款或發行公債，造成政府債務累計餘額增加，導致需支付的利息增加，進一步惡化財政赤字，造成政府財政產生惡性循環。

1、 若公共支出無法產生國外信用，則預期可能產生貶值，匯率壓力及將增加通貨及金融部門之危機，進而有流動性及投資者信心之問題。高的債務比隱含增加債務還本付息支出，因而降低財政彈性，市場亦將認為目前之政策將反轉，使得政府借款更加困難，財政政策無法持續。
2、 由於快速上升之債務占GDP比率會減低政策彈性，因此市場需瞭解到現行政策必須澈底改變，惟此將增加政府借款之困難度。要達到公共債務穩定之定義在於要達成預算平衡，並且不可導致政府債務對GDP之比重突發性提高。

3、 公共債務穩定之學理探討
A、 定義：一個不致造成政府債務比率過高之債務餘額。

B、 主要財政賸餘為評估債務比率穩定之關鍵。

C、 依據債務餘額方程式△d=－pbal+(r-g)d0
[image: image1.wmf],其中d為債務比、r為利率、g為經濟成長率。

D、 產生高債務比之原因：

(a) 主要預算餘額負數。

(b) 借款利率超過每年經濟成長率。

(c) 一個高的初始債務比。

(d) 若r＞g（無論名目或實質），必須有主要財政賸餘以支應債務穩定；若r＜g則可有主要財政赤字。
5、 進一步的風險來源，包括：屬於淺蝶式資本市場之國家，將促使政府超額借貸短天期之外債；由於資訊的不對稱與落後，使得市場通常無法及早對於政府不具永續性之財政作為予以因應；市場可能對來自鄰近強國或其他區域之緊急援助下賭注，因此需建立一套完整機制，以建構債務比率之穩定。
（二）另一個簡報者Mr. Sander為世界銀行區域經濟學家，主要研究東亞之經濟管理方面。其以「財政永續及財政風險管理」引言，內容摘述如下：

為抵銷來自外部需求降低進而對經濟造成的負面衝擊，對所採取之財政刺激方案，若未採取適當的管理措施，可能產生對中期經濟成長造成威脅之新的財政失衡。

1、 何謂財政永續性？

(1) 定義：財政政策路徑是永續的，是指它既不會導致政府債務遲延也不會引發通貨膨脹。
1、 財政政策路徑是政府餘額的時間數列。
2、 財政永續性也要求因應衝擊，必須使其不脫預期之路徑。
3、 高通貨膨脹可視為以本國貨幣計價的債務給付之遲延。
4、 前瞻性財政永續的本質隱含其是否有主要受政策路徑所引導之預期。
5、 財政「無永續性」的結果是很容易由下列方式定義：政府債務遲延、發生貨幣危機、停滯性通貨膨脹。
(2) 財政永續之特徵：

1、 清償能力-預期收入減預期支出（包含債務還本）之現值至少為0。

2、 流動性-政府握有足夠流動性資產，可以履行到期應付的債務。

3、 可信度-預期推動經濟均衡，特別強調「預期」收入與支出；財政透明度及充分揭露予社會大眾。

而可信度則是最為關鍵之要素，流動性及可信度是影響政府對債務的清償能力的重要因素，進而影響財政永續性。具償債能力及可信度但沒有流動性時，可經由債務重新組合和其他債務管理操作產生流動性；在危機時刻，國際金融機構將對有良好政策的國家透過區域安排提供融資協助。政策若缺乏可信度，將使事後之財政路徑不穩定，即使事前是穩定的。
(3) 財政不永續將會導致嚴重之經濟與社會損失：如債務危機的衝擊平均而言約10年，並帶來每年約5％的產出損失；債務違約一般來講很少單獨發生，大部分會伴隨著貨幣危機或銀行危機，或者兩者同時發生；高通貨膨脹會侵蝕對本國貨幣的信心及導致較低的經濟成長。
2、 如何知道公共財政是永續的呢？

(1) 市場開放國家之市場會提供相關跡象信號。（舉金融海嘯泰國政府採取財政包裹，市場之反應說明）
(2) IMF與World Bank聯合提出一個一致性評估低所得國家外債穩定性的架構。
1、 大多數債務來自優惠貸款，而不是來自自由市場提供。

2、 有較大比例為外幣債務。

3、 是否特別容易受到外在環境不利變動的衝擊？
4、 依據實證發現政策品質、制度及債務隱憂。

5、 三個支柱：標準化且前瞻性地分析債務和償債動態；評估某特定國家外債穩定性，在於其債務負擔相關之政策品質及制度而定；外債危機風險分級需考慮到這一門檻的評估，以及其他國家的具體因素。

(3) 前瞻性的財政永續分析對於市場開放之國家意義重大，惟沒有單一債務門檻適用於市場開放的國家且擁有龐大國內債務的國家。如：日本有接近占GDP200％之債務，然而其利率很低；阿根廷在2001年有低於GDP60％之債務，卻發生債務違約之現象。由於就日本而言，係由人民握有政府債務，且大部分債務係由國營事業以本國貨幣持有，而阿根廷大部分持有人為外國人及國內退休金（隱含或有負債：期待政府最終保證退休金之給付）。

(4) 財政永續分析可當作成本分析的有用工具：
1、 在發展政策階段，進行預算資源分配或預算揭露所帶來的風險均有成本，例如：加速債務融資的公共投資；財政永續能夠提供特定政策之風險價值（value at risk）估計。

2、 財政永續分析也能夠幫助指導預算討論及做為與市場溝通的工具。

3、 受財政永續性分析支持之一套清晰明確的中期財政架構，有助於建立公共財政可靠性的強度。

3、 什麼風險需要管理？最根本的，政府財政結構平衡應與長期財政永續一致。高財政赤字將使利率上升，最終導致不可持續的路徑，減少財政空間。有效的財政風險管理沿著一個特定的基線，可強化政策的可信性及可持續性。
(1) 需要管理的風險如下：
1、 曝險商品價格－石油收入、主要出口商品。

2、 公共債務組合相關的風險－利率與匯率之波動性、流動性包含易助長或擴大傳導風險因子。

3、 或有負債－保證、保證購買契約、退休金應明確；在金融部門之系統性重要制度可不明言。
4、 災害風險和氣候變化的風險。

(2) 有效管理或有負債是財政政策的一個關鍵挑戰。負債＝未來對政府收入的請求權—包含借款契約、公債及其他形式的或有負債。

	政府債務財政風險矩陣一覽表


	直接債務：

在任何情況下的債務
	或有債務：如果一個特定的債務事件發生

	外顯負債：
依法律或契約產生的政府負債
	政府債務


	政府保證



	隱含負債： 

依“政治因素”產生的負債—政府反映公眾和利益集團的壓力
	理論上，長期和普遍的社會開支，政府可削減

	挽救太大而不能倒閉銀行的債務


4、 財政風險管理之工具：

(1) 債務是一個風險管理工具，但最好用於管理與經濟循環週期相關的風險（因應經濟循環週期不利衝擊，可運用擴大支出措施，但過度超額舉債因應各種不利衝擊其成本是昂貴的）。

(2) 分析工具與財政風險揭露對於確保財政政策的可信度及永續性是重要的。如：IMF提出財政風險報表、世界銀行之或有負債監督矩陣、債務/財政永續性的情境分析。

(3) 揭露與分析財政風險，可產生採取正確措施的動力。

(4) 金融工具－貨幣、利率及商品避險、總體避險（例如馬拉威玉米避險）。
(5) 健全債務管理-前瞻性之債務管理策略，使流動性風險降至最小，更有效率使用金融工具，降低市場波動之衝擊。

(6) 制度性工具-財政法令、財政相關資訊之揭露與透明化需求、自然資源基金（如挪威之石油基金、智利之銅基金）。

(7) 稅基多樣化。
5、 財政刺激與財政永續：
財政刺激方案於適當的時機退出，對於維持財政的可持續性是至關重要的。財政刺激方案最終應退出，以儲存主要財政餘額及減少債務。減少債務主要為了因應未來危機可採反景氣循環之政策。惟過早收回將會產生負的成長，所以適當即時之財政刺激方案之收回，對於維持財政永續是很重要的。
（三）黃署長提問：我們發現在高所得之國家，其租稅負擔率高，且債務對GDP之比重高；相對的在低所得國家，其租稅負擔率低，且債務對GDP之比重低，形成3高3低之現象，因此是否適度之債務操作為促進經濟發展之動力？
主辦單位回答：由於在先進國家，其較有能力舉債建設，以創造人民更大之財富，因此會產生如中華台北所說之現象。
4、 議題4：強化財政與退場策略-專案小組討論
(1) 引言人Mr. Robinson是一位國際顧問及專門從事公共財政管理之訓練家，提出許多問題，供與會者思考，其以「財政永續與退場策略」為題引言，內容摘述如下：
1、 退場機制是要與好的預算制度相連結，何謂好的預算制度呢？其認為由上而下之預算制度、改善支出之優先性、改善效率、特別資本計畫之執行等方面去進行，將為好的預算制度。

2、 財政永續之課題
(1) 長短期債務/赤字之目標如何？

(2) 永續的時間性課題

1、 何時開始？

2、 當經濟達到事前預估回復點時，是否啟動事前之承諾？

3、 永續估測之本質，即收入與支出如何估測？

(3) 其他永續性的挑戰

1、 財政政策應如何支應主要支出，如：基礎建設和社會支出之壓力。

2、 面對長期虧損之國營事業負債、附屬政府負債、或有負債（如：保證）、準債務（非債金融負債）等挑戰，如何因應？
(4) 財政架構有下列幾方面，以作為各經濟體之參考：
1、 財政法令之角色：債務或赤字設限、支出設限。
2、 財政責任透明化之角色：區分財政政策與績效。
3、 自行檢視是否有其他措施可用來強化財政策略架構。
（二）另一個引言人Mr.Escolano為IMF財政事務部門財政政策組之副組長，發表「金融危機後公共金融與財政政策作為之展望」，內容摘述如下：

1、 經濟背景

本次金融危機造成第二次世界大戰之後最為嚴重之蕭條，特別是先進國家。依據WEO之統計，在2009年歐美先進國家之經濟成長率為-3.4％，選取統計部分亞洲國家為2.7％，預測至2010年前者為1.3％，後者已提高至5.6％，顯示亞洲國家目前經濟已逐漸復甦。

2、 中程公共財政之觀點如下：

(1) 金融危機已造成全球財政空前的惡化。

(2) 平和時期其最大之全球債務增加：G-20國家平均約為GDP之23％，其中先進之G-20國家為40％，可能會擴散扭曲資源配置。

1、 高債務將使利率上升。

2、 高債務因高利率而使利息成本增加。

3、 高債務可能降低成長。
4、 高債務減低應付未來衝擊之能力。

5、 若政府有計畫則市場會有信心。

(3) 必須有高於GDP之8％之主要結構性調整，以便在2030年回復到危機前之水準。

G-20已開發先進國家之債務目標及調整幅度如下：

	債務目標
	結構性調整

	GDP60％

高-低成長  
	8.1％

7-10％

	危機前之債務水準

  高-低成長
	8.3％

  7-9.5％

	維持危機後債務水準

  高-低成長
	4.4％

  3.5-5.5％


3、 為何進行調整是如此迫切需要呢？

(1) 澈底改變無條件之刺激方案。

(2) 抵銷高利息償還。

(3) 應付某些國家已經高的結構性赤字。

(4) 應付非屬於危機而逐漸提升之支出壓力。

(5) 解釋不可能回復之收入。

4、 一個政策所具備之要素為：

(1) 訂定降低債務之時間表。

(2) 強化平衡-可由支出改革、收入措施、長期老年化成本及健康、維護保險網等著手。

(3) 訂定包含廣泛公共部門之保險項目之財政政策架構。

(4) 強化資產負債管理。

(5) 推動結構性改革。
(2) 黃署長提問：私人企業可由資產負債表察看其公司之財務狀況，那為何政府之財務狀況僅看負債而不看資產呢？
回答：此為一很重要且創新之觀念，往後各經濟體應由此方面來思考，感謝中華台北提出。
5、 主席結論
感謝各界之支持與合作，方能促成此次研討會之順利進行。由於各經濟體面臨不同之經濟環境，我們知道有些國家是高債務比，但有些國家因自然資源多，如印尼、緬甸等，而使得其財政收入與其他國家不同，因此本次研討會並不提供有關強化財政之相關數據，如債務對GDP比重給各經濟體參考。希望透過工作小組的討論，協助各經濟體訂定適宜該國之行動方針，同時也強化自身之財政健全。

參、工作小組討論
1、 Frederico Gil Sander講述「財政永續及財政風險管理」及Tony Makin講述「財政永續架構」，其內容同議題三，有關工作小組討論模擬問題及結論如下：
(1) 情境：假設您的國家GDP是1000億美元，每年經濟成長率為3％，公共債務累計餘額650億美元並且需支付5％利息成本，在可預見的將來假設經濟成長率每年皆為3％，債務利率為5％。
1、 問題一：依據上述經濟數據，基本預算平衡須達到什麼水平，才能穩定公共債務占GDP的比率。
解答：
(1) 為穩定債務累計餘額占GDP的比率為65％，假設GDP成長率為3％及債務利率為5％，則需要基本財政盈餘占國內生產總值（GDP）的1.3％。
(2) 計算公式說明如下：
Δ（D/Yt）＝（r－g）＊（Dt-1/Yt-1）－PSt＋未舉債流入（non debt creating flows）

設負債變動率為0

則ΔD＝0＝（0.05－0.03）＊0.65－PS

PS＝1.3％ of GDP surplus

在這裡，我們假定沒有非債務性資金流動，如鑄幣稅或民營化收入。這符合我們評估一個國家財政情勢穩定及避免一次性融資的目標（Here we assume that there are no non debt creating financing flows such as seigniorage or privatization. This is consistent with our aim of assessing the steady state situation and avoiding one-off financings）。
2、 問題二：現在國際貨幣基金（IMF）預測全球經濟復甦強勁，顯示您的國家出口顯著提升，因此經濟成長率提高至6％，有關上述1問題的答案有何改變。
解答：
(1) 假設經濟成長率提高至6％，那麼，這個國家可以運用的預算基本赤字比率為國內生產總值（GDP）的0.65％。
(2) 計算公式說明如下：ΔD＝0＝（0.05－0.06）＊0.65＝-0.65％
(3) 因此，如果GDP成長率高於債務利率，則不需要透過採取預算基本盈餘的方式，來達到穩定政府債務。
3、 問題三：有可能透過國有資產民營化籌資30億美元， 這筆額外的資金來源如何影響所需的財政態勢（fiscal stance），這種方式可持續嗎？
解答：財政部希望使用占3％GDP的民營化收入，以     採取較寬鬆的財政政策，即使GDP增長率在3％，低於債務利率5％，仍然可採取預算基本赤字1.7％（-1.3％＋3％）GDP，且對債務累計餘額占GDP的比率尚不造成衝擊。這將與採取鑄幣收入或任何其他非債務性資金流入的措施產生類似效果。然而，這不是一個可持續的政策，民營化的收入是有限的，只是延遲需要的財政整頓（fiscal consolidation）。
(2) 債務穩定計算公式推導說明－跨期預算限制公式
Dt＝Dt-1＋iDt-1－PBt

除以名目GDP

Dt/Yt＝（1＋i）Dt-1/Yt－PBt/Yt

Dt/Yt＝（1＋i）/（1＋g）Dt-1/Yt-1－PBt/Yt

採取改變公共債務占國民所得的比率
Dt/Yt－Dt-1/Yt-1＝（1＋i）/（1＋g）Dt-1/Yt-1 －Dt-1/Yt-1－PBt/Yt

設Δ（D/Y）＝Dt/Yt－Dt-1/Yt-1，可簡化為

Δ（D/Y）＝「i-g/1+g」Dt-1/Yt-1－PBt/Yt

為穩定一個國家公共債務占國民所得的比率，則debt/GDP的比率沒有變動，因此

0＝「i-g/1+g」Dt-1/Yt-1－PBt/Yt

PBt/Yt＝「i-g/1+g」Dt-1/Yt-1

Pb＝d「i-g/1+g」

Pb＝primary balance/income（GDP）

    D＝上期debt/income（GDP）
(3) 減少公共債務至更審慎的水平
1、 上述估計預算基本平衡（primary balance），是要穩定負債比率在現有水平。
2、 但是，如果過高，這一已經穩定的比率，在未來未必是可持續的。
3、 新興國家的違約風險是高於已開發國家，因為金融市場波動性較大，金融機構體質較弱及信用歷史差—新興國家的債務上限可能是30％。
4、 上述的分析計算是說明若要達到財政穩定所需的努力，而不是減少公共債務占GDP的比率。
5、 什麼是預算基本平衡？然後在特定的時間框架下必須減少之公共債務。
2、 Tony Makin分析財政赤字與公債
(1) 政府預算的基本要素：稅收、支出、融資。
(2) 財政赤字與公債：
1、 預算赤字是一個流量變數。
2、 公債是一個存量變數：亦即積累過去的預算赤字。
3、 流量VS存量。
(3) 政府財政體系架構：
1、 收入及擔保：
(1) 租稅收入：營業稅/加值型營業稅、消費稅、所得稅、社會保險稅、貿易稅及其他稅收。
(2) 非租稅收入：牌照稅及規費、中央銀行之獲利。
(3) 擔保。
2、 支出及淨借款：
(1) 經常帳：薪資、貨物及服務、利息支出、退休金、補貼、其他匯兌及其他。
(2) 資本帳。
(3) 淨借款。
3、 政府融資需求＝－（國際收支）＝－（稅收－支出）
(1) 國外貿易淨額
(2) 國內淨額(銀行及非銀行)
(3) 民營化
4、 其餘有關衡量財政赤字之評估因素
(1) 公部門借款之需求
(2) 不包括資本支出之現今政府財政赤字：亦即評估政府之存款
(3) 不包括利息支出之主要財政赤字
(4) 不包括因通貨膨脹所誘發之利息之主要財政赤字
(5) 稅收，尤其是所得稅及消費稅會因經濟活動及商業循環而增加
(6) 預算赤字實際上反映出一國的經濟狀態
(7) 在經濟衰退期，擴張性預算政策在增加結構性赤字的同時減少了週期性赤字，但結構性赤字的增加額將超過週期性赤字的增加額，淨效果是增加了現實的赤字。因此，即使在經濟衰退時期，擴張性預算政策(增加結構性赤字、減少週期性赤字)也會增加現實的赤字，這也就進一步增加了國債餘額的絕對規模。

5、 改善財政赤字之方法
(1) 總體經濟對財政赤字之影響取決於財政之運作：
1、 國內舉債：
· 中央銀行增加發行貨幣
· 其餘銀行機制：排擠效應或國債貨幣化
· 非銀行借款機制：排擠效應
2、 國外舉債：降低外匯存底、增加負債、引發潛在性的國際收支帳問題
6、 為何會發生財政困難
(1) 弱勢的預算機構將導致財政績效不佳：
1、 預算機構陳舊的程序意味著該機構缺乏內部控制和稅務管理
2、 不佳的預算管理制度和做法
3、 預算機構對於公共資源之管理，缺乏透明度
4、 缺乏負責的管理者
(4) 問題與討論

1、 問題一：2008年的全球金融危機對貴國的財政狀況（預算赤字與公債）造成哪些影響？
解答：有關2008年的全球金融危機對中華台北的財     政狀況影響，其赤字占GDP比重增加至2009年之7.5%，並且在2009年增加舉債數為1,650億元。上開舉債有助於厚植我國經濟實力，促進經濟成長。
2、 問題二：前述的狀況有哪些是起因於自由裁量或因週期性而引起的？
解答：前述狀況皆起因於自由裁量。

3、 問題三：如果貴國有第2題的情況發生，貴國是否能以增加收入或減少支出等措施進行補救？
      解答：

（1） 全球經濟成長下滑，國際原油及原物料價格持  續居高不下，社會承受壓力日增，為減緩對國內物價及民生帶來衝擊，並加強地方公共建設投資，強化經濟成長動能，我國在2008年5月推動「加強地方建設擴大內需方案」與「當前物價穩定方案」，該2方案總經費1,160億元。

（2） 2008年9月推動「因應景氣振興經濟方案」，主要擬定「刺激消費」、「振興投資、加強建設」，以及「穩定金融、促進出口」三個基本政策方向。財政部配合凍漲中央政府各機關規費、調降大宗民生物資進口規費、關稅及相關稅目，並調降期貨交易稅稅率等相關措施。
（3） 為降低物價上漲與通貨膨脹對近貧家庭之衝擊，政府推動「工作所得補助方案」。
（4） 由於提振內需成為維持國內經濟成長之必要手段，我國提出「振興經濟新方案」，內容涵蓋發放消費券、擴大公共建設、推動都市更新、鼓勵民間投資，以及產業再造等措施，以積極施政作為，激勵國內經濟成長動能，促進經濟穩定成長。
（5） 綜上，我國政府為因應金融危機，所採取之措施皆為減少收入或增加支出等措施補救。
4、 問題四：從總體經濟角度來看，貴國的長期預算赤字和公共債務水平有哪些主要的風險？
解答：

（1） 我國向來注重財政健全，爰於1996年制定「公共債務法」，在該法第4條規定各級政府公共債務未償餘額不得超過前3年名目GNP平均數之48%，中央政府為40%，此外亦規定各級政府當年度舉債不得超過總預算及特別預算歲出總額之15%。據此，我國每年在編列預算時，皆恪遵上述規定，嚴格控管赤字與債務。上述相關規定與歐盟穩定與成長協定（SGP）中規定歐元區會員國公債未償餘額不得超過其GDP之60%，而每年預算赤字不得超過其GDP之3%之規定相當，原則上我國債務並無風險。
（2） 另外為提升政府財務效能，嚴守財政紀律，有效增裕國庫收入，長期仍以追求財政健全為目標，我國特針對當前財政問題訂定「中長程財政健全方案」，預期在2009－2016年將可增加財務效益約1兆元。
3、 有效率且有效益之支出基礎
(1) 政府主要職責
1、 以最少的成本提供高品質的服務
2、 追求為公眾利益服務的政策並提供充足資源
3、 實踐整體財政紀律
(2) 運作良好的公部門
1、 依遊戲規則進行
2、 連結中程政策、計畫及預算，以與國家資源供應相符
3、 遵守紀律：穩固、可信的預算限制；決策受限於政策的優先順序、預期及實際支出的結果；遵循規則的優異基礎公共服務
4、 在預算編制期間，進行資源配置的重整及重新分配的能力及意願
5、 清楚的部門策略/優先順序
6、 權利與責任須相配合
7、 建議對更複雜且更嚴格的大型投資項目進行簡單但嚴格評估新增開支的方法
8、 按計畫執行的預算
9、 有品質的資訊
10、 不論是立法、司法或大眾都要進行政策有效性之確認
(3) 預算制度之設計和能力
1、 預算制度之挑戰：設計一個預算過程－從規劃到執行和準備的報告和審計－是依實際的能力，而且將會創造需求，增強能力。
2、 設計預算制度之能力：應包含供給與需求面。
(4) 各分項分析
1、 分項項目：決策、計畫、預算、管理；過去、現在及未來；預算、會計及審計系統
2、 財政活動：已有預算或沒列入預算者；預算內關於營運及資本
3、 行政及立法部門：支出類型；資金來源；投入、產出及成果
(5) 整合預算
1、 單一（相加）年度預算法及撥款程序
2、 統一負責預算編制和執行之部門
3、 單一預算編制，支援分類及會計制度
4、 試想：給市民的商品流及服務流，還有適當的混合經營和資本支出，以將效益及效率最大化
(6) 預算分類
1、 功能：分析及政策制訂
2、 負責任的行政部門
3、 立法（撥款）：立法控制
4、 資金：融資來源
5、 經濟：統計和分析的對象
6、 強調支出的成果，遵守控制的擴張及問責制
(7) 為提供高品質服務所營造的環境
1、 持續的財政政策/紀律
2、 依發展的優先順序重新分配資源
3、 以最低成本提供高品質服務
4、 可預測的資金－＞可信/可預測的政策
(8) 績效合約：中央政府
1、 更能預測的資金
2、 更可信/可預測的政策
3、 透明和可預見的資源重置流程
4、 支持和有效利用資源的規則和慣例
5、 留待各級管理人員及地方政府管理
(9) 產出合約：地方政府
1、 量入為出的預算
2、 明確的部門及地方發展策略
3、 有效率及有效性地運用資源
4、 對資源使用之成果提出報告
(10) 基本概念
1、 財政預算案在立法面的執行
2、 在支出面，低程度的貪腐
3、 透明的財務
4、 將錢花在獲得授權之公眾項目上
5、 可靠的內外控
6、 將促進富達與正式規定列為管理文化之ㄧ
(11) 中期之預算
1、 中期財政目標之焦點為：什麼是付得起的
2、 支持中期財政目標之體制： 資源之分配及取捨係基於策略
3、 事先評估現有方案
4、 第一年的現有方案是從下個年度的預算勻支
5、 區段策略
6、 自上而下預算
7、 重視成果
8、 可預測性的改進
(12) 問題：請提出你認為影響貴國預算的最重要三個因 素。
解答：影響我國預算之重要三個因素如上述之 （一）、（二）、（四）。

肆、心得與建議事項

1、 金融風暴及經濟危機對財政永續之挑戰，已成全球議題

(1) 亞太經濟合作組織（APEC）之財政部長於2008年底倡議，在以擴張性財政政策作為振興經濟方案之同時，應顧及中長期財政健全。

(2) 各國皆有龐大之基礎建設需求、社會保險網、教育、保健等中長期支出壓力，另因亞洲大多係屬仰賴出口至歐美國家，受到歐美之金融風暴影響甚鉅，再加上國內消費無法提高之問題，政府如何填補需求缺口，為各國中期財政壓力。
(3) 亞洲國家相對其他地區國家而言，財政狀況仍相對較為穩健，惟仍應留意退場策略、債務增加、赤字、財政永續之挑戰等問題。
2、 APEC預算改革領域方面之專家，提出中程預算制度及支出績效之概念，與我國現行運作方式相當，值得參考
(1) 好的預算原則包括如下：
1、 由下而上之預算制度改成由上而下之預算制度。
2、 由每年編列預算改成中程預算。

3、 對財政紀律之政治承諾，最好是設定中程財政目標。

4、 整合政策、計畫和預算。

(2) 中程預算制度具有健全政府財政運作，使政府施政計畫與預算密切配合之功用，暨計畫與預算得以有效管理及控制之功能。
(3) 中程預算制度是明確建立國家中程財政架構，並衡量整體可用資源，作為由上而下之計畫預算整體控制；政府各部門在國家中長期目標之原則下，依據其可用資源，訂定實施計畫；強調計畫預算之審查，應在支出額度內進行優先順序之取決；對於中程計畫之編列上，應列明其中程策略目標及績效衡量指標，並經常檢討，評估實績。
3、 G20國家之債務比偏高
G20國家中屬新興市場者，在2009年政府債務占GDP比重約為40%，先進國家則達100%以上，平均G20國家之債務比約為75%，顯著較高，因此G20國家在全球金融危機發生後，採取自1990年代以來最為激進之財政政策，以作為短期總體穩定工具，獨立於貨幣政策。
4、 財政刺激與財政永續之權衡
財政刺激方案於適當時機退出，對於維持財政之可持續性至關重要。財政刺激方案最終應退出，以儲存主要財政餘額及減少債務。減少債務主要為了因應未來危機可採反景氣循環之政策。惟過早收回將會產生負的成長，所以適當即時之財政刺激方案之收回，對於維持財政永續是很重要的。
5、 財政永續之退場策略，應與好的預算制度及預算執行相連結，並致力健全財政管理架構
（1） 退場策略要與好的預算制度相連結，所謂好的預算制度及執行，主要係如前所述由上而下之預算制度，並強化支出優先順序管理、改善支出效率、特別資本計畫之執行等執行面問題。
（2） 健全財政管理架構應考量下列因素：

1、 訂定長短期債務及赤字之目標，且訂定降低債務之時間表。

2、 應在基礎建設和社會支出間強化其平衡。

3、 對長期虧損之國營事業負債、政府或有負債（如保證）等問題有所因應。

4、 對於無效率之財政刺激方案、非為急迫危機卻又逐漸提升之支出壓力須進行檢討而調整。

5、 須健全財政紀律相關法令。

6、 提升財政績效，須強化公部門之規劃及執行能力
APEC財務專家Tony Markin指出，為何會發生財政困難，強調弱勢的預算機構將導致財政績效不佳，其包括不合時宜的預算管理制度和作法、缺乏內控及稅務管理、公共資源之管理缺乏透明度等。因此，在預算編製期間，除了有中程預算制度及支出績效之概念進行政府資源之配置外，更實際的是，預算部門有效率的設計預算制度，並進行預算分配，而且有賴所有公部門具備能力執行該部門之預算，包括前期規劃評估、有效率的支出、透明的財務、健全的內部控制等，方能確實提升財政績效。
7、 實踐「活力經濟、永續發展」之經濟新藍圖，財政扮演相當重要且關鍵的角色
為健全財政並兼顧經濟發展，財政部本於「經濟發展」、「社會公義」及「永續環境」的理念，推動各項施政與改革，妥適籌措財源及藉收支運作支援各項建設，以帶動經濟發展，促使稅費自然成長，進而增加財源，再挹注建設。為達成上開目標，財政部從強化「財務管理」、「稅務管理」及「財產管理」等3大核心工作著手，並以「籌措財源，人人有責」、「提升效能，全體動員」及「優質服務，盡心盡力」的作為，積極協同各部會共同努力，俾達預期目標。為執行整體財政策略，透過組織運作及公務行銷落實「財務管理」、「稅務管理」及「財產管理」3大核心工作如下：
(1) 財務管理
在財政政策層面，將先從總體經濟面思考最適財政規模，再進一步探討各項歲入、歲出合理結構，逐步落實在收支制度及法制上。在財務運作層面，加強預算策略及債務管理；透過民間投資自行興建或以OT、ROT、BOT方式整合公有及民間資金共同投資公共建設，如能妥善規劃以擴大民間參與方式來推動公共建設，除可達成「政府省錢」、「民間賺錢」、「百姓享受」等建設成果實益外，透過乘數效果，更可帶動經濟成長，創造就業，從而增加稅收，此種政府民間互利多贏之做法，實為擺脫國家當前困境之最佳良方；強化財務規劃，落實價值工程評核概念，並將積極輔導各機關作好收支管理，以全面提升財務效能。
(2) 稅務管理
為促進經濟發展、追求社會公義、提升國際競爭力及維護永續環境，我國推動賦稅改革，以整體經濟發展及財政穩健作考量，採總體方式規劃，動態調整各項稅制並改進稅政。通盤檢討稅制結構，創造優質投資環境，營造具國際競爭力之賦稅環境。
(3) 財產管理
1、 加強公有不動產管理，活化及促進公有土地有效利用，提出「強化國有財產管理」、「開發大面積國有土地」，除將加強公有土地產籍清理及占用處理，並積極輔導各管理機關有效管理。此外，為利長期開發，將強化公私合作機制，對於無國土保育及公用目的土地，配合都市計畫及區域計畫，以透明合理方式出租、出售、設定地上權、委託經營，不僅讓民間有充分參與的機會，還可提升國有土地的價值；民間投入資金除可增加就業機會外，所創造的商機更可帶動經濟成長，共創政府及民間雙贏的局面。
2、 為提升公股管理績效，我國在業務管理方面，除加強公股事業機構業務審核及董監派任與考核，並督促其強化公司治理及風險管理；另外在股權管理方面，則考量股權持有目的，在兼顧股東權益、客戶服務及員工權益三贏目標下，妥適規劃公股事業機構之整併及釋股，並依「程序正義、實體合法」原則，透過市場機制，以公平、公正及公開之透明機制推動，以提升財務效能及經營績效，俾利強化國家資產有效管理，增進國庫權益。
8、 強化政府重大公共建設財務規劃
(1) 因應國家發展需要及面對全球金融海嘯所引起之經濟衰退，政府有必要增加投資支出，以擴大內需、刺激景氣及創造就業機會，惟在政府資源有限情況下，公共建設之推動及財源籌措，須以新思維、新作法，以減輕政府財政負擔，並達成促進國家經濟發展之目標。
(2) 財政部所擬強化政府重大公共建設財務規劃，除以傳統編列基金預算或公務預算辦理外，對公共建設計畫之提報與規劃，係促請各機關運用新思維、新方式來規劃設計。如各項建設計畫之提報，均應透過核實工程經費編列、業務功能多元化、多目標功能使用等「加值減費」之設計，使計畫效益更為增加、財務更為可行；透過地政手段之運用及閒置國有房地之活化、開發再利用，採合作開發、合建分坪（屋）等方式，以增加國庫收入，俾挹注其他建設財源；透過增加附屬事業收入、物業發展收入，以提高計畫自償率，俾吸引鼓勵民間參與，從而減少政府需編列公務預算支應之壓力，使公共建設計畫無需仰賴政府編列預算、或僅需編列少數預算支應即為可行。計畫之及早完成，除可讓民眾及早享受建設成果外，民間之大量投入建設，尚可提振景氣、增加政府稅收，使計畫之整體效益能及於國計民生及政府財政之改善。
(3) 如東北角風景區之擴整建，透過土地之交換分割與聯合開發，使當地民眾樂意搬離雜亂、機能不佳的環境，可撙節政府需以公權力及編列預算辦理拆遷之建設成本；又政府投入當地建設，可產生群聚效果，除使民眾有一更好的遊憩場所外，又可增加當地民眾之就業機會，除風景區能如期如質擴整建完畢外，另政府參與聯合開發、合建分坪（屋），尚可增加政府收入，以挹注其他建設財源，可謂一舉數得。
(4) 財政部推動強化政府公共建設財務規劃方案之落實執行，促使各機關辦理公共建設，從改變觀念做起，從以前的政府花錢做建設，到現在要改為政府做建設可賺錢，期各機關透過財務策略與措施之運用如此良性循環，除可減輕政府財政負擔，避免債務累積外，並可加速公共建設之推動，有助將我國帶向更欣欣向榮社會。
9、 強化債務管理

(1) 為穩健財政、嚴守財政紀律、善用民間資源，除採取由上而下之預算制度外，建議年度預算籌編原則如下：
1、 年度預算規模應將總預算、特別預算及基金預算併同考量。
2、 各機關年度計畫應以總統府或行政院所推動重要政策優先編列。

3、 具自償性之重大公共建設以鼓勵民間參與或由基金吸納辦理。
4、 各機關重大工程建設宜透過地政手段提升財務效能。
(2) 適度控管限制預算規模：為改善政府財政狀況，建議年度總預算及特別預算規模必須控制在歲入推估數（含行政院主計處主政部分）加計未達法定債限之預警債限36％（即法定存量上限40％之90％）之賸餘可融資數（以1年以上中央債務未償餘額占前3年度名目GNP平均數之36％為債務存量上限）為限，且中央政府總預算每年度舉債額度，不得超過歲出總額之15％，以符送請立法院審查之「公共債務法」修正案之修法意旨。

(3) 強化債務管理措施：

1、 行政及立法部門應確實遵守財政紀律法規。

2、 落實執行債務預警制度。

3、 強化債務管理機制。

10、 國際經驗分享
本研討會討論重點為探討促進財政永續及經濟復甦之策略，以使各國政府官員對上開議題有更深入瞭解，因此相關簡報資料及出國報告可供相關權責機關（行政院主計處、經建會等）參考，以加強對於財政危機管理之知識與技術，建構我國健全之財政。
11、 積極參與國際研討會
由於中華台北並非為本項倡議之工作小組成員，係我國主動參與，此行獲益匪淺。爾後如在人力及出國經費許可下，建議可鼓勵同仁多參與APEC國際研討會，吸收新思維，當能有效提高我相關人員參與國際事務之經驗，加強我與國際財經環境接軌、強化我國競爭力、擴展國際空間、提高國際能見度，達成財政國際化之目標。
總體經濟活動與預算平衡
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