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壹、會議概述
一、COP15/CMP5會議概述

1997年，《京都議定書》為解決氣候變化踏出重要的第一步。隨著2012年《京都議定書》的減排協議將屆，《聯合國氣候變化框架公約》於2007年於峇里島定下為期兩年的談判計劃，目標為2009年底於丹麥舉行的哥本哈根會議產生2012–2017年的新全球減排協議。
本次會議的主要目的係在聯合國氣候變化綱要公約架構下，研訂國際氣候新協定，以取代2012年到期之京都議定書。為即時掌握國際氣候協定發展，我國官方由環保署組團參加12月14日至18日會議（包含本部工業局、能源局、台灣中油、台電公司代表各1名）。本次會議全程期間為12月6日至12月19日，計有超過45,000位政府、學者、NGO及各界代表與會。
 二、大會議程

本屆的哥本哈根會議，從12月7日至12月18日一連兩週在丹麥哥本哈根召開第15次締約國大會暨京都議定書第5次締約國會議(COP15/CMP5) 、第三十一屆附屬科學技術諮詢機構(SBSTA)會議、第三十一屆附屬履行機構(SBI)會議、第八次公約長期合作活動特設工作小組會議(AWG-LCA)及第十次京都議定書附件一國家進一步承諾特設工作小組會議(AWG-KP)等相關活動，共計有來自全球約119個國家元首與政府代表齊聚一堂，商討後京都的減量責任與全球暖化的因應對策。
主要討論項目包括：後京都的減排協議框架形式與內容、已開發國家與開發中國家在資金及技術方面的轉移機制、森林保護機制及完善清潔發展機制等相關議題。
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表 1.大會議程
貳、COP15主要會議議題進展

此次氣候大會的主要目的，是為2009年年底之前的應對全球變暖談判確立明確的議題和時間表。會中對後京都的全球氣候變化制度架構進行討論，釐清是否延續京都議定書的義務並修正減量目標與責任，會前附件一國家曾嘗試提出新的協議，但遭受開發中國家的巨大反對聲浪，同時也針對工業化國家的資金及技術援助等方向進行實質性的討論。討論直到19日清晨，大會最終同意紀錄(take note，並未正式通過)於12月18日由本次主席所提出的哥本哈根協議(Copenhagen Accord)（主要由美、中國、印度、南非和巴西共同擬定），主要內容包括：

· 應控制全球溫度溫度上升不能高過2℃，且應儘速達到排放高峰值(即並未訂定2013年後工業化國家具體減量目標，或明確指出2020年、2050年全球減量目標)。

· 計畫承諾2010年起三年提供300億美元協助最脆弱的發展中國家因應氣候變遷（目前已經承諾的包含美國36億、日本110億及歐盟106億）；而2020年起每年堤供1000億美元。

· 要求於2010年1月31日前，附件一國家應提出其於2020年的量化減量目標，非附件一國家則需提出國家適當減排行動(NAMAs)，意即非附件一國家並無具體減量規範。

惟此一協議倘要成為聯合國正式的官方文件，仍需得到參加此次氣候變化綱要公約會議的所有193國的批准同意。
一、減緩策略
（一）減量目標：依據AWG-LCA草案內容，締約國規劃將溫升幅度控制於工業化前2℃的水準，為達此目標，整體締約國2050年需相較1990年減少50%、85%或95%幅度不等之溫室氣體排放，而已開發國家則應於2050年相較於1990年應減少75-85%、80-95%或超過95%或在2040年前比1990年減少之溫室氣體排放。締約國亦同意盡速或於2015年達到全球與國家排放高峰，並認同開發中國家的排放高峰時間，應晚於工業化國家，但對於最重要之附件一國家後京都減量責任，仍付之厥如。(未做出決議）
（二）國家適當減排行動(National Appropriate Mitigation Actions, NAMAs)：(未做出決議）
1.已開發國家：應該制定個別或整體具約束力的國家適當減排行動，以使整體工業化國家2020年排放水準相較於1990年減少25-40%，減排期程為2013-2020年之間。
2.開發中國家：應制定國家適當減排行動，以使整體開發中國家於2020年較BAU排放量減少15-30%之目標。
（三）部門方法的引進：締約方應採取部門方針和具體部門行動以加強執行氣候減緩策略。
二、調適策略
（一）規劃建立周延的調適計畫，以指引所有締約國調適行動。
（二）決議成立調適委員會或調適附屬機構。
（三）已開發國家應提供適當的、可預期的及持續性的財務資源、及技術，協助開發中調適的能力建構。
三、技術及資金
（一）財務協助：成立哥本哈根綠色氣候基金(Copenhagen Green Climate Fund)，協助開發中國家之減量、執行REED-plus、調適、能力建構等策略。提供每年大約100億美元之啟動基金。

（二）技術移轉：
1.決議成立「技術執行機構」(Executive Body on Technology)或「技術行動委員會」(Technology Action Committee)。(未做出決議）

2.決議建立「氣候技術諮詢網絡」(Consultative Network for Climate Technology)。
四、彈性機制
（一）清潔發展機制(CDM)： 
1.碳捕捉與封存(CCS)：認可CCS可作為一個可能的緩解技術，附屬科技諮詢機構(Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice, SBSTA)應就各項執行問題提出建議，並提出草案供CMP 6討論。亦請締約方於2010年3月22日前提供意見。
2.核能：未列入此次決議內容。
3.國家層級或次國家層級的特定計畫活動：基於環境完整性、效率性、以區域分配CDM之目的，要求SBSTA提出程序及建立「標準化基線」(standardized baseline)的方式，亦請締約國、國際組織或觀察組織於2010年3月22日前提供相關意見。
4.
折現因子(discount factor)：決議不對特定計畫活動之CDM所產生減量給予CERs折扣。
(二)其他

1.減量額度保留(banking)：討論是否可以將第一減量承諾期的減量額度，全額或部分保留至第二減量承諾期。(未做出決議）

2.承諾期保留(commitment period reserve)：決議附件一國家在第二減量承諾期，仍須保留其90%核配額度(assigned amount units, AAUs)。
3.排放交易(emission trading)：討論是否可以讓新市場基礎機制(new market-based mechanism)產生的減量額度參與交易。（未做出決議）
五、貿易規範措施：
（一）各締約方應當合作促進有利的和開放的國際經濟體系，這種體系將促成所有締約方特別是發展中國家締約方的可持續經濟增長和發展，因而使它們有能力更好地應付氣候變化的問題。為對付氣候而採取的措施，包括單方面措施，不應當成為國際貿易上的任意或無理的歧視手段或者隱蔽的限制。（未做出決議）
（二）美國於清潔能源安全法案中，加入邊境碳稅之內涵，此作法歐盟表示認同。
六、其他
（一）土地使用、土地使用改變與林業(LULUCF)：決議締約國應依據IPCC發展碳排放與碳匯（包含：植林、再植林、重植林、毀林）的估計、測量、監測與申報的最佳指引與方法。
（二）溫室氣體計算方法學
1.
溫室氣體涵蓋範疇：確認京都議定書第二減量承諾期應包括六種溫室氣體的排量資料的申報。
2.
排放減量與碳匯的計量單位：決議以GWP轉換所有溫室氣體單位為二氧化碳當量 (CO2e)。
3.
IPCC之2006年溫室氣體指引的應用：決議第二減量承諾期必須開始使用IPCC之2006年溫室氣體指引。
參、主要集團與各國立場分析
一、各國立場分析
雖然會議中對於減量目標的設定部分並未達成共識，但會前歐盟便積極呼籲已開發國家應集體達成在2020年前較1990年排放量下降30%、開發中國家達成比正常情境(BAU) 排放量下降15%-30%之目標；開發中國家則強調將採取自願減緩行動，但仍需要已開發國家給予更多技術轉讓及資金的援助；同時，各國政府均強調2008年的全球經融危機不應被視為延緩氣候行動之理由，應將因應氣候變遷視作是21世紀最大的經濟刺激方案，如此一來可促使世界轉向一個資源有效與創造更多就業機會之綠色經濟。以下彙整主要國家與集團聲明重點與目標設定:
表 2 各主要國家與集團立場與中長期目標設立聲明
	國家或組織
	立場聲明重點

	美國
	目標設定以2005年為基準年，預期2020年削減17%、2050削減83%。

以總量與交易制度減少二氧化碳排放 (預定2012年啟動)、加強投資於清潔發展機制及能源轉型為發展主軸。
宣示10年投資1500億美元綠能基金，其中各分項目標如下：

1.自2012至2016年，每年提升5%燃料效率；

2.削減石油使用量18億桶；

3.至2016年減少溫室氣體排放量34%。

	歐盟
	2020年之前，溫室氣體排放量(GHG emissions)較1990年降低20%，再生能源比例增加至20%，且能源效率提升20%。

並願與其他主要排放國家共同將2020年的溫室氣體減量降低至1990年排放水準的30%；開發中國家須在2020年前偏離BAU情境15%-30%；並表示開發中國家須先承諾減緩行動才願意提供協助。
提議每年最高付出150億歐元協助開發中國家因應氣候變化。


	英國
	於2009年7月發布低碳經濟行動計劃。
目標2020年溫室氣體排放量相較於基準年1990的排放量下降至少34%；2050年前減排至少80%。

該經濟計劃的核心包括發產綠能產業、綠建築、能源革新並補助清潔能源，同時限定至2020年前將有40%的電力來自低碳能源，如可再生能源、核能和清潔煤炭技術等；未來英國使用的天然氣中，一半將從國外進口；新車的平均碳排放量將減少40%。

	日本
	在2020年以前，排放量將比1990年的水準減少25%，並協助貧窮國家對抗氣候變遷。
提議修訂並擴大附件一國家定議(1)所有OECD成員國；(2)不屬於OECD成員國，但經濟發展相當於OECD成員國的國家；(3)自願被視為附件一國家者。
提倡國家適當減緩行動方案(NAMA):各締約國應制訂並提交一份包括政策、措施在內之國家減緩行動方案，該方案中應盡可能包含量化的內容，而公約秘書處則應負起國家減緩行動方案量化方法學及指南之編製。
部門別減量倡議:實現部門別減量目標。

	韓國
	韓國政府於2009年11月17日對外發表聲明，將於2020年使韓國的溫室氣體排放量在2005年的水準上減少4%，以此作為韓國的中期減排目標，此情境相當於BAU情境減少30%。
為此韓國將從2010年開始按行業制定具體減排目標。為減少減排對產業界造成的短期負擔，減排目標設定將以建築、交通等非制造業領域為主，同時還將考慮到各行業的國際競爭壓力，進行合理分配並制定相應的支援對策。

	新加坡
	新加坡於2009年12月2日承諾，將於2020年削減碳排量至基準排放情境(Business-As-Usual，BAU)的16%。

	IPCC
	要求附件一國家做出2020年排放量至少比1990年下降25%-40%的承諾，且2050年前全球排放量需降到2000年排放量的一半。

	G2
	雙方重申支持峇里島行動計畫之決心，且願意依據各自國情採取重要減緩行動，並認識到兩國在促成加強世界應對氣候變化能力的可持續成果方面具有重要作用。
年底應達成已開發國家的減排目標和開發中國家的國內適當減緩行動等成諾。並強調該項成果也應實質性地增加給開發中國家的資金幫助，促進技術開發、推廣和轉讓，尤其應該注意最貧窮國家和最脆弱國家適應氣候變化的需要，促進保護和增強森林作用的措施，並在執行減緩措施以及提供資金、技術和能力建設支援方面保持充分的透明度。
重申今年七月中美戰略與經濟對話《中美關於加強氣候變化、能源和環境合作的諒解備忘錄》中簽署的內容當中，美中兩國共同承諾，努力促成國際協議，擴大國際合作，加速渡過全球低碳經濟的過渡期。

	G8
	八大工業國成員於會後發表聲明表示，為使全球溫度升高幅度控制在2。C以內，願致力於2050年使全球溫室氣體排放量比1990年減少50%-80%，但並無對中期減量目標與基準年等相關問題作出具體規劃。

	G20
	各國領袖並未針對如何因應氣候變化與後京都協定融資議題做出特定承諾。僅在聲明中表示將盡力尋求在哥本哈根會議中達成後京都協定。同時該協定中必須包括緩解、調適、技術與融資等要項。

	石油輸出國家
組織(OPEC)
	認為京都議定書將導致化石燃料使用量減少，威脅OPEC國家生存。希望取得UNFCCC調適基金援助，以擴大發展相關綠能計畫，漸進式降低對化石能源的依賴與對經濟的衝擊。

	小島國聯盟、低度開發國家
	建議公約秘書處應增設多邊氣候變遷基金，包括減緩、REDD、調適、保險與技術等五個窗口，該資金來源源自所有締約國貢獻，包括徵收國際海上與航空運輸進口貨物稅、碳交易收益、調適基金及慈善機構捐款。
所有締約國應制訂國家調適計畫，已開發國家、國際金融機構與其他捐助來源應確保提供援助給開發中國家推動相關調適方案，並成立區域調適中心與調適專家委員會已協助相關需求。
因應氣候變遷復健基金:協助脆弱開發中國家災害復健並協調國際保險公司分擔風險與提供轉移機制。


表 3 目前已提出的主要國家溫室氣體排放目標
	國家/區域
	2020目標
（基準年）
	2020減量幅度
(1990為基準)
	長程減量目標

	已有與2020年減量目標搭配之政策措施

	澳大利亞
	-5% (2000年)
	-3%
	n.a

	歐盟
	-20% (1990年)
	-20%
	-60%-80% (2050年)

	挪威
	-30%
	未明確定義基準年
	-100% (2050年)

	英國
	-34％(1990年)
	-34％(1990年)
	-80％(2050年)

	目標尚未制訂或尚無完整政策措施滿足減量目標

	加拿大
	-20% (2006年)
	+24%
	n.a

	冰島
	-15% (1990年)
	-15%
	-50%-75% (2050年)

	日本
	-25% (1990年)
	-25%
	-60% (2050年)

	墨西哥
	n.a
	n.a
	-50% (2050年)

	紐西蘭
	-10%-20% (1990年)
	-10%-20%
	-50% (2050年)

	瑞士
	-20% (1990年)
	-20%
	n.a

	美國
	-17% (2005年)
	-4%
	n.a

	韓國
	-4% (2005年)
	
	

	新加坡
	-16％(1990年)
	
	

	目標為排放密集度

	印度
	20-25% (2005年)
	
	

	中國
	40-45% (2005年)
	
	


二、附件一國家履行京都議定書減量承諾執行成效
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圖 1 1990-2007年間附件一國家溫室氣體排放量變化

1997年12月11日各大已開發工業國在日本簽訂了「京都議定書」，共同協議要在往後的10年間，減少溫室氣體至少5%之排放，以減輕全球溫室效應。迄今10年過去了，全球溫室效應情況並未有明顯的改善。檢視各國過去減量成效，從1990年到2007年為止，美國溫室氣體排放沒有減少，反而上升了16%；紐西蘭增量18%；日本也上升8%，遠遠落後第一承諾期之減量設定目標。此結果意味著地球在這10年間，度過了有史以來最溫暖的10年。京都議定書之有效期限，將於2012年屆滿，國際間是否能在明年COP16達成新的後京都時期減量協議，值得各界關注。
其中加拿大增加46.70％，美國增加15.79％，澳大利亞增加82％，日本增加8.16％；反觀俄羅斯減少48.58％，歐盟（EU 27國）整體下降14.30％，歐盟個別國家中，德國減少20.81％，英國下降17.84％，法國減少11.80％，丹麥下降5.64％。以2007年附件一國家排放情況來說，除了經濟轉型國家外，僅德國、英國、歐盟、瑞典、比利時等少數國家可達成第一階段減量承諾，如下表所示。
表 4 附件一國家履行京都議定書減量承諾執行成效

	附件一國家
	1990-2007變化(%)

包含LULUCF
	1990-2007變化(%)

不含LULUCF
	KP減量目標(%)
	附件一國家
	1990-2007變化(%)

包含LULUCF
	1990-2007變化(%)

不含LULUCF
	KP減量目標(%)

	拉脫維亞*
	-478.29
	-54.71
	-8
	丹麥
	-5.64
	-3.30
	-8

	愛沙尼亞*
	-60-31
	-47.49
	-8
	歐洲共同體
	-5.57
	-4.27
	0

	立陶宛*
	-59.70
	-49.59
	-8
	克羅埃西亞*
	-4.07
	3.22
	-5

	烏克蘭*
	-53.97
	-52.92
	0
	荷蘭
	-2.12
	-2.12
	-8

	羅馬尼亞*
	-52.36
	-44.83
	-8
	芬蘭
	0.02
	10.56
	-8

	白俄羅斯*
	-48.58
	-38.04
	0
	瑞士
	0.49
	-2.74
	-8

	保加利亞*
	-46.39
	-43.33
	-8
	列支敦士登*
	7.24
	5.65
	-8

	俄羅斯聯邦*
	-40.30
	-33.94
	0
	義大利
	7.36
	7.06
	-8

	斯洛伐克*
	-38.26
	-35.91
	-8
	澳地利
	7.56
	11.29
	-8

	匈牙利*
	-36.37
	-34.79
	-6
	日本
	8.16
	8.24
	-6

	波蘭*
	-33.21
	-29.96
	-6
	瑞典
	12.72
	-9.07
	-8

	挪威
	-22.02
	10.78
	+1
	美國**
	15.79
	16.81
	-7

	捷克共和國*
	-21.59
	-22.54
	-8
	冰島
	16.06
	31.82
	+10

	德國
	-20.81
	-21.32
	-8
	紐西蘭
	18.30
	22.14
	0

	斯洛維尼亞*
	-20.28
	1.88
	-8
	愛爾蘭
	22.62
	24.96
	-8

	英國
	-17.84
	-17.29
	-8
	希臘
	25.24
	24.91
	-8

	歐盟
	-14.30
	-12.25
	-8
	葡萄牙
	30.76
	38.08
	-8

	法國
	-11.80
	-5.26
	-8
	加拿大
	46.70
	26.23
	-6

	摩那哥*
	-9.26
	-9.26
	-8
	西班牙
	55.27
	53.51
	-8

	比利時
	-8.46
	-8.34
	-8
	澳大利亞
	82.00
	30.02
	+8

	盧森堡
	-6.03
	-1.56
	-8
	土耳其
	136.74
	119.12
	


藍色:除經濟轉型國家外有減量的國家；橙色:已達成第一承諾期減量目標國家
*經濟轉型國家；**美國尚未批准京都議定書
肆、會議重要結論對我國的影響分析
自2009年6月開始的一系列國際氣候磋商會議與哥本哈根氣候變遷會議重點始終圍繞在工業化國家之減量目標設定、技術與融資的援助方式與金額、開發中國家之減量責任與後京都協議架構及原則等議題上打轉，各項會議之主要結論對我國的影響分析如下:
一、減碳要求：已開發國家與發展中國家皆應制定國家適當減排行動以加強減量行動已成本次會議共識，未來若我國被列入規範範疇之內，無論是歸類於已開發國家或是發展中國家，所面臨減碳要求皆相當嚴峻。
二、部門方法引進：依據本次會議討論結果未來溫室氣體管理可能引進部門方法，透過設定產業別之排放標準，規範產業之溫室氣體排放，屆時我國產業將需符合國際排放標準規範，否則即可能面對產品出口障礙。
三、貿易措施：雖然目前各國尚未就貿易措施具體內涵達成共識，然歐美等國皆持贊成立場，未來極可能納入決議中。若貿易措施成為決議，我國出口產品極可能被課徵邊境碳稅。
四、清潔發展機制：本此會議當中碳捕捉與封存之所減少溫室氣體排放，被討論是否可以納入CDM機制中，若前述方法減碳額可納入CDM機制，將擴大減碳措施之彈性。
啟示與因應對策
一、確立我國參與國際減碳定位：氣候變遷可能災害及溫室氣體減量的急迫性已得到各界廣泛認知與注目，然在談判過程中，爭取國家利益之極大化，仍為各國代表努力的目標。面對國際社會可能要求我國參與溫室氣體減量，我國應評估不同參與國際減量之角色（已開發國家或發展中國家）之相對減量責任，清楚定位我國參與方式，擬定我國參與減量策略（如：比照韓國），以爭取國家最大利益。
二、完善我國溫室氣體減量策略：依據IEA評估各類減碳技術潛力結果顯示，2030年全球溫室氣體排放降至大氣二氧化碳濃度維持450ppm情境中，消費端能源效率提升占51.6%，發電部門能源效率提升占5.3%，再生能源占19.8%，生質燃料占3.1%，核能發電占10.0%，CCS占10.2%。另外， CDM項目除效能提升、再生能源外，目前亦已將核能及CCS納入討論項目中。目前我國永續能源政策綱領亦朝此方向規劃執行，推動能源供給結構改善（發展再生能源、擴大天然氣使用、引進CCS技術、提升發電效率）及能源使用效率提升（產業、運輸、住商、政府部門），另外，CCS等減碳技術亦已納入能源國家型計畫中積極發展，惟各項策略之減碳潛力仍需有整合性評估，以建立我國達成溫室氣體減量目標之減量路徑及策略藍圖。
三、評估產業減碳風險：依據本次會議討論情形觀察，未來國際溫室排放標準規範(如部門方法)，以及邊境碳稅等貿易措施都將衝擊到我國產業發展，除加強既有產業之輔導外，未來產業發展應考量國際減量情勢所產生減量成本及投資變數。
四、建構完整減碳法規機制：為因應未來國際溫室氣體減量壓力，我國應儘速完成溫室氣體減量法立法工作，其中溫室氣體管理規範設計，應妥善與國際接軌。為提升節能減碳誘因，能源稅亦應於適當時機加以推動立法。此外，再生能源發展條例與能源管理法相關子法，亦應需積極執行落實，以建構完整減碳法規機制。
五、參與國際減碳規範訂定過程：依據本次會議結論，全球減排目標應以所具備的最佳科學知識為基礎，未來IPCC所扮演角色將日漸加重， 建議我國可規劃透過合適管道，由技術機構以專家身分參與IPCC(Intergovernmental Panel on Climate Change)減碳規範參與決策及研擬過程，以及時瞭解減碳規範內涵及早因應，以減少衝擊，並研究其可行性。
伍、參加公約周邊會議重點內容

一、周邊會議：US Action Towards an International Agreement

（一）會議時間：2009年12月15日13時至14時30分
（二）會議地點：Crowne Plaza Copenhagen Towers Hotel

（三）報告人：Mickael Goo（chairman Markey顧問）、Mark Helmke（Senate Foreign Relation Committee顧問）、Joe Schultz（Senator Brown助理）、Trent Bauserman（Senator Shaheen助理）
（四）會議重點：
1.本次會議邀請美國國會相關人士就美國減量目標、「清潔能源與安全法案」、開發中國家減量承諾、邊境調整措施等議題進行討論。
2.在減量目標方面，與談人士多表示目前國會承諾之2020年比2005年水準減少17%目標已經相當嚴峻，特別對工業州沖擊較大，短期內不太可能承諾更積極目標。
3.在「清潔能源與安全法案」在參議院未來發展方面，與談人士表示參議院目前主要關注在於此法案對就業市場之衝擊，主張應有配套措施，以使相關再生能源發展措施，能提升美國本土就業。
4.針對開發中國家減量承諾部分，與談人士咸肯定中國大陸降低碳密集度之決心，然亦強調合理確實的驗證機制，對於實質減量成效之稽核甚為關鍵。
5.在邊境調整措施方面，與談人士認為邊境調整措施如邊境碳稅有助於避免碳洩漏的問題，因此贊成規劃採行邊境調整措施。
（五）觀察心得：由本次會議討論過程，可發現美國國會在推動溫室氣體減量過程中，仍極度關注減量對美國可帶來之利益，為確保減量措施所帶來經濟效益能相當程度留在美國國內，未來美國極可能透過邊境碳稅等貿易措施，抑低貿易對手國之競爭條件，針對此趨勢我國應及早評估對我國產業發展之衝擊，未來產業發展應考量國際減量情勢所產生減量成本及投資變數。
二、周邊會議：Sectoral Crediting

（一）會議時間：2009年12月15日15時至16時30分
（二）會議地點：Crowne Plaza Copenhagen Towers Hotel

（三）報告人：Giles Dickson (Alstom Power Systems)、Kuo-Chung Liu（中鋼公司處長）、Richard Baron (IEA)、Brad Gentry (Yale)、Kim Carnahan (IETA)、Lisa DeMarco (Macleod Dixon)。
（四）會議重點：
1.本次會議首先由Mr. Baron簡單介紹部門額度(sectoral crediting)計算方法，再由中鋼公司劉國忠處長由更宏觀的角度對對該機制未來之執行方式提出建議。
2.中鋼公司劉國忠處長建議將SCM(Sectoral Crediting Mechanism)及SA(Sectoral Approach)做互補式的結合，以互補長短有改善效果，並建議將產品的「碳足跡」呈現並根據「使用者付費」原則轉嫁給消費者。若消費者調整採購態度，可透過市場機制帶動供應鏈各環節的節能減碳、達到「國際標竿」並促進碳交易。
3.會中討論主要以「角色扮演」方式進行，主持人安排四位與談貴賓依其專業分別擔任減碳技術提供者、工廠管理者、部門額度核配統計單位、政府溫室氣體管理單位。在討論當中，減碳技術提供者、工廠管理者皆強調明確誘因機制及減碳規範之重要性。
（五）觀察心得：部門額度（sectoral crediting）是「國家適當減量行動」（NAMAs）下的新趨勢，係以產業別進行減量管理，透過設定產業別之排放標準，規範產業之溫室氣體排放，而單位排放低於該標準者所取得排放額度，則可用以進行交易。透過該機制之執行，可有效避免碳洩漏，然各產業排放標竿值(benchmark)之訂定不易，可能會成為此機制未來推動之主要障礙。
三、周邊會議：Integrated Policies: Adaptation at the Local, State and Federal Levels

（一）會議時間：2009年12月16日15時至16時30分
（二）會議地點：Crowne Plaza Copenhagen Towers Hotel

（三）報告人：Janice Adair (Washington State Department of Ecology)、Justin Johnson (Vermont Department of Environmental Conservation)、AG Kawamura (California Department of Food and Agriculture)、Jonathan Koehn (Office of Environmental Affairs, City of Boulder, CO)、Ian Burton (Meteorological Service of Canada)、Tim Profeta (Nichols Institute for Environmental Policy Solutions, Duke University)
（四）會議重點：
1.與會專家(Ｄr. Burton)指出，由於調適課題日趨複雜，調適策略已由地方層級的課題，提升至國家層級甚至全球層級。調適策略的擬定與執行，更需要各級政府與政府部門間的合作。
2.調適策略係跨部門之課題，非僅是環境議題。調適策略之擇選，須依據優先順序，以及可忍受的風險程度，規劃各級政府共同行動策略。
3.會中美國各州政府官員分別介紹其所面臨氣候變遷調適課題，歸納各州所面臨調適課題可分為：水資源問題（旱澇）、海平面上升問題、極端氣候（熱浪、暴風），而其解決方式則包括：透過建立專案小組、脆弱點分析、社區合作、資源整合等。
4.各級政府間協調分工亦在會中廣為討論，各級政府因其職掌差異，思考角度亦有差距，清楚的分工為減少爭議之方法，遇有爭議時，在美國民意代表常能發揮溝通橋樑之功能。
（五）觀察心得：隨著氣候變遷日益劇烈，調適措施之規劃實刻不容緩，調適措施與減緩措施之最大差距在於減緩措施多由國家整體面向，由上而下思考，而調適措施則須於地方著手，地方政府所扮演角色較為重要。我國地方政府近年已逐漸參與節能減碳之推動，然由於中央與地方在減緩與調適之合作仍不足，未能建立經常性溝通管道，分工亦不明確，以致中央與地方之減緩與調適策略未能整合規劃，未來我國應加強各級政府減緩與調適策略之整合，俾利提升減碳措施推動之強度與調適策略規劃之廣度。
陸、結論
下次會議規劃
本次會議中決定2010年11月29日-12月10日於墨西哥根舉辦下屆COP16會議，南非表示願意主持COP17並獲得接受，預定將於 11月28日-12月9日於南非舉辦COP17。
會議結論未符外界期待 

然各界注意的乃是產出哥本哈根協定。該協定內容被認為過度淡化原先目標，亦未取得其他開發中國家參與同意。因此在COP全會中飽受委內瑞拉、蘇丹、古巴、沙烏地阿拉伯等國極力反對下，僅落得一個”take note of”地位，未能獲得接受(acceptance)。自然也無法律約束力和完成磋商期限等規定。該協定產生過程與內容被視為是中美兩國改寫世界歷史開始，因為協定內容基本上是歐巴馬總統與中國國務院總理溫家寶兩人多次折衝與磋商產出，包括歐盟、日本和印度、巴西等國僅是背書角色。
哥本哈根會議之真正成果，應該是讓已開發國家援助開發中國家之氣候資金開始流通起來。雖然未具備實施細節，但是已開發國家提出2010-2012年期間每年提出100億美元氣候資金之承諾，應該足以讓一些氣候資金自明年起開始流入最需要援助的開發中國家。
國際觀點 

哥本哈根協定之實質內容，遭受許多人士之強烈批評。但是持正面看法人士則表示哥本哈根協定中已經包含一個攝氏兩度上限目標與其他重要條款規定，因此乃是一項涵蓋因應氣候變化未來架構之簡要文件。
儘管如此，哥本哈根協定中針對已開發國家緩解部門之條文普遍被認為十分薄弱與比較京都議定書開倒車。因為在協定中，已開發國家並未承諾將遵循具法律約束力之排放減量；同樣的針對全球排放減量之長期目標既無量化數據，也無全球排放量達到最高峰時間表。相對的，在哥本哈根協定中提議採取一項由已開發國家與開發中國家自行採用以下至上方式來設定與繳交排放減量承諾以作為公約資訊目的之方式，符合美國主張的方式。
針對開發中國家的緩解行動方面，哥本哈根協定並未包括任何量化排放減量目標，僅說明開發中國家行動之測量、報告與查證(MRV)方式。此議題乃是哥本哈根會議一項無共識磋商議題。至於接受國際資金、技術移轉與能力建立協助之開發中國家行動，則需要接受國際MRV。
各界人士均認為哥本哈根協定中最成功部分，乃是有關短期與長期融資部分之成就。依據協定內容，已開發國家將在2010-2012這三年期間，提供總共300億美元資金的資金援助。針對長期融資方面，在2020年底前則會由多項來源動員每年1000億美元資金。
哥本哈根協定亦建立四個新機構:REDD-plus機制、COP下高階層委員會來研究融資規定之實施、哥本哈根綠色氣候基金、技術機制。此外哥本哈根協定中亦提及可能將溫度上升限制於攝氏1.5度以下，此乃許多小島嶼開發中國家(SIDS)所主張，但是僅表示在哥本哈根協定之未來實施評估時予以考量。
如何看待哥本哈根協定
在哥本哈根會議中對立雙方呈現強烈立場差距與惡意相向情況充滿整個議程和最後導致未盡滿意的哥本哈根協定，這些都是許多磋商代表與觀察員感覺極為失望的。 然而若以UNFCCC的歷史發展觀點來看，過去五年中已經取得重要進展。也就是說，針對長期減量承諾之討論，已經歷公約對談與峇里路徑圖，演進至今天舉世矚目的哥本哈根會議。在哥本哈根會議中，全球多數國家領袖齊聚一堂，坦白與認真的討論這項普遍被視為是對人類嚴重威脅的氣候議題。這整個過程乃是一大進步。
在這些討論中，亦包括一系列以前被認為無法討論之禁忌議題，例如開發中國家之緩解與調適行動。同時已經針對已開發國家與主要開發中國家之緩解行動達成協議，並且承諾提供數以百億美元計之短期與長期融資。若非氣候變化之威脅如此緊急與嚴重，各國代表們將會對過去幾年以上成果感覺滿意。
平心而論，哥本哈根會議之成果，顯示出若要世人感覺人類對抗氣候變化之戰鬥已經出現轉捩點，還有鉅大工作需要完成。同時在哥本哈根協定中呈現出來的政治與公共政策意圖，是否真能轉型成為具法律約束力與具企圖心的國際氣候變化協定，也還有待觀察。
附件1 哥本哈根協定12點內容摘要
1.
了解到科學界觀點乃是應將全球溫度上升限制於攝氏兩度以下。強調有必要建立一項國際支持的全面性調適計畫。
2.
同意有必要對全球排放量進行重大削減以減少全球排放量至維持溫度上升量至攝氏兩度以下。我們需彼此合作以儘快達到全球與國家排放量之最高峰。
3.
同意已開發國家應提供足夠、可預測與持續之財務資源、技術與建立能力，來支持開發中國家調適行動之實施。特別是針對脆弱與最低度開發國家、開發中小島國與非洲國家實施者。
4.
已開發國家承諾個別或聯合實施針對2020年整個經濟體排放量目標，並在2010年1月底前將此承諾繳交給秘書處。已開發國家之減量傳達與融資將依據締約國會議採納指導綱要來進行測量、報告與查證行動。 

5.
開發中國家將實施緩解行動，在2010年1月底前繳交給秘書處。非附件一國家緩解行動，包括國家盤查報告，每兩年繳交一次。非附件一國家採取之緩解行動，將受到其本國進行之國內測量、查證與報告行動，其結果並透過國家通報每兩年報告一次。非附件一國家透過國家通報傳達實施資訊，並在確保使國家主權獲得尊重下提供資訊以進行國際磋商與分析。開發中國家獲得支持之緩解行動，將締約國大會採納指導綱要，接受國際測量、報告與查證。
6.
同意有必要立即建立包括REDD-plus機制來提供正面誘因之必要性，以便能夠動員來自已開發國家之財務資源。
7.
決定採取不同方式，包括使用市場機會以改善緩解行動之成本效益並予以推廣。
8.
已開發國家之集體承諾乃是要提供新增與額外資源，在2010-2012年期間達到300億美元，並對緩解與調適計畫資金進行平衡分配。針對調適資金將優先給最脆弱之開發中國家。已開發國家承諾在2020年前達到每年聯合動員1000億美元資金以因應開發中國家之需求。
9.
建立一個高階層委員會，以研究如何分配潛在之收益來源。
10.
建立哥本哈根綠色氣候基金，以作為公約之融資機制作業實體。 

11.
建立一項技術機制以加速技術發展與移轉。
12.
在2015年底前完成對本協定實施的評估，包括與溫度上升低於攝氏1.5度相關者。
附件2 締約國會議回顧
為回應國際社會對因應氣候變遷之要求，聯合國早於1992 年即通過聯合國氣候變化綱要公約（United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC）。本著”共同但有區別的責任”與”成本有效及最小成本”原則，1997 年再通過京都議定書（Kyoto Protocol），期盼藉由國際公約的規範能減少人類活動所造成的溫室氣體排放。國際間歷經7年談判後，一個規範溫室氣體減量的京都議定書終於在2005 年2月16日正式生效，其中明確規範附件一國家2008-2012年間(第一承諾期)排放量應降至1990年基準量再減少平均5.2%之目標，此行動表示國際間對碳排放限制的時代已正式來臨。歷屆締約國會議重要進展如下表所示。
表 5 締約國會議重要進展
	時間
	重要進展

	1992年5月
	聯合國氣候變化綱要公約正式通過

	1994年3月
	聯合國氣候變化綱要公約生效

	1997年12月
	京都議定書正式通過

	2001年7月
	通過波昂協議，化解各國對京都議定書之歧見

	2001年11月
	通過瑪拉克什協定，確認京都議定書運作規則

	2003年12月
	清潔發展機制中通過植樹造林規則

	2005年2月
	京都議定書正式生效

	2005年11月
	第一次京都議定書締約國會議

	2006年11月
	奈洛比綱要架構（Nairobi Framework），協助開發中國家（尤其是非洲國家）參與CDM 計畫

	2007年12月
	峇里島路線

	2008年12月
	啟動「調適基金」，並通過了2009年工作計畫


京都議定書第一次締約國會議(CMP1)於2005年通過成立特設工作小組(AWG-KP)，協助KP持續討論附件一國家之承諾履行進展。並於同年的聯合國締約大會中通過成立另一個工作小組(AWG-LCA)，透過對談的方式討論在UNFCCC架構下與長期合作之相關議題。2007年即在印尼峇里島舉行之COP13/CMP3中，通過一份預計在兩年內達成後京都時期協議磋商行動之”峇里路線圖(Bali Roadmap)”，正式啟動AWG-LCA與AWG-KP之雙軌談判機制，展開長期合作行動之共享願景，包括減緩、調適、技術、融資及市場機制等如何落實行動計畫要項之討論進程，該行動意味著已開發國家與開發中國家將透過彼此間的合作與談判，以合乎該國國情之減緩行動，實現最高減量效益(國家適當減緩行動，Nationally Appropriate Mitigation Actions，NAMA)，UNFCCC已提出已開發國家應提供技術及資金等多方面協助，促進開發中國家逐步達成可量測、可報告和可查證之能力建構工作，並以今年(2009年)在丹麥哥本哈根召開之COP15/CMP5為磋商終點。
附件3本次聯合國氣候變遷會議各會議議程
一、第十五次公約締約國大會會議議程

1. 會議開幕

2. 組織事項︰

(a) 選舉締約國會議第十五次會議主席

(b) 通過議事規則

(c) 通過議程

(d) 選舉主席以外的主席團成員

(e) 接納觀察員組織

(f) 安排工作，包括兩個附屬機構的會議

(g) 未來會議日期和地點

(h) 採納國書報告
3. 附屬機構的報告以及由此產生的決議和結論

(a) 附屬科技諮詢機構的報告

(b) 附屬履行機構的報告

4. 長期合作行動特設工作小組針對氣候公約的進展報告

5. 審議締約方依據《公約》第十七條提出的提案
6. 審議馬耳它關於修正公約附件一的提案
7. 審查已承諾的工作的履行情況及其他公約條款的執行情形
(a) 公約的金融機制

(i) 對金融機制的第四次審查
(ii) 全球環境基金提交締約方會議報告和對全球環境基金的指導
(iii) 對氣候變化特別基金的評估
(b)國家通訊

(i) 附件一締約國的國家通訊

(ii) 非附件一締約國的國家通訊

(c) 技術移轉及發展

(d) 公約之下的能力建構

(e) 減少發展中國家毀林所致排放量：討論方法及行動方針
(f) 公約第四條第八款及第四條第九款的執行情形

(i) 布宜諾艾立斯調適與因應措施工作計畫的推展情形

(ii) 低度開發國家的問題

(g) 附屬機構其他有關公約相關事務

8. 行政、財務和體制事項︰

(a) 2008-2009 兩年期收入和預算執行情況

(b) 20010-20011 兩年期方案預算

9.部長會議

10. 觀察員組織發言
11. 其他事項

12. 會議結束︰

(a) 通過公約締約國會議第十五次會議的報告

(b) 會議閉幕

二、第五次京都議定書締約國會議議程

1. 會議開幕

2. 組織事項︰

(a) 通過議程

(b) 選舉主席團替換成員

(c) 安排工作，包括兩個附屬機構會議

(d) 採納國書報告

3. 附屬機構報告以及由此產生的決議和結論

(a) 附屬科技諮詢機構報告

(b) 附屬履行機構報告

� 4. 特設工作小組報告京都議定書附件一國家對於承諾的進展

� 5. 審議《京都議定書》締約國提出之相關修正提案
� 6. 清潔發展機制相關議題討論

� 7. 聯合減量諮詢委員會報告

� 8. 遵約委員會報告

9. 調適基金理事會報告

(a) 調適基金委員會報告

(b) 審查調適基金

10. 修正《京都議定書》之下的遵約有關的程序和機制

11. 審查京都議定書各項承諾及規定執行情形
(a) 《京都議定書》之下的國際交易登錄平台的報告

(b) 附件一締約國的國家通訊報告及審查

(c) 京都議定書附件B締約國年度彙編及核算報告

(d) 京都議定書下的能力建設
(e) 與《京都議定書》第三條第14款有關的事項

(f) 與《京都議定書》第二條第3款有關的事項

12. 行政、財務和體制事項︰

(a) 2008-2009 兩年期收入和預算執行情況

(b) 2010-2011 兩年期方案預算

13. 兩個附屬機構提交作為《京都議定書》締約國會議的其他事項

14. 部長會議

15. 觀察員組織的發言

16. 其他事項

17. 會議結束︰

(a) 通過《京都議定書》締約國會議第五屆會議的報告

(b) 會議閉幕

三、第31次附屬履行機構會議議程(SBI 31)
1. 會議開幕

2. 組織事項︰

(a) 通過議程

(b) 安排會議工作

(c) 選舉主席以外的主席團成員

(d) 選舉主席團替換成員

3. 公約附件一締約國國家通訊及溫室氣體清冊數據

(a) 公約附件一締約國1990~2007年國家溫室氣體清冊數據報告

(b) 第四次國家通訊審查概況和第五次國家通訊審查概況報告

4. 公約非附件一締約國國家通訊

(a) 提供資金和技術支持
(b) 公約非附件一締約國國家通訊資訊

(c) 進一步執行公約第十二條第5款
5. 公約資金機制

(a) 第四次資金機制審查

(b) 全球環境基金向公約報告及全球環境機制指南

(c) 氣候變化特別基金的執行項目討論
6. 《公約》第四條第8和第9款的執行情況

(a) 第1/CP.10 號決定的執行進展

(b) 與最不發達國家有關的問題

7. 技術發展與轉移

8 《公約》下的能力建立

9.《京都議定書》下的能力建立

10.《公約》暨《京都議定書》附件一締約國提案報告與審查
11. 與京都議定書第三條第14 款有關的事項

12.《京都議定書》之下國際交易登錄平台的報告

13. 京都議定書附件B締約國年度彙編及核算報告

14. 行政、財務和體制事項

(a) 2008-2009 兩年期預算執行情況

(b) 秘書處功能與運作持續審查

(c) 服務於京都議定書所成立機構之個人基本權利與豁免權

15. 其他事務

16. 會議報告

四、第31次附屬科技諮詢機構會議議程(SBSTA 31)
1. 會議開幕

2. 組織事項︰

(a) 議程的議程
(b) 安排會議工作

(c) 選舉主席以外的主席團成員

(d) 選舉主席團替換成員

3. 有關氣候變遷的衝擊、脆弱和調適的奈洛比工作方案。

4. 技術的開發和轉讓

5. 減少發展中國家毀林所致排放量：討論方法及行動方針
6. 研究與系統觀測

7.《公約》的方法論問題︰

(a) 附件一國家溫室氣體排放清冊技術審查報告

(b) 國際航運與海運所使用的燃料引起的溫室氣體排放

8.《京都議定書》的方法論問題︰

(a) 透過氯氟烴22 (HCFC-22)新設施銷毀氫氟碳化合物23 (HFC-23) 獲得減量額度的衍生議題討論
(b) 地層二氧化碳捕捉與儲存作為CDM計畫活動

(c) 用以計算溫室氣體二氧化碳當量的通用指標
9. 與執行京都議定書第二條第3款有關的問題

10. 其他事項

11. 會議報告

五、第十次京都議定書附件一國家進一步承諾特設工作小組會議議程(AWG-KP 10)
� 1. 會議開幕

� 2. 組織事項

(a) 通過議程

(b) 安排會議工作

� 3. 自附件一國家中選舉未來參與成員
� 4. 依據附件一締約方提出之報告鑑別達成減量目標工具之分析及促進永續發展有效性及貢獻的方式

� 5. 其他事務

� 6. 會議報告

六、第八次公約長期合作活動特設工作小組會議議程(AWG-LCA 8)
� 1. 會議開幕

� 2. 組織事項

(a) 通過議程

(b) 安排會議工作

� 3.透過現在至2012年及以後之長期合作活動，促使《公約》完整、有效及永續的執行

(a) 長期合作行動的共同願景 

(b) 加強國家/國際間的減緩氣候變化行動 

(c) 加強調適行動 

(d) 加強技術開發和轉移以支持減緩和調適行動 

(e) 加強供應資金和投資方面的行動以支持減緩和調適行動及技術合作

� 4. 其他事務

� 5. 會議報告

附件4 IEA評估報告研析
依據IEA評估各類減碳技術潛力分類，要將二氧化碳排放維持在450情境，須針對不同國家分類訂定不同的排放減量對策，以符合共同但有區別的責任原則，可概分為OECD+、主要經濟體(Other Major Economies, OME)及其他國家等。我國目前在該分類中可與巴西、中國及南非等國相同，定位在其他主要經濟體類別，依據IEA評估報告建議，在2020年前無須要使用設限與交易機制(Cap and trade)，應考量以國家政策與措施及部門別減量方式達到將二氧化碳濃度維持在450情境。
依據IEA 2009評估各類減碳技術潛力結果顯示，至2030年全球溫室氣體排放降至全球二氧化碳濃度維持450情境之關鍵技術中，消費端能源效率提升占51.6%，發電部門能源效率提升占5.3%，再生能源占19.8%，生質燃料占3.1%，核能發電占10.0%，CCS占10.2%。參考IEA 2009評估結果，並考量後京都時期我國面對經濟發展與溫室氣體排放管制，與自身能源條件等可能衝擊，建議核能的重要性應被重新評估。未來應將核能發展列入能源產業因應溫室氣體管制之考量項目。

圖 2 與能源使用相關之二氧化碳排放
另外，CDM項目除效能提升、再生能源外，本屆會議亦已將核能及CCS納入討論項目中。目前我國永續能源政策綱領亦朝此方向規劃執行，推動能源供給結構改善（發展再生能源、擴大天然氣使用、引進CCS技術、提升發電效率）及能源使用效率提升（產業、運輸、住商、政府部門），另外，CCS等減碳技術亦已納入能源國家型計畫中積極發展，惟各項策略之減碳潛力仍需有整合性評估，以建立我國達成溫室氣體減量目標之減量路徑及策略藍圖，相關政策發展措施建議如下:
1. 建議未來應朝向多元化的能源供應形式，如再生能源，核能及價格補貼等方式減少化石燃料之二氧化碳排放；
2. 促進效能提升，發展部門減量方法，透過產業別之排放標準設定，規範產業之溫室氣體排放，使我國產業未來能符合國際排放標準規範，避免可能面對之產品出口障礙；
3. 應透過碳市場經營國際減碳額度，順利銜接2020年後的二氧化碳管制機制。
不計入LULUCF





計入LULUCF








� http://unfccc.int/ghg_data/ghg_data_unfccc/items/4146.php


� 能源產業溫室氣體自願性減量計畫輔導與管理，工業技術研究院整理資料。
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