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出席2009年OECD「鋼鐵委員會」年度第二次會議
會議報告內文
1、 會議背景說明
經濟合作與發展組織(OECD)於本(2009)年12月10至11日假法國巴黎召開2009年OECD「鋼鐵委員會」年度第二次會議(第67次會議)，議程主要包括：
· 全球經濟展望與全球短期鋼材需求預測
· 全球煉鋼產能展望
· 2010年後的鋼鐵產業
· 煉鋼原料展望
· 鋼鐵貿易與貿易政策的發展
· 鋼鐵業減排技術發展藍圖
· 各國鋼鐵業對氣候變化公約的立場等
2、 會議時間、地點及我國出席人員
1、 會議時間：本(2009)年12月10-11日
2、 會議地點：法國巴黎
3、 我國出席人員：
經濟部工業局 金屬機電組組長 邱求慧博士
亞洲貿易促進會駐巴黎辦事處 一等秘書 徐炳勳先生
中國鋼鐵公司 環保處 處長 劉國忠博士
金屬工業研究發展中心 產業研究組 陳建任經理
3、 研討會會議主席
Mr. Risaburo Nezu (根津利三郎)  OECD鋼鐵委員會主席
4、 會議議程
4、 本(2009)年12月10日
（1） 全球經濟展望與煉鋼產能供需展望
（2） 中短期鋼材需求預測
（3） 各區域鋼鐵市場現況與展望
（4） 2010年後的鋼鐵產業
（5） 煉鋼原料市場現況與發展議題
5、 本(2009)年12月11日
（1） 鋼鐵貿易與貿易政策的發展
（2） 鋼鐵業減排技術發展藍圖
（3） 各國鋼鐵業對氣候變化公約的立場
（4） 鋼鐵委員會會議
5、 會議內容
主題一:全球經濟展望與鋼鐵產能供需展望
· 近期影響全球經濟發展的主要趨勢有：1. 主要公司債券利率大幅度下降、2.全球貿易量在2011年可望完全恢復、3.金磚四國處在快速復甦階段、4.一些國家的實質房價正在趨穩或回升、5.OECD國家的庫存週期正在轉向(回補庫存)、6.主要的非OECD國家將率先復甦、7. 預計在主要OECD地區將呈現溫和復甦、8. OECD會員國的失業率將居高不下、9.通貨膨脹仍在下降，但關鍵在油價、10.家庭儲蓄率上升、11.貨幣政策利率一直保持在較低水準、12.政府債務正被推升到歷史新高水準。
· 目前的鋼鐵市場形勢：2008年下半年之後全球鋼鐵需求急劇下跌，在2009年第2季後開始穩定回升，穩定力量主要是中國需求帶動的亞洲經濟復甦。一些新興國家復甦所帶來的穩定需求，已帶動全球各地鋼材價格在2009年夏天後開始上漲。
· 2009年初儘管鋼廠已經陸續重新開爐，但由於市場疲軟，全球大部分地區仍出現了兩位數的產量下降。但中國算是個例外，其2009年粗鋼生產有望成長約15%，達5.7億噸以上的水準；印度產量也持續成長。
· OECD估算粗鋼產能的研究方法：非OECD國家的產能擴建項目，依據：是否持續進行，並在2012年完成，分為「確定的」、「可能的」或「不大可能」等三類。其中「確定的」是指已取得重大的財務承諾或國家承諾；「可能的」是指在建項目或合約已經簽定，但受財務或技術問題而延誤者；「不大可能」者是指尚未取得重大的財務承諾或國家承諾。每個國家的總產能，是以其現有產能，加上「確定的」的項目和「可能的」項目的二分之一所加總得到。OECD的預測通常由各國代表團提供。
· 需求預估方面： 2009~2010年的需求使用世界鋼鐵協會(WSA)的預測，2011~2012年則以經濟活動(通常是工業生產)的需求函數及實際鋼材價格來估算。
· 各國粗鋼產能供需情況分析如下：
· 北美自由貿易區：北美自由貿易區的鋼鐵消費一般情況通常是高於產能的，但2009年需求急劇下降。未來其鋼材需求有望恢復，但還不能回到危機前的水準。如果生產者維持現有策略，且現有生產與需求遵循過去的趨勢發展，那麼可以預期NAFTA將有一段長時間處於設備使用率不足的情況。
· 歐盟：歐盟曾經是一個鋼鐵淨出口國，產能高於需求。然而，2006-07年間由於需求強勁和大量國外的鋼材流入而成為淨進口國。歐盟未來鋼材需求將恢復，但2012年時的鋼材需求仍無法回到2008年的水準，若趨勢照舊，則產能利用率將不會恢復到危機前的水準。
· 其他歐洲：近年來歐盟以外歐洲地區的煉鋼產能穩步上升，主要受當地、附近的中東及北非市場鋼鐵需求越來越大所帶動。儘管鋼鐵市場低迷，由於預期該地區和鄰近市場的消費將恢復，所以許多擴展項目仍持續進行。
· 中國：2002-07年間由於中國的產能增設超過需求成長，中國由淨進口大國轉為淨出口大國。預估未來幾年，在政府控制產能政策持續強化下，需求成長速度可望比產能成長為快，產能和需求的差距可能會縮小，但2012年仍會有約1.5億噸的過剩產能。
· 印度：印度的鋼鐵需求持續強勁成長，但沒有產能增加的速度快。作為一個擁有豐富天然資源和與良好市場前景的開放市場，印度將持續吸引外國和國內的鋼鐵業的投資。產能和需求之間的供過於求會進一步拉大。 
· 東南亞國協：東南亞國家是傳統的鋼鐵淨進口國，其粗鋼產能遠低於軋鋼產能。未來幾年，其需求的恢復速度將比產能快，顯示淨進口數量仍會攀高。
· 日本、韓國和中華台北：這些亞洲的先進經濟體是鋼品的主要出口國，但韓國和中華台北也進口大量的鋼胚半成品和熱軋板捲。但預估未來幾年本地的需求將異常疲弱，而韓國和中華台北的產能仍持續增加。
· 獨立國協：獨立國協是主要的鋼鐵淨出口國。為了滿足強勁的鋼鐵市場需求，當地鋼廠已經規劃一些產能擴增計畫，但金融風暴造成2012年前鋼材消費的前景仍非常疲弱，原因是主要用鋼產業仍面臨復甦前景緩慢的困境。預計獨立國協地區的產能增加將溫和成長。
· 中東：歷年來，中東地區的產能占需求的比例很低，高度依賴進口鋼材來滿足營建、石油/天然氣部門的需求。未來當地許多小型鋼廠將陸續投產，產能/需求比將可大幅上升，這將促使該地區的鋼鐵貿易赤字下滑。
· 中南美洲：中南美洲是鋼鐵產品的淨出口國，煉鋼產能通常高於當地需求，但近年來差距已經縮小。未來幾年，儘管鋼鐵需求恢復良好，但產能和需求之間的差距仍然很大，由於近期南美增加了一些扁鋼胚生產線，並將所生產扁鋼胚半成品用以出口的投資項目(註：歐盟為了降低CO2排放而到南美設廠)，這將大幅提高當地的粗鋼產能(不是用於內需，而是出口鋼胚半成品)。
· 非洲：近年來非洲產能已經大於需求，但是由於需求提振困難，當地粗鋼產量一直低於消費量。未來，其需求將可追上產能，但產量仍可能持續落後，該地區仍將維持較大的淨進口。
· 大洋洲：近年來，由於有利的經濟條件與豐厚的原料出口，當地鋼材需求穩步上升。儘管澳洲是全球最大的鐵礦石和煉焦煤出口國，許多礦業持續在投資，但卻未見鋼廠擴建項目。
· 結論：2012年全球鋼鐵業將面臨「產能超過需求近5億噸」的情況。如果經濟復甦和鋼鐵需求的成長速度超過目前的預期，產能過剩可能要低得多。問題是如何創造產業的經濟活力？產業該如何調整？是否有可供選擇的政策，以幫助各國政府糾正此一產能過剩情況？預估2012年全球粗鋼產能利用率只能恢復到75%，遠低於2006年的85%，75%的粗鋼產能利用率大約又回到1990年代的水準。有些地區的產能利用率維持在較高水準，但有些鋼廠將不得不以遠低於全球平均水準的產能利用率進行生產。 
主題二 :全球鋼材需求的中短期展望
· 2009年10月國際鋼鐵協會(WSA)對全球鋼材消費進行的中短期的預測，其了總體經濟的基本假設為：1.全球經濟復甦的腳步(ex:持續進行的政策協調、適當的退場機制時機、沒有立即的通膨壓力、新興國家拉動全球經濟的成長)、2.金融市場持續逐步改善。3. 貿易保護主義沒有升高。
· 【表1】為2008-2010年全球鋼材表面消費預測，及2010年各區域的鋼材表面消費大約回到哪一年的水準。WSA歸納整體鋼材消費將呈現：1.美國的金融危機帶來了全球經濟的同步下滑，但各國復甦的速度差異，讓全球鋼鐵業型態產生了重大的變化、2.全球的經濟復甦比預期提早，但復甦仍然不穩健、3.此次預測的上升風險和下跌風險都很顯著、4. 新興國家良好的經濟基本面將可支持經濟的成長，但非復甦。
表1  2008-2010年全球鋼鐵表面消費
單位：百萬噸；%
	國家
	2008
	2009(e)
	2010(f)
	哪年消費量與
2010年接近

	
	消費量
	年增率
	消費量
	年增率
	消費量
	年增率
	

	歐盟(27)
	181.283
	122.255
	137.425
	-8.20%
	-32.60%
	12.40%
	1992

	奧地利
	4.033
	2.902
	3.16
	-2.70%
	-28.00%
	8.90%
	

	比利時盧森堡
	5.25
	3.45
	4.15
	-6.20%
	-34.30%
	20.30%
	

	捷克
	6.536
	4.365
	5.264
	-0.50%
	-33.20%
	20.60%
	

	芬蘭
	2.313
	1.735
	1.909
	-9.00%
	-25.00%
	10.00%
	

	法國
	15.539
	10.521
	11.838
	-6.50%
	-32.30%
	12.50%
	1993

	德國
	40.962
	28.875
	31.811
	-4.10%
	-29.50%
	10.20%
	1996

	匈牙利
	2.725
	1.727
	1.972
	2.90%
	-36.60%
	14.20%
	

	義大利
	33.1
	22.5
	25.3
	-9.60%
	-32.00%
	12.40%
	1990

	荷蘭
	4.114
	3.245
	3.405
	-0.30%
	-21.10%
	4.90%
	

	波蘭
	11.518
	7.746
	9
	-4.40%
	-32.70%
	16.20%
	

	羅馬尼亞
	4.79
	2.72
	2.84
	-5.10%
	-43.20%
	4.40%
	

	斯洛伐克
	2.029
	1.326
	1.463
	-10.90%
	-34.60%
	10.30%
	

	斯洛伐尼亞
	1.425
	1.281
	1.301
	2.20%
	-10.10%
	1.60%
	

	西班牙
	17.994
	11.529
	12.312
	-22.90%
	-35.90%
	6.80%
	1995

	瑞典
	4.337
	2.261
	2.71
	-10.70%
	-47.90%
	19.90%
	

	英國
	11.825
	7.375
	9.184
	-6.90%
	-37.60%
	24.50%
	

	其他歐洲國家，其中：
	25.316
	20.813
	23.817
	-10.80%
	-17.80%
	14.40%
	

	土耳其
	17.872
	15.793
	18.176
	-12.00%
	-11.60%
	15.10%
	2006

	獨立國協
	48.946
	33.852
	36.638
	-13.50%
	-30.80%
	8.20%
	2000

	俄羅斯
	35.448
	24.982
	27.105
	-12.20%
	-29.50%
	8.50%
	2004

	哈薩克斯坦
	2.298
	2.508
	2.598
	-23.40%
	9.10%
	3.60%
	1999

	烏克蘭
	6.936
	3.413
	3.744
	-16.50%
	-50.80%
	9.70%
	

	N.A.F.T.A.
	128.955
	82.771
	96.932
	-8.20%
	-35.80%
	17.10%
	1991

	加拿大
	14.279
	10.353
	11.683
	-7.90%
	-27.50%
	12.80%
	1989

	墨西哥
	16.268
	12.091
	13.581
	-4.50%
	-25.70%
	12.30%
	2001

	美國
	98.409
	60.326
	71.668
	-8.90%
	-38.70%
	18.80%
	1983

	中南美洲
	44.277
	33.455
	36.685
	6.50%
	-24.40%
	9.70%
	2006

	阿根廷
	4.79
	2.85
	3.56
	3.70%
	-40.50%
	24.90%
	2005

	巴西
	24
	18.7
	20.3
	8.60%
	-22.10%
	8.60%
	2006

	智利
	2.572
	2.021
	2.102
	7.70%
	-21.40%
	4.00%
	--

	哥倫比亞
	2.937
	2.358
	2.523
	-6.00%
	-19.70%
	7.00%
	--

	秘魯
	2.159
	1.224
	1.265
	39.90%
	-43.30%
	3.30%
	--

	委內瑞拉
	3.4
	2.962
	3.273
	-6.80%
	-12.90%
	10.50%
	2006

	非洲
	26.17
	26.285
	29.277
	11.40%
	0.40%
	11.40%
	2010

	阿爾及利亞
	3.251
	3.626
	3.857
	17.50%
	11.50%
	6.40%
	

	埃及
	6.538
	8.687
	9.238
	19.60%
	32.90%
	6.30%
	2010

	摩洛哥
	1.536
	1.712
	1.828
	2.30%
	11.50%
	6.80%
	

	南非
	6.126
	4.627
	5.57
	2.30%
	-24.50%
	20.40%
	2007

	中東
	43.055
	38.834
	42.946
	6.90%
	-9.80%
	10.60%
	2010

	伊朗
	15.6
	16.4
	17.7
	-3.10%
	5.10%
	7.90%
	2010

	沙烏地阿拉伯
	8.7
	8.1
	9.1
	1.80%
	-6.90%
	12.30%
	2010

	阿拉伯聯合大公國
	9.7
	5.9
	6.5
	44.60%
	-39.20%
	10.20%
	2009

	亞洲和大洋洲
	709.01
	745.471
	801.866
	1.80%
	5.10%
	7.60%
	2010

	澳洲
	7.615
	5.1
	6.843
	0.20%
	-33.00%
	34.20%
	

	中國
	442.964
	526.241
	552.554
	2.70%
	18.80%
	5.00%
	2010

	印度
	51.36
	55.93
	62.72
	-0.20%
	8.90%
	12.10%
	2010

	印尼
	8.823
	8.823
	9.264
	21.80%
	0.00%
	5.00%
	

	日本
	76.41
	52.5
	60.8
	-4.00%
	-31.30%
	15.80%
	1983

	馬來西亞
	8.276
	6.621
	7.415
	7.60%
	-20.00%
	12.00%
	

	紐西蘭
	0.9
	0.53
	0.57
	-3.20%
	-41.10%
	7.50%
	

	韓國
	58.571
	46.107
	53.35
	6.10%
	-21.30%
	15.70%
	2007

	新加坡
	3.396
	2.9
	3.248
	17.10%
	-14.60%
	12.00%
	

	菲律賓
	3.56
	3.674
	3.905
	-1.10%
	3.20%
	6.30%
	

	台灣
	16.74
	11.29
	13.17
	-7.40%
	-32.60%
	16.70%
	

	泰國
	13.528
	10.014
	11.216
	6.40%
	-26.00%
	12.00%
	

	越南
	8.184
	6.815
	7.312
	-12.20%
	-16.70%
	7.30%
	

	全球
	1207.013
	1103.735
	1205.585
	-1.40%
	-8.60%
	9.20%
	2008

	全球(不含中國)
	764.049
	577.493
	653.032
	-3.70%
	-24.40%
	13.10%
	2003

	金磚四國
	553.772
	625.853
	662.679
	1.60%
	13.00%
	5.90%
	2010

	全球(不含金磚四國)
	653.241
	477.882
	542.906
	-3.80%
	-26.80%
	13.60%
	2001

	亞太地區(不含中國)
	266.046
	219.229
	249.313
	0.40%
	-17.60%
	13.70%
	


資料來源：WSA/經濟部工業局整理
主題三: 經濟危機以來的各國相關貿易措施
· 貿易救濟措施對鋼鐵貿易流動的影響
· OECD秘書處對「貿易救濟措施對鋼鐵貿易流動的影響」進行了調查分析，主要研究發現為：
1. 反傾銷/反補貼調查的啟動，會讓該被調查國的被調查產品之進口數量大幅減少；
2. 在某些情況下，調查的啟動後，來自於非被調查國的被調查產品之進口量會增加。當發生這種情況，該非被調查國後來有時又會成為新的被調查對象。
3. 有時候，調查的啟動後會出現鋼材銷售的貿易改道，由被調查國流到第三國，理由也許是出口商試圖彌補因反傾銷/反補貼調查而失去的市場。
· 結論：在鋼鐵業，反傾銷和反補貼稅的救濟，一直用來解決市場的扭曲。貿易補救措施可能導致貿易流量的變化，但一個同樣重要的問題是，需要更正確地了解「究竟這些貿易救濟措施帶來甚麼好處與壞處--包括：鋼鐵業及其下游用鋼產業的影響到底為何?」。  
· 更新最近趨勢的鋼鐵貿易及相關政策措施
· 以下是最近的鋼鐵貿易趨勢及相關政策措施，有各國實施的關稅障礙、非關稅障礙、在地採購、出口強化等措施做一列表。並針對中國出口政策的變化與各國貿易救濟措施進行更新。
· 關稅障礙
	國別
	日期
	內容

	孟加拉
	2009年5月
	徵對進口的低碳鋼線材收 15%的增值稅(VAT)。

	巴西
	2009年6月
	重新課徵自2005年以來已免徵的若干鋼鐵產品進口關稅。 (熱軋、冷軋板材、棒材及鋼筋)

	埃及
	2009年2月
	過去埃及對進口鋼材徵收5%的關稅，但經濟危機爆發後，埃及對進口鋼材額外徵收10%的進口關稅(冷軋、鍍鋅和彩色鋼板) 。此為保護關稅或當地的銷售費用，而不是進口稅。(2009年4月該保護關稅被取消。)

	印度
	2008年11月
	將某些範圍鋼品的進口稅從 0%增加到5%。

	印尼
	2009年2月
	增加部分鋼材的進口關稅。

	巴基斯坦
	2009年7月
	不銹鋼銲管的進口關稅由5%調高為15%，實行日期從 2009年7月至2010年6月。

	俄羅斯
	2009年1月
	2009年1月起的未來9個月，提高某些鋼鐵和鋼鐵產品的進口關稅。

	
	2009年6月
	將中國產的大口徑鋼管列為需要支付8%特別關稅的產品，該稅實施到2009年12月。


	土耳其
	2009年1月
	2009年1月1日調高鍍面及非鍍面帶鋼的進口關稅到 8%，並在9月18日調降熱軋及冷軋板捲的關稅到4%。

	阿拉伯聯合大公國
	2009年2月
	2月15日起政府對鋼筋恢復課徵5%的關稅。

	越南
	2008年12月~2009年4月
	數次增加進口鋼鐵產品關稅。 4月1日對小鋼胚及冷軋板捲徵收 8%的進口稅、金屬塗層及彩色塗層鋼板捲徵收13%、長材產品課15%的進口稅。此外，對用於營建用含硼長材產品徵收 10%的進口稅。


· 非關稅障礙
	國別
	日期
	內容

	阿根廷
	2008年11月
	導入非自動進口許可規定(只有很少的鋼品受影響)

	印度
	2008年11月
	對某些進口鋼鐵產品實施進口許可證規定。

	
	2009年2月
	印度標準局對17種進口鋼鐵產品實施新的強制性產品品質認證，2009年2月10日印度政府已將本條例推遲一年才執行。 

	印尼
	2009年1月
	導入強制性標準

	
	2009年6月
	202項表列鋼鐵產品項目進口商必須申請進口認證，進口之前進口商必須提交一份報告，詳列如：噸數、進口鋼材的用途等。

	以色列
	2009年6月
	鋼筋進口需徵收133美元/噸的「保證金」，此一臨時措施為期200天。若該國工貿部決定將進口稅永久化，此一保證金將作為支付進口稅之用。

	馬來西亞
	2009年10月
	10月13日馬國政府恢復了對進口鋼鐵產品的強制性標準規定，該標準將適用在187個稅目品項。

	菲律賓
	2009年12月
	打算對所有散裝船運貨品，如：石油、糧食、鋼鐵等實施預檢。 

	
	2010年3月
	冷軋板捲進口到菲律賓將須取得菲律賓國家標準(PNS)，鍍鋅板捲、鋼棒、線材、型鋼之前則已經導入了PNS。

	泰國
	2009年3月
	在泰國產品品質標準下，導入了新的認證要求。


· 出口強化措施
	國別
	日期
	內容

	印度
	2008年11月
	取消鋼鐵產品的出口關稅(在2008年5月規定開徵)

	沙烏地
阿拉伯
	2009年6月
	政府已經解除了於 2008年4月實施的鋼筋出口禁令，當初是為了保護當地消費者免於鋼筋價格上漲之苦。政府頒布了一項工廠都必須遵守的準則，即鋼廠應該將10%的產品預留在國內市場，其餘則可出口。

	越南
	2008年11月
	越南財政部調降了小鋼胚的出口稅，逐步從 20%、15%，最後到0。


· 在地採購規定
	國別
	日期
	內容

	中國
	2009年5月
	中國政府表示，政府採購必須限用中國產品或服務，除非在本國無法買到，或是基於商業/法律條款。中國政府亦指出，針對中國本地產業公協會的投訴及指責地方政府在有關國家經濟刺激計劃的採購上，偏袒外國供應商的情形，中國政府正進行調查。

	印尼
	2009年2月
	印尼產業界呼籲，由政府資助的建設項目，應由本地生產的鋼鐵產品所供應，以幫助本國鋼鐵工業的發展。私營建設項目則希望自願性的選擇購買印尼本地鋼材。

	伊朗
	2009年3月
	「購買伊朗鋼材」政策，強制伊朗所有國家機關和國營企業只能由國內生產廠商處購買鋼材。

	美國
	2009年2月
	2009年美國重建和再投資法案(ARRA)規定，由ARRA費用所支持的公共工程項目，除了某些特例外(ex:公共利益、國內不供應或不合理的費用)，都必須使用美國生產的鋼鐵製品。此項規定符合美國已簽署的國際協定所規定的義務。此外，美國國會已經表示，鋼鐵製品的「購買美國貨」規定並不打算適用於最不發達國家。


· 中國的出口政策與措施
	日期
	內容

	2005年4月1日
	半成品鋼材出口退稅(13%)取消

	2005年5月1日
	成品鋼材(不包括鋼管)出口退稅由13%降到11%

	2006年9月15日
	成品鋼材(不包括鋼管和一些高附加值產品)出口退稅由11%降低至8%

	2006年11月1日
	鋼胚半成品徵收10%出口稅

	2007年4月1日
	對許多類型的成品鋼材取消出口退稅，高價值鋼材出口退稅率由 8%或11%降為5%

	2007年5月15日
	對83項鋼鐵產品實施出口許可證制度

	2007年6月20日
	鋼胚半成品出口稅由 10%提高到15%，對長材徵收10%出口稅，對一些低價值產品徵收5%的出口稅

	2007年7月1日
	銲接碳鋼管(不包括石油用管)出口退稅率降為0，對冷軋、鍍鋅板捲和無縫管等的出口退稅由13%降為5%

	2008年1月1日
	出口稅提高：鋼胚出口稅由15%調高為25%，窄帶鋼和長材從 5或10%調高至15%。此外，對某些銲管徵收15%的出口稅

	2008年12月1日
	對大部分的平板鋼材、型鋼、合金鋼和銲接鋼管的出口稅取消

	2009年1月1日
	取消鋼鐵產品自動出口許可證制度

	2009年4月1日
	對部分鋼鐵產品出口退稅由退5%調高為退13%

	2009年6月1日
	對熱軋板捲、鋼板、型鋼及一些不銹鋼和合金鋼，實施9%的出口退稅

	2009年7月1日
	對一些輕型型鋼調低出口稅，由10-15%降為5%。


· 貿易救濟措施
	國別
	日期
	內容

	阿根廷
	2009年11月
	對來自於中國進口的鋼管，發起反傾銷調查

	澳洲
	2008年12月
	對來自於中國、馬來西亞的進口中空型鋼，發起反傾銷及平衡稅調查

	
	2009年10月
	對來自於烏克蘭進口的鋼板，課徵暫時反傾銷稅

	加拿大
	2009年11月
	對來自於中國的油井管，徵收臨時平衡稅和反傾銷

	中國
	2009年12月
	對來自於俄羅斯和美國進口的方向性矽鋼片，徵收臨時反傾銷稅(對美國另有平衡稅)

	歐盟
	2008年11月
	對從土耳其、烏克蘭和白俄羅斯進口的中空型鋼，發起的反傾銷稅調查

	
	2008年12月
	對來自於中國、俄羅斯和白俄羅斯進口的銲接管材，課徵反傾銷稅

	
	2009年5月
	對來自於中國進口的PSC線，課徵反傾銷稅

	
	2009年8月
	對來自於中國進口的棒材與線材，課徵反傾銷稅

	
	2009年10月
	對來自於中國進口的無縫鋼管，課徵反傾銷稅

	印度
	2009年4月
	對於進口的熱軋板捲產品，發起反傾銷調查

	
	2009年12月
	對某7國進口的不銹鋼平板產品，課徵反傾銷稅

	
	2008年11月
	對某15國進口的熱軋板捲產品，發起反傾銷調查

	印尼
	2008年11月
	對來自於韓國和馬來西亞進口的鋼板，發起反傾銷調查

	
	2009年4月
	對來自於中國、台灣和馬來西亞進口的熱軋板捲，發起反傾銷調查

	
	2009年6月
	對來自於中國進口的H型鋼、I型鋼，發起反傾銷調查

	以色列
	2009年3月
	對鋼筋進口，發起貿易安全防衛措施調查

	墨西哥
	2009年5月
	對來自於英國進口的碳鋼鋼管，課徵暫時反傾銷稅

	
	2009年9月
	對來自於中國進口的無縫鋼管，發起反傾銷調查

	巴基斯坦
	2009年7月
	對來自於五國進口的次品級馬口鐵，課徵暫時反傾銷稅

	
	2009年9月
	對來自於五國進口的熱軋鋼捲，發起反傾銷調查

	菲律賓
	2009年9月
	對角鋼進口，徵收貿易安全防衛關稅

	俄羅斯
	2008年12月
	對來自於中國進口的合金無縫管，發起反傾銷調查

	
	2009年3月
	對來自於五國進口的不銹鋼平板產品，發起反傾銷調查

	
	2009年11月
	對一些耐腐蝕鋼管進口，課徵貿易安全防衛關稅。該決定不包括：白俄羅斯和其他享有俄羅斯最惠國待遇的發展中國家，但包括：中國、香港、澳門、台灣和巴西。

	美國
	2008年12月/2009年5月
	對來自於中國進口的圓形銲接碳鋼鋼管，徵收平衡稅和反傾銷稅。

	
	2009年3月
	對來自於中國的銲接不鏽鋼壓力鋼管，徵收平衡稅和反傾銷稅。

	
	2009年9月/ 11月
	對來自於中國的油井管，徵收臨時平衡稅和反傾銷。

	
	2009年10月
	對來自於中國的進口無縫鋼管，發起平衡稅及反傾銷調查


主題四 :亞太、歐洲、美洲、中東等區域市場展望
亞太市場：
· 中國市場
· 預估2009年中國粗鋼生產為5.65億噸，較08年成長10.4%。出口鋼品2,500萬噸，進口2,380萬噸，表面消費量約為5.64億噸，成長 21.3%。
· 市場價格方面：在金融危機的影響下，全球和中國的鋼材價格指數均大約在09年4月份落底。09年5~7月間價格率先全球漲後於8月下滑。但在國際市場鋼價在09年4~9月攀升，並在10月份下滑。09年1~10月中國鋼鐵工業協會70家會員廠的利潤為376億元人民幣，較08年衰退71%。從09年5月起，中國鋼鐵企業才停止了連續7個月的虧損。
· 中國的自由貿易主張：
1. 中國的鋼材出口是取決於國際市場的需求，增加與減少都取決於需求。中國鋼鐵工業不是以出口為導向，而是以巨大國內市場為主。
2. 經過 30年的發展，中國的鋼鐵市場已是最充分競爭的市場。但中國仍被視為非市場經濟國家，一些反補貼措施也是用於瞄準中國。所有貿易行為，中國鋼鐵業若與其他國家不是套用在同一個基礎之上，這對中國來說是不公平的。
3. 目前中國必須面對的形勢是：幾乎所有鋼種(除鐵路用鋼外) 的出口在2009年均銳減的情況下，中國仍然面臨諸多貿易救濟案件。
4. 今年中國鋼品進口大幅增加，即使在某些鋼廠面臨最困難的時刻，中國鋼鐵業在貿易保護措施上仍保持謹慎和克制。
5. 對全球鋼鐵業而言，自由和公平貿易優於貿易保護主義，經由對話與合作，讓各方相互了解和解決貿易問題，對各國都有利。
· 中國在節能和環保的進展：2009年前10個月的噸鋼綜合能耗為620.47公斤標準煤，較08年同期的629.22公斤標準煤下降-1.39%。可比能耗在2009年前10個月為噸鋼耗用596.2公斤標準煤，較08年同期的607.44公斤標準煤，下降-1.85%。2008年新水消耗量為每噸粗鋼5.09立方公尺，2000年時則高達25.24立方公尺。
· 2010年展望：中國中央經濟工作會議中指出，2010年中國政府將持續推行積極的財政政策和適度寬鬆的貨幣政策，中國國內市場需求預期可穩定成長。此外，隨著全球經濟的緩慢復甦，出口將緩慢增加。可能會影響到鋼鐵產業發展結構和成長方式的議題，還是在溫室氣體排放量的控制問題上。
· 日本市場
· 日本GDP在2009年第一季落底，第二季GDP成長2.7%，第三季上升到4.8%。2009年10月的失業率維持在5.1%、09年9月消費者物價指數下跌2.3%，日本政府認為2006年6月以來已消失的通貨緊縮又出現了。政府主導的經濟刺激方案正在引領私人消費的發展；由2009年第二季起出口轉強，住宅和公共建設的投資緊縮持續。
· 因為全球金融危機發生，2009年2月日本粗鋼產量出現歷史最大跌幅，比2008年同期減少45%，僅為550萬噸。2009年10月已回升到879萬噸，比2008年同期減少12.9%。估計2009年第四季將轉為成長1.4%，為2008年第三季以來的首度正成長。
· 在日本主要用鋼產業方面：所有部門的工業生產仍然保持低水準，但從 2009年6月起衰退已經趨緩，而營建業則出現前所未有疲軟現象。
· 日本普通鋼在2009年4月落底，為296萬噸，較比去年同期減少41.8%，2009年第二季起出貨量已逐步改善。而庫存在2009年9月下降至462萬噸，庫存量為1.21個月。
· 在鋼品出口方面，日本鋼品出口總量從2008年10月開始下降，2009年2月跌到了188萬噸的低水準，2009年8月已恢復到危機爆發之前的水準。
· 結語：由於高失業率和私部門資本支出的不振，日本經濟仍然充滿不確定性。鋼鐵生產已開始復甦，企業停止削減庫存，訂單成長主要來自於汽車業的復甦和出口的恢復，但日本鋼鐵業可能需要一段時間恢復。日本堅決反對可能扭曲全球鋼鐵貿易的任何形式貿易保護主義。一個開放的貿易和投資環境，對全球經濟永續成長是至關重要的。
· 印度市場
· 依據2009年世界鋼鐵協會(WSA)的最新數據估計，印度已經成為全球第五大鋼鐵生產國，在全球排名中，僅次於中國、日本、俄羅斯和美國，儘管全球經濟下滑，印度的粗鋼產量一直持續成長。
· 印度鋼鐵生產的主要流程是高爐與直接還原鐵，主要是本國的廢鋼供應有限。印度鋼廠持續往垂直整合方向發展，既使是中、小規模的鋼廠，也越來越多自有直接還原鐵及電廠設備。其中直接還原鐵的生產在近幾年有長足的進展，直接還原鐵產量第一全球。
· 在鋼鐵需求方面，過去5年(2004-05年度~2008-09年度)印度鋼鐵消費複合成長率(CAGR)超過9.65%。除2008年9月~2009年3月間外，鋼消費成長保持在9 -13%之間。2008年人均鋼材消費量為 47公斤，較2005年的35公斤增加34.3%。依據先進國家的經驗，在未來10年印度的鋼鐵需求可能以10%或更高的成長率持續成長。
· 印度鋼鐵需求的主要成長動能來自：
1. 強勁的經濟成長：2009年4~6月GDP成長為 6.1%，7~9月估計達到 7.9%。
2. 都市化：住房、城市基礎設施(如橋樑、大眾運輸系統等)的需求、
3. 政府大規模推動交通和基礎設施：2012年之前，印度政府預計將投資5,140億美元用於基礎設施上。
4. 民間投資：私部門投資的年成長率超過15%。5.外國投資：外資承諾在鋼鐵業的投資金額近40億美元。
· 印度的鋼材消費成長模式：
1. 印度經濟一直是由投資來快速驅動、
2. 初期主要動力來自於本國內部(第一階段的成長週期)，如：鋼筋、型鋼、鋼板、無縫鋼管、鍍鋅鋼板、鋼管和矽鋼片。
3. 第二階段的發展，隨著所得提高，民間消費熱潮將推動市場需求，包括：冷軋板捲、熱軋板捲、馬口鐵、不銹鋼、合金鋼等。
4. 但未來 15年內，投資仍將是經濟成長的主要動力，並提供長條類鋼材強大和穩定的市場。
· 印度鋼鐵業的發展問題：國內鋼鐵需求是產能成長的主要驅動力，預計印度人均鋼材消費量在5-7年會成長一倍(2008年為47公斤/人)，所以產量和產能必須同步增加，以滿足國內需求。大部分鋼品需求很可能來自於基礎設施、住房、汽車、天然氣和石油鋼管、資本財(機械)和消費品等。
· 印度鋼鐵產能：目前印度粗鋼產能為6,500萬噸，其中有700萬噸的新產能是在2008年啟用，另有3,400多萬噸的產能籌劃中。在尚未開發建廠項目中，有1,000-1,500萬噸產能的用地已經取得；有1,000-1,500萬噸產能設廠進度還在初始階段(如徵用土地、法定許可等)，08年9月全球經濟危機後造成一些新建項目的延期。因為抗爭問題導致徵用土地已成為一個建廠的關鍵因素，預估到2012年印度鋼鐵產能將在1.1~1.24億噸之間。
· 目前印度鋼鐵業的主要趨勢有：1. 自2007-08年度開始出口在下降，並成為一個淨進口國。2. 進口的比例上升，讓供需差距不斷擴大。3.新產能需花時間建置，因此中期供需缺口會進一步擴大。4.鋼價的高漲與大幅波動是國內需求成長快於國內生產所造成，對鋼材消費者不利。5.由於印度煉焦煤產量不足，全球焦炭和煉焦煤價格的不穩定，一直是印度鋼鐵業關注的焦點。
· 印度的鋼鐵政策：1.在印度，鋼鐵業不再是一個政府管制的行業。2.在環保和競爭問題方面，政府遵循一個共同的政策。3.對國外進口品的競爭沒有明顯的保護，進口稅為 5%且沒有鋼鐵出口稅。4.對鋼鐵業沒有明顯的非關稅障礙，包括貿易活動。5.沒有限制外國投資：允許外國直接投資及百分之百控股，甚至在採礦業也適用。6.政策專注於新產能的發展和國內消費的增加。
· 印度鋼鐵要克服的挑戰有：
1. 產能建設受阻，土地徵用困難(筆者註：如某外國鋼廠建廠人員被綁架事件)。
2. 更嚴格的環保法規將減少技術的選項，提高資本支出。
3. 高品質礦礦石、煉焦煤等原材料是關心的焦點。
4. 重大基礎設施的限制，如公路、鐵路、港口和電力。
5. 人力的限制：熟練的技術工人短缺。
· 印度鋼鐵發展的促進因素有：1.可供應高品質的鐵礦石。2.可用的高技術人才成本較低。3.印度煉鋼的歷史和經驗豐富。4.堅實的企業，特別是私營企業。5.國內市場的強勁成長潛力，可降低暴露於全球市場的較高風險。6.總的來說，印度的鋼鐵業成本效率高，在公平貿易情況下不需要保護。7.持續的垂直或水平整合的發展，將可促成印度鋼鐵業的永續發展。8.在西方(歐美)和東方(東南亞和東亞)世界中，有很好的策略定位。9.有世界級的法律制度及司法，投資環境透明。10.一個富有活力的經濟，可以阻絕任何潛在的全球風暴。
· 印度鋼鐵發展藍圖：
1. 加速鋼鐵產能建設，以滿足中期國內市場需求。
2. 建立單一窗口等制度，並快速跟踪、更好地協調和監測鋼鐵新建項目。
3. 對採礦、土地徵用和工廠修繕等計劃，訂定新的法律政策與制度。
4. 在一般的鋼鐵產品項目外，鼓勵發展高附加價值鋼品與特殊鋼品。 
5. 鼓勵國內貧鐵礦的選礦、精選等設備的使用。
6. 專注於提高能源效率、減少碳排放量、提高生產力等相關新技術。
7. 特別強調藉由適當的技術，讓資源運用最佳化。
8. 藉由優質鋼材，在全球利基市場佔一席之地。
9. 到2014年要成為全球第三大鋼鐵生產國。
· 韓國市場
· 韓國經濟：2008年下半年韓國經濟同樣遭受金融危機衝擊，2009年第一季韓國GDP成長率為-4.2%，但第二季在政府投資和出口的貢獻下，衰退趨緩為-2.2%，第三季GDP提高0.6%，顯示韓國經濟的衰退已經結束。根據韓國開發研究院(KDI)預測，2010年韓國經濟有望改善，經濟將擴張 5.5%，主要原因是：出口成長、公共部門消費提高。儘管出口預期增加，但進口成長仍將高於出口。
· 2009年前9個月韓國鋼材表面消費下降31.1%，為3,220萬噸。預估2009年全年韓國鋼材表面消費量為4,580萬噸，較2008年下降21.8%。2010年預估有12.2%的成長。
· 在鋼鐵業方面，2009年1~9月韓國粗鋼產量為3,408萬噸，較2008年同期下降15.7%。減少的原因是下游用鋼產業的訂單減少，鋼廠削減產量。預估2010年韓國粗鋼產量將比2009年成長17.3%，主要將來自於唐津地區現代製鐵新投產的一號高爐。在鋼材方面，2009年1~9月產量為4,080萬噸，較2008年同期下降19.4%。預估2010年將成長為5,700萬噸，成長11.4%。
· 在需求方面：韓國民間營建業活動相對疲弱，但公共工程的需求相對較好。預估2009年營建業投資將較2008年成長3.1%。在汽車方面，藉由政府的租稅優惠及污染老舊車輛淘汰方案的幫忙，2009年1~9月韓國汽車消費的成長 9.3%， 2010年汽車產量預估將成長11.1%。在造船活動方面，預計2009年韓國造船量將成長 12.3%。由於中國造船同業搶單，加上供過於求，預估2010年韓國造船業訂單將下降10.7%，為1,250萬CGT。
· 在進出口方面，由於全球鋼鐵市場嚴重的衰退，2009年前9個月韓國鋼鐵出口下降6.4%；鋼鐵產品進口也遭受了同樣的命運，2009年進口鋼材約減少30%。
歐洲市場：
· 歐盟市場
· 歐盟總體經濟：衰退已在2009年第三季結束，但基本面仍然疲弱，復甦將是緩慢且具有高度不確定性的。原因在於：經濟成長是因為暫時性的政策因素支持、失業率上升、企業投資的展望不佳、金融市場的穩定依然脆弱、信貸供給仍是瓶頸、出口可能會好轉，但歐元強勢有不良影響。展望2010-2011年歐盟市場的發展，在經過2009年GDP高達4%的衰退後，2010年可能成長1%左右，2011年會有溫和的加速成長。
· 歐盟的製造業：工業產值似乎有所改善，但會持續多久仍無把握？歐盟製造業谷底在2009年第二季，產量自5月恢復成長，但是產出水準仍然很低。7月以來新工業訂單每月約上升2%，但工業生產仍有潛在阻力，包括：汽車報廢方案結束、股票可能回檔的影響、難以獲得資金、亞洲需求不足以支撐反彈、美國等市場可能會持續放緩。展望2010年經濟週期會是遲緩成長，2011年則有4%的產出成長。
· 2009年鋼產量出現前所未有的下降幅度，2009年上半年較上年同期衰退了23%。衰退最嚴重的行業為：汽車、鋼管、工程、住房和非住宅建築。預測到2010年生產將逐步改善。但汽車要關心激勵措施退場後的影響有多大？營建部門則寄託在公共工程開支、工程部門的出口需求會回升，但歐元走強的問題需要關注。
· 預估2009上半年歐盟實質鋼材消費量下滑近30%，需求的低迷在2011年前不會反彈。2009年第三季庫存水準與低迷的需求吻合，2009年上半年與第三季的表面鋼材消費量與前一年相比分別下跌45%、32%。估計股票表現將在09年第四季維持中立，在2010年溫和向上。2010年歐盟鋼材表面消費預期將「技術性」回升12%(因為回補庫存)，2011年會因為終端用戶需求增加，而\擴大鋼材表面消費。主要風險包括：全球鋼鐵產量上升、出口復甦的速度。
· 自2008年第4季以來，歐盟鋼品進口持續下滑，在2009年第三季達到低點。預估2009年進口總額下降40%。韓國已成為歐盟的主要鋼鐵進口國，與整體進口量下滑的趨勢背道而馳。預計2010-2011年歐盟鋼品進口量將回升。
· 結論：經濟結束衰退，但基本面仍然疲弱、復甦仍有很大的潛在阻力、鋼材市場出現脆弱的平衡，失業問題為歐盟的經濟復甦之路蒙上黑暗的陰影等。
· 俄羅斯市場
· 預估2010年俄羅斯鋼鐵生產成長將 6.1%，國內消費的成長將是主要的驅動力量，其中營建業、基礎設施和機械業將有較佳的成長前景。
· 出口面臨較大不景氣，過去作為出口的產品，現今大部份流向國內的單軋廠，俄羅斯鋼鐵業的能源效率、環保、生產力未來將進一步改善。
· 烏克蘭市場
· 2009年烏克蘭粗鋼產能利用率約為60%，主要原因是內需及出口訂單驟減。
· 烏克蘭鋼鐵生產成本在危機的前後有很大變化，以小鋼胚的直接費用(原料+能源+勞工)來看，2008年8月烏克蘭小鋼胚生產成本為585美元/噸，2009年8月降到了280美元/噸。在金融危機下，烏克蘭鋼鐵業仍表現出低成本的優勢。成本下跌的主因為：鐵礦石和煉焦煤價分別下跌了51%和75%。目前烏克蘭鋼鐵的成本低於其他主要的普通鋼材出口國，僅次於俄羅斯。使得烏克蘭的出口商不僅出口到中東地區，也賣到東南亞和中國。
· 生產成本的下降，讓烏克蘭出口商藉由價格低廉的優勢，在亞洲市場有所斬獲(筆者註：其實部分是受惠於運費下跌、中國的高生產成本、中國的需求成長)。對中國的鋼材出口成長，彌補了烏克蘭在歐洲、美國和獨立國協的出口衰退。
· 2009年烏克蘭粗鋼產量預估為2,960萬噸，較2008年減少了760萬噸，衰退幅度達20%，其中出口約減少400萬噸，內銷減少300萬噸。預估2010年烏克蘭粗鋼產量為 3,250萬噸，其中出口約增加200萬噸，內銷增加100萬噸。
· 2010年煉鋼用基本原料價格將呈上升的趨勢，烏克蘭研究機構UPE預估，鐵礦石上漲5%、煉焦煤漲27%。因此，烏克蘭鋼鐵生產成本將增加，鋼鐵成本將增加15%(或45美元/噸)。
· 目前鋼材價格正朝著一條狹窄的走道前進如【圖1】，低需求在上面向下壓迫，高生產成本則從下面往上推升。預估2010年鋼材仍為買方市場，但在生產成本和鋼材消費增加的情況下，UPE估計價格應該呈上行趨勢。預估2010年小鋼胚平均價格(黑海出口FOB)為440美元/噸，比2009年均價提高60美元/噸。
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圖 1   鋼材價格走勢圖
資料來源：UPE/經濟部工業局整理
· 土耳其市場
· 土耳其鋼鐵協會預估，2009年土耳其粗鋼產量預計將下降到2,500萬噸，較2008年的2,670萬噸減少6.4%。2009年土耳鋼材表面消費量則預估衰退20%。
· 儘管金融危機發生，在危機前之前的鋼鐵業的投資計劃在2009年仍持續建設著，預期土耳其新增產能將在2010~2011年陸續釋放。考慮到新增產能的開工運作，2010年土耳其鋼鐵產量應該會增加。除非有新的危機爆發，土耳其鋼協預估2010年下半年鋼鐵業的景氣將開始改善。
· 結論：1. 在2009年夏季鋼材市場略有改善、2.但市場並沒有獲得穩定，仍然波動、3.不穩定的情況和非常低的利潤讓生產量無法提升、4.2009年第四季鋼鐵市場仍然混沌、5. 市場條件突然和急劇變化讓市場無法穩定、6.土耳其的鋼鐵業試圖藉由將鋼品出口到北非、遠東和周邊國家，以平衡波灣地區和歐盟大幅度降低的需求、7. 2009年下半年北非的需求也已開始下降，市場情緒轉向負面。8.如果這些條件持續下去，土耳其的鋼鐵產能利用率持續下滑似乎無法可避免。
美洲市場：
· 北美市場
· 此次金融風暴對北美自由貿易區鋼鐵產量的影響，超過全球其他大部分地區。2009年下半年北美自由貿易有些產能已經重新啟動，這些產能關了近一年，也還有一些設施到底何時重開產能仍無確定日期。北美自由貿易區的經濟復甦仍十分脆弱，要讓鋼鐵生產回到危機前的水準可能還需要幾年的時間。
· 在北美自由貿易區和全球其它地區的粗鋼產能利用率還遠低於中國的產能利用率(筆者註：中國產能過剩情況，目前看起來反而是最不嚴重的了，與之前大家的看法不同)。儘管近期北美自由貿易區的粗鋼生產增加，但產能利用率仍比2008年的水準低了30% 。
· 金融危機後崩潰的美國鋼鐵業訂單還沒有恢復，2008年8月到2009年3月間，美國市場的鋼鐵採購量減少了一半，美國鋼廠關閉了50%的產量。而2009年8月加拿大鋼鐵出貨量較2008年同期減少39%。在墨西哥，2009年1~9月的鋼材表面消費量較2008年同期減少25%。
· 此一由2007年12月開始的大衰退，6季中共有5季的GDP是衰退的。由於政府刺激景氣的基金、報廢車換現金、首次購屋人士稅收抵免等政策，2009年第三季美國GDP成長了2.8%。但9月份消費支出仍下降了0.5%，失業率仍高達10.0%。儘管「大衰退」已經結束，但美國經濟仍面臨重大挑戰。
· 住宅市場：過去 6個月美國住宅市場已跌至40年的低點。取消抵押品贖回權者在不斷增加。政府獎勵(如首次置產之稅收優惠)有一些有限的幫助，但嚴格的信貸標準讓新的住宅買家減少了。預計在2010年年底之前，非住宅與商辦之需求不會增強。
· 汽車市場：廢車換現金計劃，提高了汽車的銷售，2009年初至今，底特律3大車廠產量與2008年同期相比下降了50%以上。隨著刺激消費計劃可能結束，加上失業率可能在未來幾年會維持高水準，幾年內美國汽車生產和銷售不大可能回到危機前的水準。
· 北美自由貿易區的鋼材服務中心庫存，處於近幾年的低點，遞延的需求讓下游用鋼客戶重建庫存的時間點延後。鋼材服務中心的需求下降與整體鋼材需求的下滑相吻合，與一年前相比，北美自由貿易區鋼材服務中心出貨量下跌30%。截至2009年10月，美國和加拿大鋼材服務中心庫存量(約2.3個月)是5年來的低點，但由於缺乏消費信心和需求低迷，客戶重建庫存仍不積極。
· 由於經濟成長放緩與需求減少，2009年北美自由貿易區新增粗鋼產能僅200萬噸，合計共1.6億噸，產能過剩高達7,500萬噸。
· 北美自由貿易區的鋼鐵貿易狀況：歷來北美自由貿易區是全球主要鋼材淨進口地區。由於需求不振，2009年北美自由貿易區的鋼鐵貿易赤字也創下新低。就中期而言，北美自由貿易區鋼鐵業的產能過剩，有能力應付內外銷的需求(註：但問題在於成本是否具競爭力)。
· 由於北美和全球經濟發生根本的改變，北美鋼廠的支持以下政策：1.在可見的未來，支持北美製造業的恢復成長與永續就業、2.在國際可接受的規範與比較優勢的基礎上，擴大對外貿易--而非由政府支持的重商主義(暗指中國嗎？)。3. 在整個北美自由貿易區，確保有力和有效的貿易法規，以應付市場的貿易扭曲行為。4.解決貨幣政策失調，以人為方式創造競爭優勢的情況(意指中國的匯率政策?)、5.確保氣候政策能符合環境和經濟的有效率性，而不因為法規的差異，而產生新的貿易和投資的扭曲。
· 拉丁美洲市場
· 預期拉丁美洲鋼品市場的復甦會是緩慢的，原因包括：9%以上的失業率、部分用鋼產業投資項目被取消、經濟刺激計劃在巴西有正面貢獻，但在一些國家影響有限。
· 拉丁美洲所關心的鋼鐵貿易問題有：中國對拉美鋼材出口的增加，主要出口產品包括：無縫及銲接鋼管(7304-7306)、平板類合金鋼材(7225)。2009年中國在該兩項產品的出口中，有44%賣到了拉美地區。而中國對拉丁美洲的鋼材出口金額由2004年起一路擴大，2008年達到高峰，2009年則有所下滑。
· 在間接鋼鐵貿易方面，高附加值的產品的進口成長，對本地區製造業的影響升高。不斷提高的市場佔有率，對拉美的工業國產生了威脅。
· 拉美鋼鐵協會就鋼鐵環境問題的發表的聲明為：
1. 拉美鋼鐵業將致力於發展清潔生產，目標是符合國際要求。
2. 儘管同意簽署氣候變化公約，但該公約的任何多邊環境協議，須考慮對不同開發中國家應給予不同待遇。
3. 政府對鋼鐵業應提供的支持和足夠的資金，這對發展適當的環境技術至為關鍵。
4. 拉美鋼鐵協會認為環保問題不應被用作貿易壁壘的工具。
主題五 : 鋼鐵產業的未來
· 全球經濟危機，嚴重影響到全球鋼鐵和採礦業，而且也對依賴鋼鐵的用鋼等相關行業產生嚴重影響。目前經濟危機尚未結束，但有經濟復甦的跡象顯示。未來會有什麼因素將影響到鋼鐵業呢？企業和政府的哪些作為，會影響到未來鋼鐵業的發展？2010年OECD秘書處將根據所調查的結果，加上相關的意見討論，更全面的分析：「2010年以後全球鋼鐵業」。以下為本次會議，一些機構對鋼鐵產業未來發展的看法。
· OECD談鋼鐵產業的未來
· 在未來幾年塑造全球鋼鐵業的主要因素可能包括：1.開發中國家生產的持續成長，特別是金磚四國，但已開發國家的鋼產量將停滯不前甚至下降、2.鋼鐵密集型產業將復甦和擴張，必須提早設想是否有替代品、3.在全球大多數地區，無效率和高污染的過剩產能將持續存在，必須加以消除、4.鋼鐵業再提高效率方面，仍持續面臨壓力、5.煉鋼原料的取得仍將是一項挑戰、6.環保法規和氣候變化政策將走在經濟和政治的最前端。
· 受上述趨勢影響的可能後果為：1.煉鋼成本高的國家將關閉能力，鋼鐵生產的重心將轉移到開發中國家、2.投資將轉向低成本的開發中國家，開發中國家應會改善其投資和政治環境。3.藉由補貼或傾銷，使得開發中國家出口到已開發國家的鋼鐵貿易量增加，這將會是可能的危險。4.許多已開發國家的鋼鐵業，必須重新評估自己在各自國家經濟上及全球鋼鐵市場發展上的定位。
· 公共政策議題的可能結果：如果未來可能出現上述發展與影響，政策制定者將不得不去探索和準備相關因應策略與手段。這些因應方式應確保方法的靈活性、積極性和彈性。主要因應包括：1.環境立法：在所有球員均享有公平競爭環境，並讓企業自己決定的基礎上，達成良好的環境立法。2.勞工政策：擬定勞動市場的各項政策，確保能夠有效幫助「因具體的政策通過而可能失去工作」的勞工、3.競爭立法：預防影響競爭的水平或垂直整合，包括重要鋼品以及煉鋼原料、4.開放市場的確保：強化現有貿易法規，以避免來自於政策變化所造成的市場限制和貿易摩擦。
· 美鋼(US Steel)談鋼鐵產業的未來
· 鋼鐵仍然是一種重要的材料選項，使鋼鐵需求前景不看淡的特性包括：1.鋼鐵是可永續發展的綠色資源、2.鋼鐵業持續進行產品與市場的開發、3.全球基礎建設需求持續成長、4.鋼材消費量與人均所得密切相關，人類改善生活的欲望持續、5.缺少具威脅的替代材料。 
· 政府政策對鋼鐵業的影響持續提高：1.政府貨幣政策的操縱，顯著影響用鋼求的消長(房地產、公共工程、汽車等)。2.氣候變遷與環保政策對鋼鐵業的影響越來越大、3.原材料供需吃緊，各種進出口管制與規範影響鋼廠成本、4.貿易與公平交易等競爭政策會影響到廠商的利潤、5.政府對民間投資資金的可取得性與相關條件(折舊方式、研發補貼、賦稅減免等)也有改變。
· 展望2020年，美鋼認為未來1.全球經濟將趨於穩定、2.經濟將恢復成長，但鋼廠占有率排名將重新排名、3. 鋼鐵產品的消費比重會有些許變化、4. 中國出口量會決定價格、5. 公平貿易法律仍然是很重要、6. 原材料依然是關鍵、7.北美地區仍然是生產鋼材的好地方。
· 德國蒂森克虜伯鋼廠(ThyssenKrupp)談鋼鐵產業的未來
· ThyssenKrupp Steel認為未來的鋼鐵業發展，是由一些規則、規章和限制所主宰。鋼鐵的煉製不會單獨獨立存在，它有許多規則、規章和限制，例如：物理規則、技術邊界、法律框架、市場限制、貿易規則、社會框架等。政府和社會必須根據這些內容，作出明智的決定。並經由這些框架的運作，探索產業新的永續發展方式。ThyssenKrupp Steel以鋼鐵的化學方程式概念來探討上述鋼鐵業存在的限制。
Fe2O3  &  C  =>  Fe  &  CO2
· 在鐵礦石(Fe2O3)方面，全球鐵礦石蘊藏豐富，但商業交易上有越來越多的限制，例如：國家制定出口管制政策、鐵礦石市場的合併和壟斷等。廢鋼是最有潛力替代鐵礦石的替代品，但平均回收時間要40年，也許40年後對鐵礦石的需求會減少很多，但問題是現在碰到的問題要如何解決。針對本議題，2050年之前全球鋼鐵業主要面臨兩個問題，其一是如何確保鐵礦石的可取得性、其二是需要解決高品質鐵礦石越來越少的問題。
Fe2O3  &  C  =>  Fe  &  CO2
· 在二氧化碳(CO2)方面，煉鋼是人為產生二氧化碳的一個主要來源。目前Arcelor Mittal、Corus、ThyssenKrupp積極研發ULCOS，但目前ULCOS是否可行尚不清楚、很多的技術和經濟不確定性在增加、即使研發出來，設備的自然汰舊換新也要花上幾十年。而碳的捕捉和儲存技術(Carbon Capture and Storage, CCS)是解決方案或是死胡同呢？畢竟該技術不會讓二氧化碳消失。又如碳的捕捉和再利用技術(Carbon Capture and Reuse, CCR)未來的發展如何，也充滿了變數。
Fe2O3  &  C  =>  Fe  &  CO2
· 在碳(C)方面，未來高品級煤炭與煉焦煤的取得將越來越困難，是否能以生質能源作替代呢？過去歐洲有過災難性的經驗教訓，此外生質能源的數量可否滿足鋼鐵業用量大的需求特性、其物流障礙如何解決等均是問題。至於未來可否以其他物質來還原鐵礦，例如使用氫氣、電子或其他，乃是未來鋼鐵業的另一大挑戰。
Fe2O3  &  C  =>  Fe  &  CO2
· 在鐵(Fe)的議題方面，目前世界上是否有可以接替鋼鐵的經濟材料呢?答案是沒有，即使有，這些新材料大部分會是新類型的鋼材。未來鋼鐵需求會持續增加，成長市場會在亞洲、非洲等新興市場，此外來自於消費者與使用者的壓力會越來大。儘管未來人類所需產品及其生活方式會改變，但仍需要使用一些「東西」，而鋼鐵仍將後現代社會重要的支柱產業。
Fe2O3  &  C  =>  Fe  &  CO2
· 在轉換( => )的議題方面，煉鋼製程不會自己發生，它需要有有利的條件。例如：對技術的了解、經濟性方面的吸引力、法律面的營運條件等。當今的全球化對產業不是威脅而是現實，全球化的產業需要全球化的競技場。政治面和社會面均能接受鋼鐵產業是永續發展的基石，將是未來鋼鐵業發展的關鍵。而人力資源可能是我們未來幾十年無法避免的挑戰。
· 新日鐵(Nippon Steel)談鋼鐵產業的未來
· 新日鐵(NSC)認為未來鋼鐵業的主要議題和趨勢包括：1.鋼鐵需求成長轉移到開發中國家、2.氣候變化、3.煉鋼原料。為因應鋼鐵需求成長轉移到開發中國家，日本鋼鐵業的基本策略是強化日本鋼鐵業的競爭力，並加速鋼鐵業在開發中國家的布局。儘管日本鋼材需求占全球比重持續下滑，但其國內對高級鋼材的需求將會維持一定的水準。
· 新日鐵(NSC)主要仍將重要擺在國內重點用鋼產業所需鋼材的的研發上。具體措施包括：強化產業競爭力，特別是高級鋼材及技術先進；此外也加強與日本的合作夥伴(住友金屬、神戶製鋼)的聯盟。
· 就加速鋼鐵業在開發中國家的布局方面，新日鐵為掌握金磚四國和其他開發中國家日益成長的鋼鐵需求，新日鐵已在許多國家設立據點。除了建設中的工程計畫外，新日鐵也不斷尋找新的業務機會。目前新日鐵在海外的建設計畫包括：巴西汽車鋼板合資企業的擴充、在中國汽車鋼板合資企業的擴充、與POSCO合資在越南設立冷軋廠(2009.10竣工)。
· 新日鐵因應氣候變化的措施包括：短中期及長期措施，基本措施即為“綠色製程”、“綠色產品”、“綠色解決方案”。相關作法與內容，詳見P43『日本對環境變化公約的立場』一節。
· 新日鐵認為煉鋼原料的主要問題與趨勢包括：供應商寡頭壟斷、鋼鐵需求持續擴大，導致供需形勢緊張、可用鐵礦石和焦煤品質變差。因應煉鋼原料的主要問題與趨勢，新日鐵的解決之道包括：在製程技術方面，研發增加使用劣質原料的技術、提高鋼廠粉塵和廢料再利用率的技術；在掌握料源方面，則採投資礦場方式來確保長期穩定的原料供應，例如參股 NAMISA。參股 NAMISA的基本協議在 2008年10月達成，參股者包括：新日鐵、JFE、住友金屬、神戶製鋼所、日新製鋼、伊藤忠商事株式會社、韓國POSCO等。
· Arcelor Mittal談鋼鐵產業的未來與政府的角色
· Arcelor Mittal對全球鋼鐵業前景的看法：1.開發中國家占全球鋼鐵生產與消費的比重越來越高、2.已開發國家的鋼鐵密集度正在下滑(機械設備業正朝提高產品附加價值發展、營建業在未來幾年對耗用材料較少的建築翻修工程的比重將會增加、汽車產業增加使用更多高強度和超高強度鋼材以達到省油的目的、散裝與貨櫃船的生產基地已轉移到中國或韓國、鋼鐵相關產品的進口比重持續增加等)。
· 金融危機後Arcelor Mittal如何反應：1.因應需求回升，重新啟動生產線，並讓高爐生產更具彈性、2.著重總成本的改善(能源效率、原料採購、社會條件等)，以提高競爭力、3.專注於突破性技術--ULCOS的研發，以面對二氧化碳排放的挑戰。4.Arcelor Mittal公司將選擇性的重啟其成長計劃，抓住開發中市場(巴西，印度，中東等...)的需求。5.Arcelor Mittal將持續把重點放在其垂直整合策略策略。
· Arcelor Mittal將致力於支持其在已開發國家的投資，因為1.Arcelor Mittal有超過 70%的產能位於已開發國家。2.對先進國來說，鋼鐵業是一個重要的策略性工業，G20國均有自身的鋼鐵工業。3.鋼鐵業是創造財富、投資和就業的經濟基石。4.已開發國家市場對高附加值鋼材將會有較高需求，如：輕量/高強度汽車用鋼材、替代能源產業和智能電網產業的鋼材等。5.Arcelor Mittal在已開發國家市場已有大量投資，因為這些區域市場具有成本、市場、技術、政治穩定等優勢。6.Arcelor Mittal未來仍將善盡企業的責任。
· 鋼鐵對社會人類的策略性角色為何? 1.鋼鐵是最可再循環利用的材料，100%可回收再利用(汽車100%的鋼材可回收、鋼鐵包裝材料有64%回收、1噸鋼材在其整個生命週期的二氧化碳排放量比水泥少3成，鋁和塑料是鋼鐵的3~4倍)、2.鋼材的高強度和多功能性，是各種運輸工具不可或缺的材料、3.持續創新的鋼鐵產品，可支持再生能源(太陽能、風能、潮汐等)產業的發展、4. 全球各地建築均廣泛應用鋼材(Sears大樓用了7.6萬噸鋼材、泰晤士河水閘及橋樑用了4.6萬噸鋼材；此外，開發中國家對低建造成本的住房有高需求)、5. 鋼鐵用於包裝、農業、汽車、家電等，幾乎涵蓋我們的所有生活。
· 政府應該有怎樣的投資政策? Arcelor Mittal建議1.各國政府需要對鋼鐵業採取更有力的支持策略，以維持和改善鋼鐵業上中下游的健全發展。原因是：健全鋼鐵業，最終取決於健全的下游用鋼客戶，而有75%的製品均包含鋼材。鋼鐵業與下游用鋼客戶共存共榮發展，將維繫一國經濟的發展。2.各國政府必須採取新的鼓勵措施，以增加本國鋼鐵業的競爭力。(以新的法規來支持交通、能源、通訊等公共基礎建設；側重於未來就業機會的獎勵培訓與教育計劃；強化法規以打擊不公平貿易的做法；對促進突破性的技術創新的技術(如ULCOS)給予鉅額直接的補助)。
· 政府需要什麼樣的貿易政策？政府必須採取積極和一貫的貿易政策與措施，以確保全球公平競爭的貿易環境。Arcelor Mittal建議作法包括：1.遵循WTO的貿易規則，確保相關煉鋼原料可公平貿易；2. 在WTO的貿易規則，從預防和救濟的立場，確保鋼品與下游製品的公平競爭環境。3.強化打擊不公平貿易的措施。
· 政府需要什麼樣的氣候變化政策？Arcelor Mittal以歐盟實施排放權交易制度(EU ETS) 為例，ETS的影響有：1. 減少二氧化碳排放免稅配額的數量，將會影響到生產和投資計劃、2.嚴格的標竿排放標準，將增加鋼材短缺機率，並讓鋼廠營運面臨財務上的束縛、3. 歐盟約束碳排放不僅影響產業競爭力，也對未來投資有影響。
· 有關哥本哈根談判，Arcelor Mittal認為，在經濟危機發生和產業更加全球化的情況下，一個可預測且穩定的環境法規，對投資決策過程至關重要的因素。「在不同區域，有不同的減碳目標與不同的減碳責任」可能不適用在鋼鐵業。只在某些地區限制碳排放，而非所有地區進行管制，將造成競爭的扭曲。這將造成碳洩漏的風險(Carbon leakage risk)，鋼鐵貿易會根據最小機會成本而調整，不管制溫室氣體排放的開發中國家(單位噸鋼排放量較已開發國家高)的產品會取代已開發國家鋼材，全球二氧化碳排放減量將無法達成。
· 我們需要怎樣的全球氣候變化政策？由全球各國鋼鐵業共同訂定二氧化碳減量目標，國際間各產鋼國共同認可的協議，也許是一個選擇。但必須是所有主要產鋼國都要納入，方為可行。包括：歐盟、美國、巴西、俄羅斯、印度、日本、中國、韓國等。鋼鐵業需要各國商訂一個可以比較的減碳目標，要達成此一目的，各國鋼鐵業必須在減碳時間表、技術移轉與推動基金等議題上達成合作。
· 寶鋼看中國鋼鐵工業面臨的挑戰
· 中國鋼鐵工業的現況：1.鋼鐵生產持續快速成長，預計在2009年粗鋼產量達5.51億噸，去年同期成長 11%。2.快速的經濟復甦帶動鋼鐵需求，在政府經濟刺激政策帶動下， 似乎出現一個“V型”復甦，2009年GDP成長率預計為 8.7%。3. 2009年1至9月鋼品淨出口約2百萬噸，較去年同期減少94%。
· 寶鋼認為中國鋼鐵工業的挑戰有：1.產量不斷上升，但庫存也維持在高檔、2.鋼價趨於穩定，但生產仍處於虧損、3.全球需求仍然疲弱，中國很難獨自前進、4.煉鋼原物料資源的掌握仍充滿不確定性，鐵礦石無法自給自足成為中國鋼鐵業發展的最痛、5. 糾正產能過剩問題仍是一項艱鉅的任務、6.如何減少鋼鐵生產流程程的排放。中國粗鋼產量占全球將近一半，中國鋼鐵業面臨減排的重大挑戰。
· 寶鋼認為中國鋼鐵工業的貢獻有：1.中國鋼鐵業為全球生產了將近五成的鋼鐵。 2.中國對煉鋼原料的進口，支持了礦資源出口國的經濟發展、3.中國鋼鐵業為中國的經濟成長提供支援，並加速了全球經濟的復甦。4.中國的鋼品不會、也不願傾銷到全球市場，多數鋼品會留在中國本地市場消費。
· 寶鋼對中國鋼鐵工業發展的願望包括：1.建立公平貿易環境，以促進公平的競爭、2.綠色鋼鐵策略，以實現永續發展 、3. 以合作共創雙贏(尤指礦產資源國不應剝削中國)、4. 自由競爭的開放市場。
主題六: 各國鋼鐵業對環境變化公約的立場
(註：本次OECD鋼鐵委員會會議與COP15會議時間重疊，以下各國鋼鐵業對環境變化公約的立場發表在COP15閉會之前)
· 歐盟對環境變化公約的立場：
· 2009年歐洲委員會通過的兩份政策文件，以促進對未來全球氣候制度的國際辯論： 1. 「在哥本哈根會議建立一個全面的氣候變化協議」(2009年1月)、2. 「加強國際氣候融資：哥本哈根協議的歐洲藍皮書」(2009年9月)。
· 歐盟已承諾：1. 以1990年為基準，在2020年削減排放量至少20%，並藉由通過一攬子的立法措施(排放交易指令)，已經開始實施此一承諾，並經由廣泛的方案來提高能源效率。2.擴大減排規模到30%，以提供其他工業國削減承諾之參考(只要美國、加拿大等其他已開發國家做出相應承諾，歐盟就把自身減排目標在1990年的基礎上從20%提高到30%)、3.在國際金援上貢獻更多的比重(若哥本哈根達成協議，該委員會估計在2020年之前歐盟提供的國際金援將達每年220-500億歐元)。
· 歐盟對哥本哈根會議的建議：1.工業國承諾2020年時溫室氣體排放量低於1990年水準的25-40%、2.開發中國家應限制其快速成長的溫室氣體排放量，2020年時排放量僅增加15-30%，並提出「國家低碳發展策略」。3. 藉由財政和技術援助，協助最難防守的開發中國家，減少其溫室氣體排放量。4.擴大的國際碳市場，為開發中國家的創造財政援助，並促進具成本效益的溫室氣體排放削減。
· 2009年10月5-9日的曼谷會議與2009年11月2-6日巴塞隆納會議為哥本哈根峰會打下基礎，例如：協議文案的整合、選項的澄清。在哥本哈根峰會之前，所有主要排放國(包括已開發國家和主要新興國家)都對減排作出了承諾。但是，已開發國家的承諾仍然遠遠低於將全球氣溫控制在2°C以下所需要減排量。 
· 關於總體目標的妥協，還有待哥本哈根協議的達成，因此不能保證原來的期望，能在哥本哈根會議可以得到滿意的答案，此外會議結論是否具有法律約束力也是個疑問。
· 美國鋼鐵協會對環境變化公約的立場：
· 美國鋼鐵協會認為，「溫室氣體排放部門額度機制」是扭曲鋼鐵業貿易的一個制度化威脅(即持反對部門額度機制)。美國鋼鐵協會對環境變化公約的立場如下：
1. 鋼鐵是一種我們日常生活必要的物質，存在於基礎設施、交通、住房、水和食物供應、國家安全以及能源生產。沒有任何其他材料可以提供如同鋼鐵一樣的強度、成形性和通用性。隨著全球各地人們對提昇生活水準和脫離貧困的願望，未來鋼鐵需求無可避免將會增加。
2. 國際能源總署預測，2006~2050年間，全球鋼鐵需求將成長86~123%。估計生產每一噸鋼平均排放1.9噸的二氧化碳。國際能源總署估計目前鋼鐵業的溫室氣體(GHG)排放佔全球總排放量的4~5%。溫室氣體排放排放強度在已開發國家和開發中國家之間差別很大。
3. 不同產業的製造商均面臨減少溫室氣體排放的挑戰，而使用新型、先進、高強度的鋼材正可提供用鋼產業一系列的解決方案。事實上，在許多製品中使用鋼材已讓該產品的整個產品生命週期中的節能成為可能。
4. 在降低溫室氣體排放的技術或設備中，鋼鐵材料仍然是其主要的組成元件。此外，新一代的更輕、更強、更具韌性的鋼鐵材料持續開發出來，這些先進的高強度鋼可讓製造商設計及製造更輕量的產品，具有有效減少二氧化碳總排放量而不影響原有性能的特點。此外，鋼鐵可不斷循環使用，但不會因再利用而失去鋼鐵的強度、耐久性或其他獨特屬性。 
5. 鋼鐵主要生產方式有兩種，一種是將鐵礦石還原為鐵水，再將鐵水精煉為鋼材，此一生產方式約占鋼鐵總產量的四分之三。該生產方式包括：高爐/轉爐(約佔66%)、直接還原/電爐(佔6%)、平爐(佔3%)。另外一種鋼鐵生產方式是使用回收廢鋼，其常使用電弧爐(電爐)來熔煉，該方式的產量約占25%。根據國際能源總署資料顯示，既使相當努力的使用回收廢鋼來煉製鋼材(註：電爐冶煉的噸鋼CO2排放約僅高爐冶煉的1/4)，未來”鐵礦石還原”煉鋼流程的粗鋼產量仍將持續增加，2006年約8.4億噸的粗鋼來自”鐵礦石還原”流程，預估到2050年會增加到14.4億噸。2001~2008年間，全球鋼鐵產能的複合年成長率為7.9%，2008年年底已達17.13億噸。此一成長主要來自新興國家對鋼材的需求，其中巴西、俄羅斯、印度和中國(金磚四國)即佔了89%。
· 1992年京都議定書首先承認「共同但有區別的責任」，簽字國一致認為，已開發工業國(附件一國家)在減少溫室氣體排放量將承擔更大的責任，這種區別國對國的基礎上是可以了解。期望如印度、中國等國採取與美國、德國同樣的措施，以減少溫室氣體排放，本來就是不切實際的。  
· 但今天的情況與當時(
1992年京都議定書簽訂時)截然不同，僅有OECD國家在採取行動減量，它只代表了全球工業二氧化碳排放量的33%。從現在到2050年，工業生產成長最強勁的是非OECD國家，若缺乏任何進一步的行動，屆時非OECD國家的工業二氧化碳排放量將占到全球的80%。
· 誠然，每個鋼廠、每個鋼鐵生產國均處在不同的發展階段展，而鋼品製造和貿易也是在全球各地可高度相互取代替換的。目前開發中國家占全球鋼鐵貿易量的40%、總產量則超過50%。因此，開發中國家的影響力與1992年有顯著不同。「共同但有區別的責任」的原則仍可適用在國對國的基礎上，但在全球競爭激烈的行業不應有優惠的理由，如鋼鐵業。
· 實施國家氣候變化政策，旨在減少產業的溫室氣體排放，例如鋼鐵業將因此增加成本。而另外一些國家沒有或僅少量採用氣候變化政策，其可能不會或僅少量增加該環境政策成本。在競爭激烈的環境下，已開發國家和開發中國家鋼廠環保成本差異，將會扭曲全球的鋼品貿易，並產生輸家與贏家，從而導致生產線轉移到不受管制或管制較低地區。在環保措施和碳成本的融合之前，對一些國家採取的「碳成本調整機制」(carbon cost adjustment mechanisms)可能是必須的，這個作為不是要成為一個貿易的歧視者，而是做一個管理成本負擔的均衡者。
· 以鋼鐵部門別進行減碳的方案背景：以產業部門別減碳的做法，通常會以能源密集產業為主要對象，該方案幾乎同時出現在國際鋼鐵協會和亞太地區夥伴關係(Asia Pacific Partnership)的鋼鐵工作小組的規劃上。兩者均以兩個原則進行運作：(1)為了在鋼鐵業獲致最大的溫室氣體削減，必須對開發中國家的鋼鐵業投入心力，因為其有最大的改進空間與機會、(2)運用共同的方法、按地區或國家別，進行能源的平均消耗設定(標竿設定)，加上應用現有技術或最佳可行技術，可以有機會改善溫室氣體排放。
· 國際鋼鐵協會和APP在數據收集活動持續取得進展，包括第三方的審慎評估，以確保數據的一致性和有效性。但重要的是鋼鐵業部門別減碳方案參與者都是自願性的節能減碳，如果不正確的執行該自願方案，以部門別來減碳的方案，對競爭力和環境可能產生負面效益。
· 在全球各地，各種煉鋼設備和技術是可拿得到的。無論它們的廠址何在，最新的鋼廠均可利用最先進工藝進行生產。反而是其他因素，會影響著全球鋼鐵業的競爭，例如：如何將資本支出投資在健康、有利可圖設備與產能上，不必管它是設在已開發國家還是開發中國家。
· 根據以下三個事實，美國鋼鐵協會主張氣候政策應為「在促進成長以滿足需求的同時，也應鼓勵技術投資」，該三個事實為：1. 煉鋼技術都可拿得到、2.幾乎所有參與者都完全有能力投資、3.鋼鐵市場的需求前景強勁。
· 在已開發國家，鋼鐵業的能源密集和全球化激烈競爭，已讓低效率的鋼廠在過去幾年被驅逐出市場。1990~2007年間，美國鋼鐵部門的能源密集度已降低了33%，顯示排放量少的廠商自然會倖存下來，這是因為能源是鋼鐵業成本的重要組成，採用節能技術可降低煉鋼成本，提升鋼廠成本競爭力，同時也降低CO2排放量。
· 因此，利用鋼鐵生產大國的資金，在其他開發中國家購買較低能源使用效率技術的相關國際協議，會破壞已開發國家鋼廠的競爭力。這類「技術籌資機制」對非國際化競爭的部門可能是無害的(如電力部門)，但對國際競爭激烈的產業則會構成嚴重的威脅。在這種背景下，應該考慮「部門別額度的概念」。
· 「部門別額度」是一個建議的機制，希望藉以獲得開發中國家對國際氣候協議更多的參與。簡單來說，它可以下【圖2】來描述：
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圖 2  「部門別額度機制」的示意圖
· 在開發中國家的產業部門中，由各方協商低於基準情境(business as usual, BAU)的排放密集度目標，即上圖中畫出的紅色虛線。而優於所設訂目標(陰影區域)可產生額度，並可在國際間銷售。 
· 例如在鋼鐵產業部門，開發中國家的產業持續成長，但也有過時的設備需要汰舊換新，「部門別額度」讓已開發國家資金可用於全部或部分的汰舊換新。陳舊的產能關閉了，而使得該國鋼鐵業的能源密集度下降到BAU以下，即可產生額度用以銷售，並產生資金以資助新的工廠，這種機制顯然是競爭力的改變。 
· 此最簡單的國際政策，應該排除那些藉由技術籌資機制生產全球性貿易商品的產業。美國鋼鐵協會強烈建議，至少應邀請來自工業部門的專家，組成一個技術籌資機制評估團隊，這些部門的專家應來自將提供資金的工業國家。
· 結語：在氣候變化框架公約的商談者之間，有一個基本的了解，那就在可預見的未來，世界各國的氣候政策都不盡相同。這些不同的氣候政策，在各國國內將產生不同的遵守成本。當加上促進已開發國家向開發中國家技術移轉的融資機制的談判，產業間國際競爭潛力的改變將具有重要意義。因此，政策制定者必須關注制定與發展中的氣候措施，不要讓全球市場受傷害。美國鋼鐵協會有兩點應考慮： 
1. 國家層級「共同但有區別」的義務，對生產國際貿易商品為主的產業部門，可能會導致競爭力的問題。這也就是為什麼有一些國家正在考慮氣候變化政策的調整機制，希望藉由「共同但有區別」的氣候政策，平衡氣候政策的成本負擔，並抵消任何對競爭力可能造成的影響。
2. 國際融資機制，如「部門別額度機制(SCM)」及國家適當減碳行動(Nationally Appropriate Mitigation Action, NAMAs)。在特定產業部門均應徹底由專家審查，以確保實現全球貿易產品公平競爭。這種評估應考慮融資措施對全球化貿易商品是不是造成不當影響的可能性。
· 決策者也應該認識到，只有在全球市場進行完全競爭，方能使能源使用和二氧化碳排放量的效率提高。全球化競爭是提升能源效率的路徑之一，在美國和其他鋼鐵生產國已經經驗過(1990-2007年間，美國鋼鐵能源密集度減少33%)。讓全球市場的自由競爭機制，為部分能源密集和貿易密集型產業(如鋼鐵)來服務，應是最好的政策。
· 日本對環境變化公約的立場：
· 日本鋼鐵業對抗全球變暖的辦法：日本已是全球鋼鐵業能源效率最高的國家，未來仍將進一步的進行改善。此外，日本作為一個製造和研發基地，鋼鐵業將提供全世界綠色的製程、綠色的產品和綠色的解決方案，讓鋼材與製造商有更緊密的聯繫合作，其目標是要對抗全球變暖，同時促進日本的經濟成長和創造就業機會。
· 日本鋼鐵業如何對抗全球變暖：藉由節能技術和設備，並將其應用在幾乎所有的生產設備上，日本鋼鐵業已經實現了全球鋼鐵業生產製程能源效率最高的地位。
1. 綠色製程：1970年代初石油危機，日本鋼鐵業進行了大量的節約能源投資，包括；連續生產製程、煤氣副產品回收、餘熱回收、廢塑料再利用和其他措施。目前日本鋼廠使用了幾乎百分之百的主要節能技術，此一比例遠遠高於其他國家。因此，就單位產出的能耗數據，日本鋼鐵業是全球能源效率最高的，日本鋼鐵業更進一步削減二氧化碳排放量的潛力已大大消失。
2. 綠色產品：日本鋼廠與製造商合作開發和銷售高級鋼材，對建立低碳社會至關重要。使用高強度、輕量等高級鋼材有助於降低二氧化碳排放量。
3. 綠色解決方案：日本收集了五類高級鋼材的數據(797萬噸)，包括：汽車用鋼板、方向性矽鋼片、造船用厚板、鍋爐管和不銹鋼板。2008會計年度，使用這些高級鋼材減少的二氧化碳排放量為1,487萬噸。日本鋼廠供應了全球所需高級鋼材的大部分，主要例子是：高強度鋼板、混合動力車和電動汽車的矽鋼片、燃煤電廠超超臨界流體鍋爐的高強度/耐腐蝕鋼管、核電廠反應爐壓力容器用的鍛鋼和鋼板、蒸汽發生器鋼管等。對於實現低碳社會，這些高級鋼材是必不可少的。日本鋼鐵業將這些優秀節能技術及設備，與全球各地的鋼廠業共享，有利於減少全球二氧化碳排放量。 
· 日本鋼鐵業開發出節能技術，現在並運用在其他國家(包括：中國、韓國、印度、俄羅斯、烏克蘭、巴西和其他國家)，每年降低的二氧化碳排放量共約3,300萬噸。這個數字只涵蓋：煉焦爐焦炭乾式淬火(CDQ)和高爐氣頂壓回收發電(TRT)等主要節能設備，實際減量應更高。
· 總而言之，綠色製程、綠色產品和綠色解決方案，讓日本鋼鐵業每年降低全球二氧化碳排放量約 6,600萬噸。此一數量是1990年度日本二氧化碳總排放量的5%左右，約為日本鋼鐵業二氧化碳排放量的33%。作為材料的供應商，日本鋼鐵業與下游製造商建立了密切的關係。這種產業合作強化了日本製造和技術的優勢在，並掌握了解決氣候變化問題的關鍵。
· 日本鋼鐵業的目標：目前~中程：1. 在全球最高效率地位上，更進一步提高鋼鐵生產流程的能源效率。 (綠色製程)、2. 終端產品使用高級鋼材，進而減少二氧化碳排放量，為實現低碳社會做出貢獻(環保產品)、3.藉由移轉和更多應用最先進的節能技術(主要在新興國家)，以減少全球二氧化碳的排放量(綠色解決方案)。中/長程：煉鋼製程中發展革命性技術。
· 日本降低溫室氣體排放倡議之概述：
1. 綠色製程：在全球最高效率地位上，更進一步利用最先進技術提高鋼鐵生產流程的能源效率。假設最大限度的使用先進技術，2020年的目標是減少二氧化碳排放約500萬噸(減少的二氧化碳排放量由2020年BAU水準推算，且不包含電力排放係數的改善)。這個目標是假設2020年日本粗鋼產量為1億1,966萬噸，此一產量數據基礎為「綜合資源和能源研究小組」的長期能源供需展望。
2. 綠色產品：終端產品使用高級鋼材，進而減少二氧化碳排放量，為實現低碳社會做出貢獻。例如：1.使用高強度鋼板，可提高汽車的安全性並降低燃油消耗，且讓可安全運作的大型船舶製造成為可能；2.又如鋼管可承受非常高的溫度，可達到顯著改善熱能發電效率；3.而高性能矽鋼片可大幅提高馬達和變壓器的效率。4.此外，核電的安全、、風力發電機和太陽能發電設備等，藉由高級鋼材的關鍵作用，可更有效地的利用再生能源。日本鋼鐵業提供這些高級鋼材，可實現更大幅度的二氧化碳排放量削減。
3. 綠色解決方案：藉由移轉和更多應用最先進的節能技術，以減少全球二氧化碳的排放量。藉由先進節能技術的轉移與廣泛使用，在全球每年降低了3,400萬噸的二氧化碳排放量。
· 開發革命性的技術：為還原鐵礦石而使用焦煤將不可避免的會排放二氧化碳，為實現2030~2050年的中期/長期目標，日本鋼鐵業打算使用革命性的煉鋼製程，稱為COURSE 50 (使用氫氣還原鐵礦石)。
· 日本對全球的貢獻：藉由全球產業部門別減碳的做法，包括：日中鋼鐵業環保和節能技術會議、亞太夥伴關係(APP)、全球鋼鐵協會和其他論壇等活動，日本鋼鐵業在節能減碳取得了具體的進展。值得注意的是，日本主導APP的鋼鐵工作小組，它結合了公部門和私部門的活動，該鋼鐵工作小組的「分享節能技術、為提高效率所建立的共同目標(標竿)、進行節能診斷計劃及其他活動」，得到各成員國的高度評價。鳩山首相倡議，藉由先進節能技術的轉移與廣泛使用，日本鋼鐵業計畫做出更大的貢獻。 
· 結語：日本鋼鐵業正主動採取上述行動，與政府、其他行業、日本民眾一起建立低碳社會。鋼鐵業的目標是建立一個統一的發展藍圖，各方能夠具以發展所需的技術，並制定具體的減排措施(促進技術節能的開發、移轉節能技術和設備給其他國家、運用高品級鋼材以減少鋼材耗用並減碳、推廣廢料有效使用的方法，以及其他活動)。
· 由於金磚四國經濟擴張，全球鋼鐵需求將因而長期大量的成長。日本鋼鐵業將滿足這一需求，同時持續採取許多行動，以因應全球氣候暖化的挑戰。日本將更進一步利用最先進技術，提高鋼鐵生產流程的能源效率。同時將持續移轉及鼓勵廣泛使用好的節能技術。日本鋼鐵業界認為，不公平競爭立場的措施、限制鋼鐵產量的措施，將有損於日本鋼廠在全球市場的競爭力，這些措施對日本下游用鋼的相關製造業的競爭力也將有嚴重影響，日本的就業機會和整個經濟也將受到影響。此外，新興國家中以低能源效率所製造出來的鋼材持續增加，與全球節能減碳、應對氣候變化也是背道而馳的。這也就是為什麼抑制地球暖化的行動，必須基於對所有國家公平、能維護全球公平競爭的目標。
主題七:鋼鐵減排技術發展藍圖(Roadmapping)制定工作的進展
· 國際能源總署(IEA)對技術發展藍圖草案的流程和目標：2008年6月IEA公佈2008年能源技術展望(ETP)預測，該報告載有17個關鍵技術的發展藍圖概述，以達到二氧化碳長期減排的目標。2008年7月北海道G8領袖會議上提出，『G8發起國際倡議，希望藉由國際能源總署的協助，發展創新技術的產業發展藍圖，並與既有和新的夥伴開展合作，包括：碳的捕捉和儲存(CCS)及其他先進技術。』。應北海道G8峰會要求，國際能源總署開始編寫更詳細有關推動能源技術創新關鍵的發展藍圖(註：其中包括鋼鐵業減排技術)，以實現2050年將二氧化碳排放量減少一半。
· 為了實現這一目標，IEA工作的總目標是--針對減少二氧化碳排放的所需關鍵技術，進行全球性發展和了解。IEA開始與各界合作，引領減排技術發展藍圖的編撰，以確定需要採取的步驟和實施措施，加速所需的技術開發和了解。
· 技術發展藍圖定義為「是一套包含技術、政策、法律、金融、市場和組織需求的動態套案，所有利害關係人均須參與其發展。該努力將有助於改進和加強所有相關研發訊息的交流。此一目標有助於加速所有研發流程的進行，及早讓具體技術進到市場去，同時考慮到政策的重要性。」
· 這個技術發展藍圖製作過程中，IEA的做法如下：1. 技術發展藍圖將根據歐洲技術平台(ETP)藍皮書情境和各自的ETP藍圖作為起點。從這個基礎上，以每一個技術會議作為聯絡點進行建置、2. IEA將舉辦密集的發展藍圖會議，會議重點將放在--邁向 2050年的藍圖目標時，「需要做些什麼？」、3.該會議將在1或2天的活動時間理，邀請8-10位專家，以確保一個互動式討論型式、4.會議結果產出更詳細發展藍圖的定義與關鍵要素的協議(盡可能)，然後編寫一份25-30頁的文件分發給與會者，供其審查、5.發展藍圖將提交到更廣泛的利益相關群體和潛在執行者進行認可。
· 在技術發展藍圖會議包括：1.評估全球在相關關鍵清潔技術中，正進行哪些研發示範和部署(RDD＆D)。2.確定推進技術開發和了解所需的步驟、3.設定G8實現2050年排放目標的可能的途徑和時間表、4.推進國際合作、公部門與私部門的夥伴關係。
· 國際能源總署在本次OECD鋼鐵委員會以水泥業的技術發展藍圖為例，說明了技術發展藍圖的編製過程與發現。
· 國際能源總署在2008年11月和2009年1月針對水泥業舉行2次技術發展藍圖之技巧與模型分析的會議。並由歐洲水泥研究院(European Cement Research Academy, ECRA) 編寫了38份技術文件；接著在2009年3月舉行政策和財務會議，2009年4月將技術文件張貼在全球可持續發展工商理事會(World Business Council for Sustainable Development, WBCSD)之水泥可持續性發展倡議組織(Cement Sustainability Initiative, CSI)的網站。水泥業的技術發展藍圖在2009年3月~7月間起草，並於2009年夏季供會員查閱，最後於2009年12月3日公佈水泥業的技術發展藍圖。
· 水泥業的技術發展藍圖傳達的訊息包括：1.水泥是一項關鍵的材料，減少需求不是目前的選項 、2. 今日的選項(BAT最佳可行技術、替代燃料和水泥熟料替代品)是不夠的、3.水泥業需要新的技術，如：碳的捕捉和儲存(CCS)和新的水泥類型、4.的確需要加強研發，解決方案將是漫長的、5.要有效減排其成本是昂貴 (50-100美元/噸CO2)且資本密集的、6.政策應該要能解決經濟問題、 7. 未來水泥可能貴上一倍。
· 目前國際能源總署部長級會議發布的產業技術發展藍圖包括：碳的捕捉和儲存(CCS)技術及電動車技術，2009年12月出版了耗能產業之(水泥業)、風力、太陽光電產業。預定2010年會出版的產業包括：核電、集中型太陽能發電、節能建築之(加熱、冷卻技術)、智慧型電網、生質燃料、車輛效率。
· 2009年12月3日IEA剛完成的水泥業的發展藍圖，現在希望將此一制定模式擴大到其他行業上，特別是鋼鐵。鋼鐵產業技術發展藍圖將為決策者、工業和金融相關人士，探討鋼鐵業減排的主要障礙、機會和政策措施，以加快研發示範和部署(RDD＆D)的努力。
· 技術發展藍圖的「要素」應包括(但不限於)：技術/成本目標、產業產能建置(生產、安裝、維修技能等)、評價/評估標準和指標、所需政策、體制措施、既有和所需國際合作/協作等等。
· 鋼鐵產業技術發展藍圖的利益相關者將包括：鋼鐵協會、政府代表(能源/環境/經濟部門)、OECD鋼鐵委員會、亞太地區夥伴關係(APP)、其他多邊機構(如UNIDO、世銀)、設備供應商、研究機構和大學、金融機構及其他機構。
· 鋼鐵產業技術發展藍圖的技術文件：理想情況下，一套技術文件應該委託鋼鐵部門來確認，文件並能描述目前和中長期可能有助於提高能源效率和減少溫室氣體排放的技術和評價。該文件將包括每個技術下列相關的評估：1. 技術描述、2.在未來典型工廠的使用成本、3. 一旦實施，潛在的能源效率和減少的二氧化碳排放量為何?3.技術邊界和限制、4.、執行時間表。
· 鋼鐵業減排技術發展藍圖會議規劃：第一次和第二次藍圖會議將圍繞在技術提高能源效率和二氧化碳減排的潛力。會議將由行業專家所組成，其重點將是制定一套技術文件，將提供現有和潛在技術的概要說明。會議也將審查2050年全球和各區域的鋼鐵需求預測，這將是IEA的技術模型的基礎。IEA將會簡報的基礎情境和藍色情境方案，供參與者提供關鍵的假設。
· 第二次會議將落實發展藍圖的技術文件與技術模型的產出。第三次技術發展藍圖會議將集中在有關技術移轉的相關政策和融資需求的討論。該技術移轉內容，是以前兩次會議所制定的技術文件為藍本。上述三個會議的結果，將合併為一個全面的鋼鐵產業減排技術發展藍圖，供更廣泛的利益相關群體進行意見分享。
· IEA針對鋼鐵業減排技術發展藍圖研擬的時間表：
· 第1個月 - 第1次會議討論「技術和模型問題」 
· 第3個月- 第2次會議討論「敲定技術文件和IEA模型假設」
· 第5個月 - 第3次會議討論「政策、融資和利益團體的接受度」
· 第7個月 - 第1版發展藍圖草案分發給工作小組 
· 第8個月 - 工作小組的意見回復
· 第9個月 – 將最後草案與利益相關者進行廣泛的協商 
· 第10個月 - 諮詢期結束
· 第11個月 - 發展藍圖的設計和產出
· 第12個月 - 公佈鋼鐵技術發展藍圖
· OECD鋼鐵委員會在鋼鐵業減排技術發展藍圖制訂過程中的潛在作用：作為此過程中的一個利益相關者，OECD鋼鐵委員會會被徵詢有關意見。此外，鋼鐵委員會成員國和參與OECD鋼鐵委員會的相關鋼鐵協會，也可提供適當的業界專家建議，幫助發展藍圖的設計。
· 目前鋼鐵業技術發展藍圖制訂過程中的重要發現包括：1. 在全球排碳減半的情境下，排放量將下降38%。2. 鋼鐵業藉由提高能源效率來減少碳排放量的效果是有限、3.未來燃料可由煉焦煤轉為以氣體為燃料的直接還原鐵製程(DRI)、4. 碳的捕捉和儲存技術是鋼鐵業減碳的關鍵技術，但需先採示範型實驗，驗證其可行性、5.溶融還原煉鐵技術可提供顯著提升效率的潛力。
主題八:煉鋼原料市場 

煉鋼原料市場：
· 
鐵礦：
· 2007年全球鐵礦石產量成長了11.5%，2008年成長3.6%，達17.20億噸。主要成長國為：澳洲、巴西、中國和印度。2003年中國超過日本成為全球上最大的鐵礦石進口國， 2008年它已經佔全球鐵礦進口的49%。2008年年底，受金融風暴影響，鐵礦石生產商開始大幅削減產量。2009年上半年鐵礦石產量較上一年度同期減少了9.5%。
· 2008年全球鐵礦石貿易創下新高，全球出口增加8%，為 8.89億噸。其中澳洲出口增加了15.9%，達到 3.09億噸。巴西出口成長了4.6%，為2.82億噸。2008年印度的出口成長為1.01億噸。為了刺激經濟，2008年12月初印度政府取消了粉鐵礦出口關稅(08年11月已下調至8%)，並將塊礦出口稅由15%降為5%。全球三大鐵礦出口國 - 澳洲、巴西和印度– 即佔 2008年全球鐵礦石總出口的78%。 
· 根據UNCTAD的研究報告指出，2008年新投產的鐵礦石產能達9,000萬噸，2007年則新投產了1.3億噸。2008年鐵礦石產業集中度略有下降，原因是淡水河谷和力拓在年底大幅削減產量，以支持鐵礦石的價格。過去幾年，印度和中國等地的小礦場成長較快，導致了集中度的持續下降。2008年前十大礦場市場占有率下降到50%以下，為2000年以來的第一次。不過，三大礦場持續佔有全球約 70%的鐵礦石海運貿易量。在2009年6月，力拓和必和必拓宣布了其西澳鐵礦場的合併計劃。 
· 2008年年底的經濟衰退，導致鋼鐵生產驟降與和鐵礦石價格的下跌。2008年9月鐵礦石現貨價格在150美元附近的水準，12月已驟跌至每噸60美元(63.5%，鐵含量)。2009會計年度巴西鐵礦石合約價格下跌了28%，為連續 6年價格上漲後的首次下跌，2003-2008年這6年間，巴西的鐵礦石價格約漲了近5倍。
· 2009會計年度澳洲的合約價格跌幅比巴西大，跌了33%。澳洲跌幅較深的原因是：2008會計年度的鐵礦石談判，澳洲因運費溢價而漲幅超過巴西，隨著運費回跌，運費溢價縮小使得澳洲礦2009年跌幅高於巴西礦。
· 2009年第二季隨著中國鋼鐵產量的增加，4月份一度跌至每噸 53美元的鐵礦石現貨價格開始上升，2009年8月已回到每噸 85美元(註：2010年元月上旬已漲到每噸120美元以上)。
· 
廢鋼：
· 在廢鋼方面，廢鐵需求此次也因金融風暴而重創。2008年的前7個月國際廢鋼價格持續上漲，美國No.1重溶廢鋼在8月創下歷史高點的500美元/噸以上，隨後卻暴跌到11月中旬跌破100美元/噸。2002-2007年間全球廢鋼價格逐步上漲的主因是電弧爐鋼鐵生產量增加。
· 煉焦煤和焦炭市場：
· 近年來全球煉焦煤產量隨鋼鐵生產的增加而迅速增加，2008年產量達到 8.54億噸，較2007年成長 11%。主要成長地區在中國，2008年已占全球產量的一半。
· 根據國際能源總署公佈的數據顯示，2008年全球煉焦煤出口成長了9.6%，為2.62億噸。其中澳洲為最大出口國，占全球出口市場一半以上的比重，達 1.37億噸。2008年美國和俄羅斯的煉焦煤出口分別成長了32%和55%，彌補了澳洲因洪水、塞港和鐵路運輸能力受限等問題。2008年美國為第二大煉焦煤出口國，佔15%；其次是印尼(11%)、加拿大(10%)、俄羅斯(6%)。
· 與鐵礦石類似，2008年年底隨著大型鋼廠削減產量，使得煉焦煤需求開始大幅下滑，市場供過於求並導致煉焦煤的延期出貨，加上供應方仍積極生產，導致了煉焦煤現貨價格的下跌。2008年12月，澳洲硬焦煤現貨價格的已跌到每噸150美元，遠低於2008年7月高峰的400美元/噸。2009年煉焦煤價格進一步下跌， 2009年7月來到115美元/噸。2009年3月新日鐵和必和必拓三菱聯合公司決定將煉焦煤新合約價格訂在128~129美元/噸，跌幅約 57%。
· 此外，由於印度自產煉焦煤不足，印度已成為煉焦煤的主要進口國，其進口量已從1998年的1,000萬噸增加到2008年的2,880萬噸。日本和歐洲為傳統的煉焦煤進口國，但近年來沒有太大變化。中國是全球最大的煤炭生產國，近來其煉焦煤進口持續增加。 
· 在焦炭方面，過去十年全球焦炭的生產越來越集中在亞洲，特別是中國。亞洲焦炭產量由1997年的2億噸增加至2007年已達3.9億噸。2008年下半年隨著鋼鐵生產減緩，加上焦炭庫存的上升，導致許多鋼廠取消或延後焦炭購買，庫存與存貨跌價問題嚴重。
· 2008年上半年印度鋼廠在價格高時，大量購買的焦炭急於去化，而歐美日等國亦面臨鋼鐵產量急劇收縮問題。使得中國焦炭出口價格由2008年年中700美元/噸以上的價格，在2008年年底下跌至330美元/噸， 2009年2~4月間進一步下跌至200-220美元/噸。
· 目前全球鋼鐵業關心的煉鋼原料議題：
· 鐵礦產業集中度高：
· 從1970年代初以來，鐵礦石行業持續進行整併，目前最大鐵礦石企業為Vale (之前稱為CVRD)、Rio Tinto和BHP Billiton，主要生產基地在澳洲及巴西，共同控制著全球鐵礦石產量的34%與全球鐵礦石海運貿易量的70%。
· 目前三大“巨頭”可能進一步合併，將導致產業集中度進一步提高，從而可能影響未來鐵礦石的定價制度和競爭環境。鋼廠很擔心可能出現寡頭壟斷更為嚴重的情況，寡頭壟斷的三個最重要特徵是：1.由少數大型企業主宰產業、2.企業銷售幾乎相同的產品、3.產業有明顯的進入障礙，這些特徵確實出現在目前的全球鐵礦石海運市場。
· 煉鋼原料的出口設限：
· 關貿總協定/世貿組織規則不容許會員國進行進口/出口設限、使用許可證或配額，但也有例外，這些例外包括：1.為了防止或減輕重要產品的嚴重短缺。然而，實施管制的國家必須遵守所有世貿組織成員應享有公平待遇的原則、2. 如果國內消費或生產量是有限，為保護有限的自然資源，可以進行出口設限、3.政府間協定，但必須符合最惠國待遇，因此只能用於在非歧視的基礎上。
· 關貿總協定/世貿組織未禁止課徵進口和出口關稅(儘管這種關稅有類似進口或出口設限的效果)，除非他們超過約定的關稅水準。出口設限採取形式有：出口稅、出口禁令、出口配額和許可證、出口監視。而出口稅或關稅一直是最常用的手段，近期鋼鐵原料的相關出口限制詳見【表2】。一般情況下，由於透明度高與易於管理，大家認為出口稅是首選工具。而出口配額和許可證則因需要繁瑣的配額和許可證管理制度，並可能因地方壓力團體施壓導致分配的低效率，較少採用。
· 由於效率和分配的問題，許多人反對出口設限。出口稅可能會導致雙重定價(意即在不同市場以不同價格銷售相同產品)。當國家課徵的稅率太高，將導致國內價格下降，以及國際價格上漲。(ex:中國對鋼胚出口課徵25%關稅)。一般來說，出口設限讓國內產品價格下跌的幅度，相當於以稅收來補貼生產者和消費行業取得廉價的原料。
· 其他反對出口設限的原因還包括環境問題，藉由降低國內原材料價格，出口設限將鼓勵下游資源的使用，將會破壞環境。此外，只要進行出口設限，降低國內價格，當地生產商將有少有誘因去投資環保技術。
表2  主要國家的煉鋼原料出口稅率
	原料
	國家
	稅率
	備  註

	廢鋼
	阿根廷
	
	　

	
	中國
	40%
	　

	
	埃及
	埃及鎊 500~ 1500/噸
	2009年8月調降不銹鋼廢鋼出口退稅,由埃及鎊1,500/噸降為埃及鎊750/噸

	
	印度
	15%
	　

	
	伊朗
	30%
	　

	
	哈薩克
	15%或€20/噸(較大者為準)
	　

	
	俄羅斯
	15%或€15/噸(較大者為準)
	　

	
	阿拉伯聯合大公國
	阿聯幣250/噸($67.94)
	　

	
	烏克蘭
	€25/噸('08), €18/噸('09)
	到2012年最終將減少到0

	
	越南
	35% (2006)
	為了加入WTO將逐步減少

	鐵礦
	中國
	10%
	　

	
	印度
	5% (塊礦), 0 (粉礦)
	08年12月印度降低了出口稅

	
	越南
	20%
	　

	煉焦煤
	中國
	10%
	　

	
	越南
	10%
	09年2月起出口稅從 20％減10%

	焦碳
	中國
	40%
	07年5月：5％， '07年6~12月：15％，~'08年8月：25％

	
	俄羅斯
	6.50%
	　

	
	越南
	10%
	在2009年2月出口關稅從 20％降為10%


資料來源：OECD秘書處/經濟部工業局整理
· 出口設限常被政策制定者用來達成一些社會或政治目的，包括：1.為賺取外匯，資助進口所需。2.支援經濟往下游發展、支援經濟發展的多樣性、支援高附加價值產業發展等、3.為了環境的保育。針對礦業與高能源密集型加工業管制，出口稅可能使這些產業活動的利潤減少，從而引導其產量的下降。
· 投資採礦業的障礙：
· 關貿總協定/世貿組織規則沒有有關採礦業投資的設限的相關規定。換句話說，沒有有關：1.投資安全、2.採礦權的區位透明度、3.最低環境和社會標準等相關規定。一些國家會對市場准入條件設置障礙，有關外國直接投資的障礙包括：對外國投資採礦的禁令、數量限制、篩選和審批、外國實體的法律限制、最低資本要求、投資條件、投資地點、入場稅等。
· 所有權和控制權的限制包括：與國內投資者的強制性合資、外國董事的數量限制、政府任命的董事、政府批准所需的某些決定、限制外國股東權利、在指定時間內強制轉讓部分所有權給當地人等等。
6、 結論與建議事項
結  論
· 全球鋼鐵業正逐漸擺脫數十年來最嚴重的衰退，儘管市場條件有一些改善，鋼鐵業未來仍然面臨著一些挑戰。2009年12月10~11日OECD鋼鐵委員會會議在巴黎OECD總部召開，出席會議的代表來自於OECD的30個國家，以及阿根廷、巴西、中國、印度、俄羅斯、馬來西亞、羅馬尼亞、斯洛伐尼亞、中華台北和烏克蘭。本次委員會的結論摘要如下：
1. 2008年下半年開始急劇萎縮的全球鋼鐵需求已在復甦，但區域間的差異依然存在。中國、印度和其他一些新興國家已出現需求成長，而大多數OECD國家則正經歷一個緩慢的復甦過程。
2. 雖然鋼鐵業前景正在改善，鋼鐵需求復甦的過程在OECD可能相當緩慢和漫長，也許要3~4年的時間鋼材消費量才會達到危機前的水準。雖然許多新興國家的情況較為有利，鋼材需求的反彈更為迅速，但全球鋼材需求仍退回到一個相對較低的水準上。 
3. 儘管全球對鋼材的需求減少了，但煉鋼能力並沒有相應的調整，某些地區煉鋼產能持續增加。OECD的預測顯示，到2012年全球粗鋼產能可能大幅超過需求，讓人擔心產能過剩的問題。
4. 中國的進口強勁成長，使得鋼鐵的國際貿易情況開始好轉。各國政府最近採取了許多貿易措施，以支持國內鋼鐵產業的發展，但必須強調的是，維持鋼鐵貿易的自由化與公平貿易是相當重要的。
5. 鋼鐵產業的面貌在未來很可能發生改變，新興國家將受益於快速成長的內需市場，鋼鐵生產將持續成長。
6. 鋼鐵產業的面貌將更加取決於氣候變化及其相關政策。不協調的環境政策，可能導致鋼鐵的生產轉向環境立法較寬鬆地區進行生產，進而導致可能破壞全球環境的碳排放洩漏。
7. 煉鋼製程的效率可進一步的改善，但突破性的技術、進而根本上減少二氧化碳排放量的技術仍然很遙遠，而且成本昂貴、技術進展緩慢。
8. 鋼鐵業正緩慢走出衰退：鋼鐵業在經歷2008年下半年的急劇下跌之後，全球鋼材消費在2009年春季開始趨於穩定，此一穩定需求的力量主要是由中國的需求所帶動，中國政府的景氣刺激方案帶動了鋼鐵消費的迅速回升。印度的鋼鐵消費也受惠於當地營建業及汽車業的復甦。一些北非和中東地區也有較強勁的消費成長，其主要受惠於當地營建業及石油部門。
9. 而一些需求較弱的區域，在2009年12月的現在也已經穩定下來。去庫存循環的突然發生，讓2009年上半年的庫存水準陡峭的下降到歷史最低水準。儘管所有OECD會員國的需求仍然十分低迷，但經濟活動的逐步改善與庫存重建，讓2009年下半年的鋼材表面消費只受到輕微。拉丁美洲似乎也從較弱的需求水準中逐漸復甦，特別是巴西稅收政策對汽車銷售和建築業的支持。在東南亞方面，工業產品出口的回復，加上低庫存急需回補，均增加了對鋼鐵的需求。 
10. 上述穩定的需求及一些新興國家的復甦，已經帶動了鋼材價格的上漲。亞洲地區的價格率先復甦，特別是2009年3月到8月間，中國市場在基礎建設的帶動下，長條類鋼材大幅上漲。儘管近來鋼價有所改善，但與2008年夏天的歷史高點相比，平均鋼材價格在亞洲仍下跌了35%、北美跌44%、歐盟跌52%。 
11. 全球各地的鋼廠已重新開爐以回應略有改善的需求和價格情況。因此，即使在北美、歐盟和日本，最近幾個月的產能利用率都已經由年初極端沮喪的水準中回升，但不同區域的需求仍有很大差異。目前亞洲鋼廠的產能利用率平均約為80-85%、北美自由貿易區利用率只有61%、歐盟為68%、拉丁美洲75%。
12. 產能過剩將永久重回鋼鐵產業嗎？OECD的預測顯示， 2009年全球煉鋼產能為18.06億噸，到了2012年產能將達到19.86億噸，在經濟危機發生時被擱置的許多擴建項目，有些也已經恢復。而全球鋼鐵需求預估在2010年會有較大的成長，2011及2012年的需求年成長率約6-7%，並在2012年達到15億噸的水準。2000-2007年間全球粗鋼產能與需求的差距每年約在2.16億噸左右，但未來幾年卻會進一步的拉大。
13. 不斷擴大的供需失衡可能會導致對產業的負面影響，包括：價格低迷、開工率不足的時間延長、產能的關閉等。此外，區域的供需失衡對鋼材的貿易流通也會有重要的影響。但是，若此一新的供需態勢，可以催生無效率或污染性高的工廠產能淘汰，它將可把鋼鐵業引導到一個更好的長期發展基礎上。
14. 鋼鐵產業的未來發展變化為何？與會者討論了鋼鐵產業面貌未來將如何演變。並提出了以下幾點看法： 
· 開發中國家的鋼鐵生產將持續成長，尤其是金磚四國。雖然已開發國家可能看不到明顯的產量成長，鋼鐵仍是這些國家必要; 
· 無論生產地點為何，具成本競爭優勢的鋼廠仍將是持續推動鋼鐵產業未來發展的主角; 
· 鋼鐵密集型產業將會復甦和擴充，但仍將持續面對鋼鐵替代材料的挑戰;
· 無效率和污染環境的過剩產能將持續存在，這些產能的確需要淘汰，而確認供需間關係會是關鍵; 
· 煉鋼原料的取得仍將是一個挑戰，而「取得的限制(restrictions on access) 」將會日受關注; 
· 環保法規和氣候變化政策將對產業有重要影響。同時，更潔淨的鋼鐵將有助於其他領域的低碳解決方案; 
· 當鋼鐵業需要越來越多的先進技術，員工的教育和培訓也就越來越重要。
建議事項
1、 OECD的預測顯示，未來全球粗鋼產能可能大幅超過需求，全球鋼鐵業的產能過剩問題可能對鋼廠的營運造成影響。加上台灣的鋼鐵需求已處於成熟期而不再大幅成長、全球持續關注溫室氣體排放議題等背景下，未來台灣煉鋼產能的擴充似乎已少有空間，未來對新設產能的計畫也必須更為慎重。
2、 過去各國常會利用進出口貿易管制措施，來防止或減輕某鋼品或原料的嚴重短缺與價格暴漲；也會運用反傾銷和反補貼稅的救濟，用來解決市場的扭曲。但一個重要的問題是，決策者需要更正確地了解「究竟這些貿易管制或貿易救濟措施帶來甚麼好處與壞處--包括：鋼鐵業及其下游用鋼產業的影響到底為何?」。要同時滿足上、中、下游的利益有常是困難的，這需要決策者的智慧。此次會議各與會國代表大都認同「維持鋼鐵貿易的自由化與公平貿易」是相當重要的，這可能也是最有效率的政策。
3、 此次會議的環保議題內容，對我國目前正在制定的能源稅政策應有啟示作用。制定一個可預測且穩定的環境法規，對投資決策過程至關重要的因素。但一個產業的上、中、下游整體競爭力仍是各國優先考慮的重要因素，先進國家也是如此。在氣候變化公約議題上，有一個明顯的發展趨勢是：先進國開始大力強調目前的環境已經與1992年京都議定書制定時大不相同，開發中國家承擔減量責任是必需的。先進國家也認為「在不同區域，有不同的減碳目標與不同的減碳責任」可能不適用在鋼鐵業。只在某些地區限制碳排放，而非所有地區進行管制，將造成碳洩漏的風險(Carbon leakage risk)與競爭的扭曲。過去認為理所當然的「以鋼鐵等高耗能部門別先進行減碳」的方案，在未來也可能面臨反對聲浪，值得持續關注與借鑒。
4、 OECD鋼鐵委員會是國際上最重要、參與最廣泛的鋼鐵論壇。我國自2005年12月成為該委員會觀察員後，近年來均積極參與該會的相關活動，除可從中取得相關資訊外，也善盡我們觀察員的義務。OECD理事會每兩年複審觀察員資格一次，今(2009)年我國再次成功爭取續以觀察員資格參與OECD鋼鐵委員會。職於此次會議期間，當面向OECD鋼鐵委員會根津利三郎主席及負責鋼鐵委員會運作的「OECD科技及產業處」結構政策組組長Dr. Dirk Pilat表達感謝支持，並重申我國持續積極參與該委員會、並善盡觀察員義務之意。近年台灣以觀察員身分參與OECD鋼鐵委員會之情形如【附件1】所示。
5、 近兩年全球鋼鐵價格出現暴漲暴跌的巨幅波動，全球鋼鐵業所關心的議題由：金融風暴前的如何掌握煉鋼原料、如何因應環境問題的挑戰等，轉變為金融危機對鋼鐵業的衝擊、各國經濟刺激方案及其對鋼鐵業的影響等。參與OECD鋼鐵委員會相關會議，可第一手了解全球專家們如何因應鋼鐵業面臨的重大課題，對我們擬定相關產業政策與措施有很大幫助。建議未來仍應持續積極參與委員會的相關活動，並對全球鋼鐵產業的永續發展做出貢獻。
7、 附件

【附件1】.近年台灣以觀察員參與OECD鋼鐵委員會之情形
· 與會情形：表一為近兩年我國參與OECD鋼鐵委員會之出席情況，2007年迄今共計參與OECD鋼鐵相關會議6場，計27人次與會(含駐外人員)。台灣很珍惜此每一參與OECD鋼鐵委員會的機會，未來也將持續積極參與委員會的相關活動。
表一   近兩年我國參與OECD鋼鐵委員會之出席情況
	
	名稱
	與會人員
	地點
	時間

	1
	2009年第二次會議(第67次)
	邱求慧等4人
	法國
	98/12/10至98/12/11

	2
	2009年第一次會議(第66次)
	黃裕峰等3人
	法國
	98/06/08至98/06/09

	3
	2008年第二次會議(第65次)
	沈維正等6人
	馬來西亞
	97/12/15至97/12/16

	4
	2008年第一次會議(第64次)
	沈維正等5人
	法國
	97/05/22至97/05/23

	5
	2007年第二次會議(第63次)
	林全能等5人
	法國
	96/12/01至96/12/06

	6
	2007年第一次會議(第62次)
	沈維正等4人
	土耳其
	96/05/15至96/05/21


· 問卷填答的情形：表二為近年OECD鋼鐵委員會填答問卷的情形，我國為唯一完全填答各次OECD鋼鐵委員會所發問卷之觀察員(註：第67次會議問卷調查主題為STEEL INVESTMENT PROMOTION SCHEMES，我國已經回復OECD秘書處，但由於回收問卷太少，本次會議未將回填結果公布)。

表二   近年OECD鋼鐵委員會填答問卷的情形
	
	Reply of the questionnaire

	
	63rd meeting(
	64th meeting(
	65th meeting(
	66th meeting(

	OBSERVERS OF OECD STEEL COMMITTEE

	
	Argentina
	
	
	
	

	
	Bulgaria
	
	
	
	

	
	Egypt
	
	
	
	

	
	India
	
	
	
	

	
	Malaysia
	
	
	
	

	
	South Africa
	
	
	
	

	
	Chinese Taipei
	
	
	
	


(-- REVIEW OF SUBSIDIES AND OTHER SUPPORT MEASURES

(-- SURVEY OF GOVERNMENT SUPPORT MEASURES FOR STEEL

(-- No survey

(--GOVERNMENT STIMULUS PACKAGES TO OVERCOME THE ECONOMIC SLOWDOWN
· 會議發表簡報：表三為近年OECD鋼鐵委員會觀察員發表簡報的情形。2008年第66次OECD鋼鐵委員會排定一項議題--「各大鋼廠確保穩定煉鋼原料來源之策略」。由於金融海嘯影響，各國鋼廠均未派員分享經驗，唯有我國中鋼公司負責煉鋼原料的邱義豐組長暢談中鋼的做法，獲OECD鋼鐵委員會官員的親自道謝，對增進台灣代表團在鋼鐵委員會的形象具有正面意義。目前我國只是OECD鋼鐵委員會之觀察員，該委員會之簡報甚多，因此無法由各國暢談個別國家之現況，簡報多以全球及區域鋼鐵協會整體報告的方式進行，除了產鋼大國外，個別國家的簡報場合較少。未來若有類似上述要求個別國家或鋼廠提供分享之發言機會，將持續積極爭取與參與。
表三   近年OECD鋼鐵委員會觀察員發表簡報的情形
	
	The number of Presentation

	
	63rd meeting
	64th meeting
	65th meeting
	66th meeting

	OBSERVERS OF OECD STEEL COMMITTEE

	
	Argentina
	0
	0
	0
	0

	
	Bulgaria
	0
	0
	0
	0

	
	Egypt
	0
	0
	0
	0

	
	India
	1
	0
	0
	0

	
	Malaysia
	0
	0
	0
	0

	
	South Africa
	0
	0
	0
	0

	
	Chinese Taipei
	0
	0
	1
	0


【附件2】. 攜回資料
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