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1、 摘要：
「民主發展暨法治研究中心」係美國史丹福大學為推動國際社會對民主、人權、法治及經濟永續發展等重大議題整合研究，於2002年在該校「傅立曼國際研究所」(Freeman Spogli Institute for International Studies, FSI)之下所成立，旨在以此做為世界各國學者、專家及政府決策官員研究交流平台，其日常運作兼含研究、訓練、教學及舉辦政學界政策對話等多項功能。
該中心創辦人及現任主任Dr. Larry Diamond為史丹福大學極負盛名政治學教授，同時亦是「胡佛研究所」（Hoover Institution）及「傅立曼國際研究所」資深研究員，專精民主發展理論、美國外交政策對國際民主之影響、開發中國家民主發展品質與穩定性之比較研究及東亞新興民主國家輿論狀況等研究，對於台海兩岸政治發展及相關外交問題亦相當熟稔，曾經擔任美國國際開發總署顧問並經常受邀至聯合國、世界銀行及美國國務院講學與提供諮詢意見。該中心研究陣容除D主任外，其他研究員亦多為政治學領域知名學者，例如對雷根及小布希政府外交思維有相當影響之美國新保守主義(neoconservatism)大師Francis Fukuyama目前即為該中心資深研究員。
另該中心所屬之「傅立曼國際研究所」本身亦為美國國際問題研究重鎮，其下另設有「國際安全暨合作研究中心」(Center for International Security and Cooperation, CISAC)、「亞太研究中心」(Walter H. Shorenstein Asia-Pacific Research Center, APARC)及「歐洲中心」(The Europe Center)等國際安全與區域研究專門單位，各研究中心均位於同棟大樓且共用資源，人員間互動方便亦可隨時參加彼此所舉辦之各項研討會。
「民主發展暨法治研究中心」以其所具優越研究資源與學術環境，目前已在國際相關研究領域建立相當地位，並與許多國家政府及學術機構建立合作關係，迄今除我國外，另有來自日本、韓國、中國大陸、新加坡、德國、西班牙、加拿大、挪威、秘魯、以色列、伊朗、伊拉克、埃及、摩洛哥、俄羅斯、哈薩克、烏克蘭等國家共五十餘位訪問學者前來駐點研究，其中亦不乏各國重要政治人物，例如秘魯前總統Alejandro Toledo。
貳、研究目的及內容：
鑒於美國對華政策（包括台海兩岸）一向與我國國家安全與整體政經發展息息相關，我國外交格局基本上亦受制於美「中」關係變化制約，因此進一步探討近年來在「911事件」、「反恐」、「『中國』崛起」及「全球金融海嘯」等重大事件影響下，美國政府及學界對華政策思維是否有所轉變，以及渠等對於台海兩岸簽署「經濟合作架構協定」(Economic Cooperation Framework Agreement, ECFA)之看法，實為我政府未來擬定外交及兩岸政策必須瞭解之重要資訊，筆者此行研究旨趣即在於此。
爰此，本次進修研究內容共包括：
1. 近年來整體國際情勢及美「中」台三角之變化
2. 美國在亞太地區之戰略目標與關鍵利益
3. 美「中」關係現況及本質
4. 影響美「中」關係發展之重要觀念
5. 美國對台海安全之基本政策
6. 美國對兩岸簽署ECFA之看法
7. 美台關係及台美洽簽FTA前景
8. 「中國」在亞太地區之戰略目標與策略
9. 「中國」對美策略
參、研究過程：
由於本項研究內容不僅需要掌握近年來整體國際環境之演變，亦需由政治、經濟及軍事安全等不同角度，來瞭解可能影響美國政府對華政策之各項因素，範圍較廣。因此在方法上，是以閱讀相關書籍文獻及參加各項研討座談會為主，輔以旁聽相關課程，並與美「中」台各方訪問史丹福之學者與官員當面討論，以廣泛蒐集研究所需資料。在一年進修期間，主要研習活動摘要如次。
一、 總共參加下列44場研討會及座談會：


1. China in the 1950s: Nationalizing the Revolution, Revolutionizing the Nation
 Professor David Bachman 

2. Can the U.S. Play a Role in Northeast Asian Reconciliation? 
    Dr. Gi-Wook Shin, Director of the Asia-Pacific Research Center, Stanford University
3. Democratic Reform in China: Personal Reflections
Li Liangdong - Department Head of the Central Party School's Politics and Law
Department, CCP

4. A Typological Analysis of Democratic Legitimacy: the Asian Cases 
Dr. Min-hua Huang, Assistant Professor at Department of Political Science, Texas
A&M University.
5. The Challenges of China's ICT Policies
Dr. John C. Chiang, Director of Global Innovation Research Center at Peking University

6. The Application of Article 121 of the Law of the Sea Convention to the Disputed Offshore Islands in East Asia 
    Professor Yann-huei Song, research fellow at the Institute of European and American
Studies, Academia Sinica, Taiwan. International Affairs at NCHU.

7. Transforming China's Financial System: Progress, Problems, and Prospect
Fred Zeliu Hu - Co-Director NCER, Tshinghua University; Chairman of Greater China,
Goldman Sachs. 

8. Chiang Kai-shek Reappraised: Unlocking Modern China History
Tai-chun Kuo - Research Fellow, Hoover Institution, Stanford University.

9. China in the 1960s: Into the Maelstrom
Roderick MacFarquhar - Leroy B. Williams Professor of History and Political Science at
Harvard University

10. The Cleanest Race: How the North Korean See Themselves and Why it Matters
Brian Myers - Director of International Studies at Dongseo University in Korea

11. Thinking About Foreign Aid: Development Assistance in Failed and Recovering 
States 
Andrew Natsios - Director of the US Agency for International Development at USAID
12. Taiwan's Participation in the International Community under President Ma
Dan Blumenthal - Resident Fellow at American Enterprise Institute
Kao-cheng Wang - Professor at Tamkang University
Suisheng Zhao - Professor at University of Denver
Larry Diamond- Director at CDDRL
13. China in the 1970s: Repression, Uncertainty, and a New Beginning
Frederick Teiwes - Professor, Department of Government and International Relations at 
University of Sydney, Australia

14. Taiwan's Changing Political Landscape and Prospects for the 2012 Presidential 
Election 
Ying-lung You - Professor of Political Science at Soochow University

15. China in the 1980s: Tumultuous Transition
Andrew G. Walder - Professor of Sociology in the Department of Sociology at Stanford 
University.

16. China and the US in a Changing Asia
Professor Yuan Ming - Peking University. 

17. Tasting Alphabet Soup: Asian Regionalism and US Policy
Professor Donald K. Emmerson - Head of the Southeast Asia Forum in the Shorenstein
Asia-Pacific Research Center at Stanford University.
18. Thailand's Lost Consolidation: Democracy and Monarchy in Transition
Dr. Thitinan Pongsudhirak - Director of the Institute of Security and International Studies 

19. China in the 1990s: Turning the Corner 
Barry Naughton - Sokwanlok Chair of Chinese International Affairs at the Graduate
School of International Relations and Pacific Studies at UC San Diego

20. Transborder Membership Politics in Cold War and Post-Cold War Germany and
Korea
Rogers Brubaker - Professor of Sociology, UCLA

21. Stressed by Strife: ASEAN from Pattaya to Preah Vihear
Dr. Thitinan Pongsudhirak - Director of the Institute of Security and International Studies 

22. Nanshin : Japan and Southeast Asia in the 20th Century
Mark R. Peattie - professor of history emeritus at the University of Massachusetts at
Boston.
23. Nuclear Deterrence: Past, Present and Future
Joseph Martz - the inaugural William Perry CISAC Fellow at Stanford, on leave from Los 
Alamos, where he headed their RRW (Reliable Replacement Warhead) design team.

24. China in the 2000s: Reshaping the Party
Jospeh Fewsmith - Director of East Asian Studies Program; Professor of International
Relations and Political Science at Boston University.
25. South Asia's Vulnerable Side: Where Economic Growth Outpaces Human Progress
Barbara Crossette - a former foreign correspondent for The New York Times, is the author
of several books on Asia
26. The Treaty of Lisbon and EU Trade Policy: A Political-Economic Analysis
Christophe Crombez - a specialist of European Union (EU) politics and business-government relations in Europe.
27. Global Venture Capital--Cleantech & Green Investing 
Dr. Martin Haemmig - Senior Advisor on Venture Capital at SPRIE and advises on venture capital for China's Zhongguancun Science Park. 

28. Strategic Stability at Low Numbers 
James Acton - Associate, Nuclear Policy Program, Carnegie Endowment for International
Peace

29. China in Latin America's Future
Dr. William Ratliff - Research Fellow and Curator, Americas Collection, Hoover 
Institution, Stanford University.
30. Symposium on the Trends in the Strategic Triangle: U.S.-China-Taiwan Relations in the Coming Decade
Session I: What Can We Learn from History: Looking Back on the Evolution of 
U.S.-China-Taiwan Relations
Hung-mao Tien - President of the Institute for National Policy Research, Taiwan
Steve Goldstein - Professor of Government, Smith College 
Tom Christensen - Professor of Politics and International Affairs and Director of the Princeton-Harvard China and the World Program
Richard Bush - Director, Center for Northeast Asian Policy Studies, and Senior 
Fellow, the Brookings Institute
Session II: Cross-Strait Economic and Social Ties: Current Trends, and What Will
They Look Like in 2025
Yun-han Chu - Distinguished Fellow of the Institute of Political Science, 
Academia Sinica
Cheng-shu Kao - Professor of Sociology, Tung-hai University, Taiwan
Charles Kao - Founder and Chairman, Commonwealth Publishing Group
Luncheon Address and Discussion—“Assessing the First Two Years of the Ma
Ying-jeou Presidency”
Dr. Su Chi - former secretary-general of the National Security Council, ROC
Session III: The Changing Military Balance: Current Trends and Future Prospects
Larry Diamond - Director, CDDRL, Stanford University
Admiral (Ret.) Eric McVadon - Director, Asia-Pacific Studies, Institute of 
Foreign olicy Analysis, Cambridge MA, and Washington DC
Chong-Pin Lin - Professor of Tamkang University; Former Deputy Minister of 
Defense of ROC
Litai Xue - Research Associate, APARC, Stanford University
Session IV: What kind of (Super) Power will China be in 2025? Political Scenarios 
and Implications for China’s Foreign Policy and Taiwan Policy
Tom Fingar - the Oksenberg/Rohlen Distinguished Fellow and Payne  
Distinguished Lecturer in the Freeman Spogli Institute for 
International Studies, Stanford University
Mike Lampton - Dean of Faculty, School of Advanced International Studies , 
and Professor of Chinese Studies, Johns Hopkins University
Suisheng Zhao - Professor and Executive Director of the Center for China-US 
Cooperation at the Graduate School of International Studies, 
University of Denver
Session V: How will Taiwan (Re)Define Itself Politically, Economically and          Internationally by 2025
        Jean Oi, - William Haas Professor in Chinese Politics, and Senior Fellow
Freeman Spogli Institute for International Studies, Stanford University
Yun-han Chu - Distinguished Fellow of the Institute of Political Science, 
Academia Sinica
Shelley Rigger - Brown Associate Professor of East Sian Politics, and 
coordinator of Asian Studies, Davidson College
Da-nien Liu - Research Fellow, Chung-hua Institution for Economic Research, 
Taiwan
Richard Bush - Director, Center for Northeast Asian Policy Studies, and Senior 
Fellow, the Brookings Institute
Session VI: How will the U.S. Relate to China’s Rising Power and Taiwan’s Rising
         Vulnerability
Larry Diamond, Director, CDDRL
Tom Fingar, the Oksenberg/Rohlen Distinguished Fellow and Payne 
Distinguished Lecturer in the Freeman Spogli Institute for 
International Studies, Stanford University
Su Chi - former secretary-general of the National Security Council

31. Friction Points: Colliding Interests in US-China Relations
Keynote address: Jeffrey Bader - Senior Director for Asian Affairs, National Security
Council

Panel I: Competition and Cooperation in the US-China Economic Relationship
Jean Oi - Director, Stanford China Program, Stanford University
Nicholas Lardy - Senior Fellow, Peterson Institute for International 
Economics

Robert Kapp - Former president of the U.S.-China Business Council

Thomas Heller - Executive Director, Climate Policy Initiative. Stanford University
Panel II: Sources of Tension in the US-China Security Relationship
Mike Armacost- Shorenstein Distinguished Fellow, Shorenstein Asia-Pacific 
Research Center,Stanford University
Steven Goldstein - Department of Government, Smith College
Alan Romberg - Senior Associate & Director, East Asia Program, Henry L.

Stimson Center
Thomas Fingar - Oksenberg/Rohlen Distinguished Fellow, Freeman Spogli

Institute for International Studies, Stanford University
32. How Should We Think About China? 
Michael Armacost - Shorenstein Distinguished Fellow, former U.S. Ambassador to 
Japan
33. What is Development?
Francis Fukuyama - Senior Fellow at the Freeman Spogli Institute for International 
Studies, Stanford University （美國新保守主義大師）
34. Back to the Future? Pre-World War II Europe and Corporatist Regionalism in 
Southeast Asia
Jürgen Rüland - 2010 Lee Kong Chian NUS-Stanford Distinguished Fellow at 
Stanford University

35. Nuclear Risk Reduction Through Science Diplomacy: The North Korean Case
Siegfried S. Hecker - professor in the Department of Management Science and 
Engineering, co-director of CISAC, a senior fellow at FSI, and 
Director Emeritus of the Los Alamos National Laboratory.

36. Intelligence, Organization Theory, and the Cuban Missile Crisis 
Amy Zegart - Associate Professor at UCLA's School of Public Affairs, a Fellow at the 
UCLA Burkle Center for International Relations, and a Research Fellow 
at the Hoover Institution.

37. The Genealogy of Terrorism
Martha Crenshaw - senior fellow at CISAC and FSI and a professor of political 
science by courtesy.

38. China and the World: What does China Expect from Global Economic and 
Environmental Governance? WTO, G20, IMF, GMOs, and Climate Change in a 
Broader Perspective
Yves Tiberghien - Associate Professor in the Department of Political Science at 
University of British Columbia.

39. Economic and Social Implications of Population Aging in Asia 
David Bloom - Clarence James Gamble Professor of Economics and Demography at 
Harvard University

40. Mao's Great Famine: A History of China's Most Devastating Catastrophe
Frank Dikotter - Professor of the Modern History of China at School of Oriental and 
African Studies, University of London

41. Problems in China's External Economic Engagement: The Thread Running
Through ECFA with Taiwan, Trade Imbalances with USA and Negligence of 
WTO
Wing Thye Woo - Professor of Economics at U.C. Davis, Yangtze River Scholar at the 
Central University of Finance and Economics in Beijing, Director 
of the East Asia Program within The Earth Institute at Columbia 
University, and Nonresident Senior Fellow at the Brookings 
Institution.

42. Barack Obama: The Pacific President? 
Donald K. Emmerson - Director, Southeast Asia Forum; Senior Fellow, FSI
Stanford University
Thomas Fingar - Distinguished Fellow at FSI, Stanford Unvieristy
Daniel C. Sneider - Associate Director for Research at Shorenstein Asia-Pacific 
Research Center, Stanford University
David Straub - Associate Director, Korean Studies Program at Stanford University
43. China and the World: The Chinese Approach to Security Multilateralism inEast Asia
Seiichiro Takagi - Professor at School of International Politics, Economics, and 
Business, Aoyama Gakuin University, Tokyo

44. Democratization in Taiwan during the Chen Shui-bian Presidency and Beyond
John F. Copper - Professor of International Studies at Rhodes College
二、 旁聽下列相關課程：
1. 美國對東北亞外交政策(U.S. Policy toward Northeast Asia)

2.「中國」經濟轉型與改革(Transformation and Reform in China)

3.「中國」外貿與投資(Trade and Investment in China)
4. 2010 Draper Hills Summer Fellows Program研討課程，包括民主法治相關理論、人權、司法正義、社會企業概念及美國外交與國際開發援助等共13堂課，講師有美國前國務卿Condoleezza Rice及美國新保守主義大師Francis Fukuyama等知名學者專家，課程清單如下：
Origins of States, Markets and Law
What Is Democracy
Food, Health, and Technology: Tackling Issues in Economic Development
Human Rights and Constitutionalism
Designing and Choosing Between Democratic Institutions

How do democratic transitions occur?

Breakdowns of Democratic Rule

Global Justice, Liberation Technology

Social Entrepreneurship

US Policy Actors in Democracy and Development Promotion

Development Assistance

International Efforts at Rule of Law Promotion

Promoting Development
三、 拜訪學者
1. 前柯林頓總統國家安全特別助理Dr. Coit D. Blacker
2. 前美國國家情報委員會主席（現任史丹福大學亞太研究中心資深研究員）Thomas Fingar
3. 史丹福大學亞太研究中心副主任Dan Sneider
4. 史丹福大學國際安全暨合作研究中心資深研究員Stephen J. Stedman
5. 史丹福大學胡佛研究所美洲圖書館館長William Ratliff

6. 前國安會秘書長蘇起

7. 史丹福大學國際安全暨合作研究中心研究員薛理泰

8. 其他國家（如日本、韓國、挪威、伊朗、以色列、摩洛哥及中國大陸）訪問史丹福大學之學者
肆、研究心得：
1、 近年來整體國際情勢及美「中」台三角之變化
近年來整體國際形勢，在前蘇聯瓦解以及冷戰結束後，國際權力體系基本上已走向「一
超多強」形式，各國間雖然衝突依舊存在，但引發世界大戰之因素卻已消失，國際情
勢在相當期間內，應可維持基本之和平與穩定。然而「911事件」以及全球各地接二連
三發生之重大天然災害，卻又使得「反恐」及「因應全球氣候變遷」等議題逐漸取代
傳統安全威脅，成為全球關切之新焦點，而近兩年由美國金融風暴所引發之全球經濟
危機，更進一步使得經濟議題有取代安全議題成為國際關係新主流之勢。在此國際新
形勢下，各項全球重要問題之解決已非任何單一國家所能主導，國際合作（尤其是「一
超」與各強間）愈趨重要。
在此同時，美「中」台三角關係中之每一個角亦已各自發生重要變化，情況概要如次：
在中國大陸方面，由於連續三十年來經濟穩定成長與政治安定，其經濟、軍事及外交
實力已大幅提升，國際地位快速崛起，所謂G2（即美國與中國大陸共同領導全球
事務）之説法雖尚未完全成氣候，然中國大陸在國際社會影響力大幅提升已是不爭事
實，中國大陸已逐漸從區域走向全球。
在美國方面，由於一直受困於中東、南亞與北韓等區域衝突，美國雖擁有二百萬精銳
兵力，但全球各地烽煙四起，使其備多力分，已呈現顧此失彼疲態。此外，美國自越
戰、伊拉克及阿富汗三場戰爭以來，長期陷於不同區域衝突泥淖中，不僅在其國內造
成重大問題，其國力似已出現萎縮。因此自從歐巴馬(Barack H. Obama)總統2009年上
臺後，美國政府外交政策業以合作與對話，取代小布希(George W. Bush)政府之單邊主
義。
在我國方面，馬總統2008年 5月執政以來，改採務實態度，在兩岸政策上，揚棄以往
尋求法理台獨之路線，以「不統、不獨、不武」政策維持現狀，作為美中台最大公約
數穩定三邊關係，並以承認「九二共識，一中各表」，使兩岸得以擱置爭議，求同存異
累積互信；在外交方面，亦提議「外交休兵」，終止兩岸在國際社會「零和式」惡鬥。
在此政策方向下，新的兩岸格局已快速形成，兩岸關係已由昔日之全面對抗逐漸轉變
為既合作又競爭 (coopetition) 之新形式。
此外，兩岸簽訂ECFA之後，彼此經濟依存度日增，甚至有逐步走向某種形式經濟整合
之可能，此項發展，勢必會影響美國在亞太地區之利益與戰略思維，並因而影響台美
關係。
二、美國在亞太地區之戰略目標與關鍵利益
（1） 美國在亞太地區戰略目標
依據美國東亞安全問題學者Michael D. Swaine意見，亞太地區由於地理位置緊鄰美國本土及中國大陸、俄羅斯等主要強權，並與世界各主要地理區域相連，同時又具有蓬勃之經濟與多元化政治，在戰略上對美國極具重要性。
渠因此認為，美國二次世界大戰後在亞太地區最主要之戰略目標是維持在此地區廣袤海域之政治與軍事主導地位。其方式則為儘可能與區域內多數國家建立更緊密之外交、經濟與社會互動關係，以維護區域內甚至全球現有制度與規範(norms and institutions)不受挑戰或破壞。
美國國防部長蓋茨(Robert Michael Gates)亦指出，美國在亞洲之參與(engagement)仍為首要政策，美國在此區域之結盟及合作關係不僅已趨加強而且與時俱進更加成熟，與過去冷戰模式大不相同，美國在亞洲之參與是著眼於解決全球在21世紀所面臨之共同挑戰。
（2） 美國在亞太地區關鍵利益
在前述目標引領下，美國在亞太地區所欲保衛之關鍵利益(key interests)包括下列五項:
1. 預防亞太地區出現限制或阻擋(limit or exclude)美國在該地區活動之敵對強權。
2. 防止區域衝突升高成為破壞亞太地區整體和平與經濟發展之戰爭。
3. 確保區域內商務與市場自由以及重要交通航線暢行無阻。
4. 保衛及促進區域內民主制度，嚇阻對美國有敵意之非民主勢力發展。
5. 防止危險武器與技術擴散以及對付恐怖主義、傳染病及環境惡化等非傳統安全威脅。
3、 美「中」關係現況及本質
      美「中」關係近年來因受歐巴馬總統接見達賴喇嘛、「中國」未在合聯合國安理會支持制裁伊朗核計畫案、「中國」谷歌(google) 事件、「中國」在2009年哥本哈根全球環境變遷會議所持消極態度等一連串事件之影響已有相當齟齬，而美國政府於2010年1月宣布對台64億美元軍售，更使得雙邊關係盪至新低。
      但是另方面，中國大陸深知其目前仍不具備與美國全面對抗之能力，且為維持其國內經濟繼續成長以及期使美國勿支持台獨勢力發展，其仍然需要美國之合作，因此即便不能與美國維持和睦關係也要與之維持穩定關係。就美國而言，當然也需要「中國」之合作以處理全球經濟、反恐、防止核武擴散以及對抗非傳統安全威脅等問題。因此在更高戰略考量下，前述各項事件尚不至改變美「中」關係大方向或使美「中」雙邊關係發生暴跌。
      整體而言，「中國」對美國之角色日益重要及複雜，「中國」既是美國合作夥伴、供應者及持續成長之資源，同時也是競爭者與潛在威脅。
4、 影響美「中」關係發展之重要觀念
      由於影響美「中」關係之因素既多且雜，掌握不易，一般觀察常易流於見樹不見林，為免流於瑣細，筆者爰捨傳統「事件」(events)分析方式，而逕由美國政府與學界對「中國」問題之「認知」(perceptions)面來分析美「中」 關係發展。
（一）「中國」崛起是否對美形成安全威脅：
雖然有部分學者如Robert Kagan及Robert Kaplan等人持傳統權力平衡及地緣政治觀點，認為「中國」崛起是威脅，多數學者及官員卻認為，以衡量一國綜合國力之經濟力(economic power)、強制力(coercive / military power)與規範力(normative / ideas power)三項指標而言，中國之綜合國力仍屬失衡(imbalanced comprehensive power)，其近幾年經濟力雖大有長進，但是在強制力及規範力方面仍然遠不如美國。該等學者並認為，另就中國本身而言，「中國」在國際上雖力爭他國尊敬，卻從未懷抱帝國擴張野心，亦無輸出革命之使命感，特別是其未來十幾二十年內主要將忙於國內經濟轉型、改善貧富差距與解決大量鄉村人口湧入城市等社會問題，並須預防藏疆等少數民族動亂，為應付此等艱鉅任務，國境和平與穩定遂成為其能否確保長期發展之必要條件，因此在可預見未來，「中國」當不致成為美國安全之威脅，「中」美兩國未來主要競爭領域將為經濟。
（3） 美國是否有能力對「中國」進行圍堵：
Michael D. Swaine教授認為，美國目前既「無能」亦「無利」對「中國」採取尖銳對抗、公開指責或高壓方式以迫使其在重大議題上妥協就範，簡單而言，美「中」關係已發展成為重中之重，彼此相互依存日深，需要共同合作解決之問題也愈來愈多，凡此種種皆使以敵對政策來達成目的之代價過於高昂。因此，美國對「中國」政策必須從亞洲整體戰略環境趨勢著眼，該趨勢即為「競爭」與「合作」同時並進，同時亦須清楚瞭解美「中」各自戰略目標、美「中」近來政策軌跡以及未來十雙方各有之優勢與限制及其可能之影響。渠爰建議，美國應持續與「中國」對話、談判，同時交互運用嚇阻(deter)、勸阻(dissuade)、保證(reassure)及牽制(enmesh)等手段，此外美國亦應表明其在亞太地區希望建立何種模式之安全架構(security rchitecture)並與「中國」及此地區其他國家共同建立此一架構。
倘採圍堵(containment)政策，美國勢須給予圍堵防線上所有成員國家更多安全承諾，因此增加美國被捲入與「中國」軍事衝突之可能，同時也必將引起「中國」反彈，波特蘭大學政治學者Bruce Gilley即認為此種被圍困之憂慮將促使「中國」加速軍備競賽。
另以美國目前是否能夠再承擔一次大規模軍事衝突而言，美國前國務卿季辛吉(Henry A. Kissinger) 2010年九月在「國際戰略研究所」(International Institute for Strategic Studies, IISS)演講即坦言，越南、伊拉克及阿富汗三場戰爭不僅在美國國內造成重大問題，美國國力也已相當削弱。史丹福大學國際安全暨合作研究中心研究員薛理泰甚至表示，美國為伊朗核問題，尚且不敢輕易對伊朗此一中型國家用兵，更遑論與「中國」此等國力國家發生衝突。
因此，季辛吉認為美國未來與「中國」究竟是相互敵對圍堵或是以某種方式合作，攸關全球安全與重大議題之解決，渠個人自是支持採取合作策略，此等見解目前似已成為美國政學界主流意見。
然而此絕不意味，美國對於「中國」在東亞地區日增之影響力毫不在意，實際上美「中」雖一方面合作處理全球各項重大問題，彼此間也同時在進行會影響區域穩定之「抗衡」(hedge against)，美國近來已積極採取鞏固舊盟友（日、韓）與開發新朋友（越南、印度）之佈樁 (hedge)行動，此一策略最大特點在於「競爭」而非「鬥爭」，性質為「鬥而不破」，與零和式之圍堵並不相同，更重要的是，此種「鬥而不破」的界線是由美國來決定，美國絕對不允許其他國家平添意外將美國捲入與「中國」正面衝突。據報載，美國在2010年9月「中」日釣魚台撞船事件緊要關頭施壓日本釋放大陸漁船船長以降低緊張即為明證。
至於近來有些媒體及學者聲稱美國已對「中國」採行「新冷戰」或「圍堵」政策實非完全正確。美國對「中國」在亞太區域勢力增長應對之道，應如前美國國務院主管兩岸事務之亞太副助理國務卿柯慶生（Thomas J. Christensen）所言，其目的並非要「圍堵」(contain)或「擋回」(rollback)「中國」之勢力，而是要運用美國在此區域堅實之存在(strong presence)以及多項具有創意之外交提議 (creative diplomatic initiatives)，以促使中國能夠以外交及經濟方式來爭取對區域之影響力，並且對區域安全與經濟繁榮做出貢獻，而非以霸道武力為之。
（4） 在全球治理上美國如何看待「中國」：
由於當前各項重大全球議題，如防止核武擴散、改善全球氣候變遷、確保國際能源安全、推動國際反恐、解決全球經濟及金融危機以及朝核問題等，無一不需「中國」之合作，方能成其事。因此，如何誘導「中國」成為合作夥伴，已成為美國政府主要思考方向。
小布希總統時代副國務卿佐立克(Robert Zoellick)於2005年曾經提出「負責任利害關係人」(responsible stakeholder)概念，然因其確實定義不明，且隱含有由美國來為「中國」定義其所應負之國際責任並擔任評判之意涵，「中國」當然不會接受，因此這項概念最近已漸淡出；另有部分學者，如美國「戰略暨國際研究中心」(Center for Strategic and International Studies, CSIS)之Fred Bergsten、Charles Freeman、Nicholas Lardy、Derek Mitchell等人，即認為必須使「中國」覺得本身亦是國際規範「制定者」(rule-maker)，而非僅只是「規範接受者」(rule-taker)方能成事，因此建議可在非安全領域(non-security area) 之國際事務先與「中國」建立非正式但效能遞增之「G-2」機制，以便兩國在處理數量日增之全球經濟事務上共同主導治理。
然而美國前駐日大使（現任史丹福大學亞太研究中心資深研究員）Michael H. Armacost則認為，謀取「中國」之合作固然極為重要，然而基於下列原因，G-2構想尚不可行：1. 「中國」雖然日益茁壯，目前仍主要忙於國內事務，尚乏提供更多資源作為改善國際環境擔任領袖之意願 2. 獨予「中國」殊榮將得罪歐盟、日本等舊盟友，也將引起印度、巴西等新興勢力不平 3. 「中」美兩國價值觀及制度差異仍大，合作治理不易 4. 更重要的是，美國目前尚不想與任何其他國家分享超級強權地位。渠因此認為美國未來較可行之方式應係將「中國」視為「執行董事」(managing partner)，意即其意見至為重要，然而卻不是唯一的聲音。
（5） 美國不同學派對華政策思維：
近年來美國亞太政策主軸實際在於如何應對崛起之「中國」，相關政策卻一直徘徊於樂觀派之「機制論」(institutional model)與悲觀派之「權力政治論」(power politics model)兩種不同意見之間，因此於美國政府內部以及學界，有所謂之「紅軍」(Red Team)與「藍軍」(Blue Team)之分。
前者主要是從經濟角度著眼，認為全球化經濟(economic globalization)及國際參與機制(participation in international institutions)將使各國間建立更為緊密之相互依存關係，此一發展有利於化解衝突，因此倘能將「中國」納入彼此依存、具有既得利益且又有和平導向之國際網絡，「中國」將會體認合作較衝突更為有利，其國內之民族主義亦可獲得緩和控制，漸進式之民主化最終並將使「中國」成為世界民主和平之一環。因此，美國所要做的應該是如何管理「中國」之崛起(managing China’s rise)，以加強經濟與外交互動之方式，在其自然利益基礎上予以循循善誘(tutor China on its natural self-interest)，而非逆勢與之對抗。
後者則由現實主義 (realist tradition)及權力平衡理論(balance of power)立論，認為政治自有其生命而且某些國家利益是不可妥協的，當一個國家經濟及軍事力量壯大後，必然會對以往舊強權所設定之遊戲規則日漸不滿，設法改變現狀之野心自然滋生。然而在亞洲地區，至少在經濟以外之領域，美國及其他主要國家必然不會接受「中國」之主導地位，而「中國」當然也不會接受被「管理」而放棄其自主之路線。「中國」目前國力雖然尚未到達強力主張改變現狀之地步，但也為時不遠，因此美國必須考慮與日本、俄國、印度及其他相關國家合作以圍堵及嚇阻「中國」。
據研究，美國學者及相關政府官員多數認為美「中」之間近來雖有若干齟齬，然而「中國」各方面發展之實力已使美國不能輕忽或仍圖片面施壓以改變其作為，如何與中國建立一「坦誠、合作及建設性」(candid, cooperative and constructive)之關係實為美國外交政策重點。因此長久以來一直成為美「中」衝突來源之所謂「3T」問題(Trade, Tibet and Taiwan)，倘能減少一T，對美國大戰略是有利的。
五、美國對華政策
（1） 美國對台海安全之基本政策
美國國務院主管東亞及太平洋事務副助理國務卿施大偉(David B. Shear) 2010年3月在美國國會「美『中』經濟暨安全審查委員會」(U.S.-China Economic and Security Review Commission)作證時指出，過去三十年來，指導美國兩岸關係之「一中政策」一直係以美「中」三公報及台灣關係法為本，美國既不支持台獨，亦反對兩岸任何一方單方面企圖改變現狀，美國堅持兩岸問題應依據兩岸人民之意願以和平方式解決。
惟渠同時表示，雖然美國之一中政策係以美「中」三公報及台灣關係法為基礎，美國卻無意介入兩岸之調解，也不會施壓台灣與大陸談判，美國雖非兩岸爭端直接參與者，但是如何創造有利之環境使得兩岸問題以和平非強制(peaceful and non-coercive)之方式解決，卻係美國重要之安全利益。
前美國在台協會理事主席卜睿哲(Richard C. Bush)亦於前述聽證會中表示，為維護台海之和平與穩定，避免兩岸意外「擦槍走火」而將美國捲入衝突，美國自柯林頓政府起，對華政策即採「兩面保證」(dual reassurance)與「兩面嚇阻」(dual deterrence) 策略，即華府一方面向北京重申保證美國對「一中」之承諾，同時也向台北保證美國不會強迫台北與大陸談判，也不會與大陸簽訂犧牲台灣利益之協議；另方面，美國也同時嚇阻兩岸各方勿採取會大幅激發衝突之片面行為。迄今此一政策已成功維持兩岸之穩定。Michael D. Swaine教授呼應此一看法認為，歐巴馬政府將會繼續此種「兩面保證與兩面嚇阻」之對華政策。
此外，美國國防部主管東亞事務的副助理部長薛邁龍(Michael Schiffer) 亦表示，歐巴馬政府將在三公報及台灣關係法基礎上繼續維持「一中政策」，此項政策不僅已歷經八任政府獲得跨黨派共識，而且為美國過去三十年來對兩岸政策之基石，歐巴馬上年十一月訪問「中國」時重申美國將不會改變此一政策，即為其已清楚瞭解此項問題之明證。
（2） 美國對兩岸簽署ECFA之看法
就筆者在美進修期間所接觸之美國政府前任及現任官員以及所閱讀之相關資料而言，率皆對兩岸簽署ECFA表示正面肯定。例如，美國國務院主管東亞及太平洋事務副助理國務卿施大偉2010年3月在國會作證時即明言，美國歡迎台海兩岸為降低緊張關係及增進雙方人民各方面接觸所作之努力與對話，台海兩岸關係繼續改善不僅對整個亞太區域之安全與繁榮至關緊要，亦為美國在此地區重要利益(a vital interest of the United States)，美國政府因此樂見台海局勢日趨穩定以及兩岸經濟、文化與人民間接觸往來之提升，此項發展將有助東亞地區和平、穩定與繁榮之鞏固，祇要兩岸關係發展不是出於脅迫，美國就無需擔心其發展會損及美國利益，吾人並應對馬總統上任後致力恢復台美互信以及改善兩岸關係之勇氣表示讚揚。
另據研究，在美國學界與智庫方面，由於大多數學者專家並不認為以台灣當前之民意情況，在短期或中期內會有兩岸經由經濟整合快速走向政治整合之可能，台灣反而可藉由ECFA突破被邊緣化之危險，強化其與世界市場之聯繫，因此更有能力避免被中國大陸窒息或吞併，亦可使美國無需被迫在兩岸衝突間作艱難之選擇，渠等爰對我政府所推動之ECFA政策均有相當正面評價。
前美國在台協會理事主席卜睿哲即表示，美國前任布希政府及現任歐巴馬政府均歡迎馬總統在兩岸關係上所作之改變，至少華府不必再擔心兩岸意外事件會將美國捲入與「中國」之正面衝突，去除了美國一個隱憂，美國也無需再費力去採行「兩面嚇阻」。至於日後兩岸經濟整合是否會進一步發展成為政治整合，並因此對美國利益有所影響，則要看其整合型式，倘若兩岸整合後中共海軍據點得延伸至西太平洋而對美國及日本海軍在此地區之自由通行形成限制，當然將衝擊美國利益；惟倘整合後人民解放軍不進駐台灣，則對美國之影響有限。然而以目前各種條件觀之，兩岸要進入政治整合談判還有許多關鍵問題以及台灣人民之共識需要解決，為時尚遠。此外，台灣與中國大陸關係之改善也不應被視為是一條會由經濟整合、政治協商而進入政治統一之不歸路，在此過程中仍有煞車機制，例如兩岸對某些根本問題（例如主權及安全）一時還無法覓得雙方均可接受之解決，而台灣領導高層對此等敏感問題皆相當謹慎；另在台灣現有民主制度下，選民除可透過各項選舉表達對政府大陸政策支持與否，任何兩岸關係重大之改變均須獲得人民共識方為可行。
Michael D. Swaine教授亦認為，歐巴馬政府對兩岸之政策是以穩定台海情勢及加強台北─北京自2008年台灣選舉結果所改善之兩岸關係為目標，此等行動將包含明確大力支持兩岸恢復官方接觸及擴展兩岸在經濟及社會方面之功能性關係(functional ties)，此種接觸有助於緩和緊張局勢及邁向最終和平解決台灣問題，美國應樂觀其成。
此外，美國民間智庫GC3戰略公司創辦人Terry Cooke亦主張，只有當美「中」台三邊經濟關係都同時穩固後，台海安全才會有更佳平衡，由於美「中」台三邊安全關係皆有賴成長，因此美國不應阻擋兩岸經濟關係正常化，同樣地，美國也不應坐視兩岸經濟關係突飛猛進而本身卻不同時加強與台灣及「中國」之雙邊經濟關係，因此美國未來應擺脫政治紛擾，致力於與「中國」經濟關係之結構工程，同時也應提出更積極之貿易政策俾與亞太地區主要貿易伙伴重新攜手共同掌握此地區經濟蓬勃發展機會。
（3） 美台關係及台美洽簽自由貿易協定（FTA）前景
在美台關係方面，誠如美國國務院主管東亞及太平洋事務副助理國務卿施大偉所言，自從馬總統執政後台美互信關係已經恢復，台灣將成為美「中」台三角關係之合作者與幫助者。
渠於國會作証時並指出，台灣是美國最重要的貿易伙伴之一，美國在台灣共有210億美元投資，是台灣最大外資投資國，台灣是美國第十大貿易伙伴，2009年雙邊貿易額460多億美元，超過義大利、印度及巴西，美台在此層面之互動顯示兩國人民間關係極為穩固。美台之間發展更密切之經濟關係對雙方都有利。馬總統已明確表示在追求兩岸經濟合作框架協議之同時，也將加強與美國及其他貿易夥伴之關係，美國政府也持相同目標，美國將對美台經濟關係注入新活力，減低貿易障礙及增加美台雙邊貿易與投資。
但是施大偉亦表示，再緊密之貿易關係也會產生貿易摩擦，最近所發生之美國牛肉事件即係一大挑戰，惟美國政府在此項問題及其他台美重要貿易議題方面仍將繼續尋求解決改善，重新恢復台美TIFA談判並開發得以擴展台美雙邊貿易之新倡議。渠同時指出，TIFA是台美雙邊貿易諮商主要管道，過去透過TIFA美國已解決許多困難之貿易問題，並且深化了台美間之經濟合作，美國已獲致許多成功，其中包括使台灣認真保護智慧財產權。
據研究，台美於1994年9月即已簽署「貿易暨投資架構協定」(Trade and Investment Framework Agreement,TIFA)，該協定成為台美雙方推動貿易、投資與商業合作關係最重要平台，且係台美雙方解決經貿問題最重要之諮商管道，自1995至2007年台美間已舉行過六屆TIFA會議，最近一次會議係於2007年7月在華府舉行。
然而過去十餘年來，美國曾經數度凍結與台灣之TIFA談判，2003至2004年主要是因為智慧財產權保護問題， 2008年又因美牛問題使得此項TIFA協商再遭凍結，衡諸美國其他主要貿易伙伴，似乎少有其他國家曾受此種待遇。
據美國民間智庫GC3戰略公司創辦人Terry Cooke所言，於2009年十月因台美簽訂議定書允許美國牛肉某些部位輸台，此一僵局原本可被打破，然而卻因台灣立法院否決該議定書部分條款，使得一項可使台美雙贏之措施變成雙邊關係意外事件。其原因誠如美國貿易代表署（USTR）所稱，該事件所涉金額雖然不大，但是此例一開卻可能後患無窮，未來其他國家也可能援例以立法機關反對為由推翻已與美國議定之貿易協定部分內容，美國爰不得不採取嚴厲反制。
惟T氏亦指出，此一事件畢竟僅佔對美國對台出口總值不及百分之一，且事後美國牛肉也已逐漸順利輸台並有所成長。因此，美台雙方實應設法打破目前僵局，美國繼續對台採取懲罰性措施是絕對錯誤的，類似懲罰措施以往也未曾奏效；另方面而言，台灣政治人物經此事件，未來在採行類似有損與其最重要戰略盟友（美國）關係之行動時應該會更加小心。再者，台海兩岸所簽之ECFA倘擬獲得台灣人民支持，亦需有堅實之台美貿易作為平衡。因此，在兩岸ECFA完成簽署時，美國實有必要於同一時期重啟台美TIFA談判，此一作法不僅可予台灣適當之平衡，且可使台海兩岸及亞太地區其他國家明確瞭解台灣對美國仍具物質(material)與戰略(strategic)資產意義，而且美國將密切注意此地區發展與做出回應。
對我國而言，台美TIFA若能進一步促成台美FTA，將會是我國突破經濟被邊緣化之關鍵，不僅能具體拓展台美雙邊貿易，亦可能對台灣與其他重要國家洽簽FTA，產生帶頭示範效應，對台灣在區域及全球佈局具有重大意義。因此，可能成為台美FTA前置性合作架構之TIFA是否能順利重啟談判，不僅將成為我全球化佈局最重要一環，亦可用以平衡我與中國大陸簽署海峽兩岸經濟合作架構協定（ECFA）之後，對中國大陸市場過度依賴之平衡，同時有助美「中」台三角關係之平衡。
經研究瞭解，台美TIFA談判以往屢屢受阻之原因，除了前述美國希望台灣在智慧財產權之保護及美國牛肉的市場進入等議題方面有更具體及有效的開放之外，更重要的是台美TIFA未來有可能延伸成為台美FTA，並對美「中」台三邊關係帶來政治影響，此外美國亦盼藉由TIFA談判排除特定之貿易障礙，例如服務貿易、勞工、環境、人權、競爭等進一步自由化，打開台灣市場，其要價往往超過WTO規定與標準。
Terry Cooke認為，台灣未來倘欲達成台美FTA談判，須在經濟與安全上均有足夠之論據(strong economic and security arguments)。目前台灣在推案上受阻之主要原因有：1.陳前總統時代與華府搞僵之關係尚待修補 2. 美國國會授權行政部門快速貿易談判（fast-track trade negotiating authority）期限已過，而歐巴馬政府並不想耗費政治資源爭取國會延長授權 3.台美現有貿易談判架構以及美國對自由貿易談判整體政治氣候(overall political climate for free trade deal)均各有其新的困難，而此次全球金融風暴後，國會對於所有此類貿易談判態度轉趨審慎，使得行政部門在政策上必須更注意國內就業問題 4.美國仍須顧慮北京可能之反應，雖然北京在與台北簽署ECFA後可能會容忍台灣與鄰近之東協國家洽簽FTA，但是與美國等大國簽FTA則係另回事。
至於中國大陸對台美洽簽FTA會持何態度，據美國在台商會會長Rupert J. Hammond-Chambers意見認為，雖然「中國」過去一直不樂見美國給予台灣任何支持，同時意欲藉ECFA將台灣拉進其勢力範圍，然在兩岸簽署ECFA之後，「中」方是否會因此對台灣與其他國家（包括美國）簽署FTA展現若干彈性尚不明朗。但是馬英九總統已明白籲請大陸勿予阻撓；再者，中國大陸本身與台灣簽署FTA（ECFA）之行為已大幅削弱其反對他國與台灣簽署類似協定之立場，且據WTO相關規定，此類FTA並不涉及國家主權問題。
另據美國在台協會理事主席薄瑞光(Raymond Burghardt)之看法，如果美台間所有其他條件均已具備，美國不會僅因中共之反對而不與台灣簽訂FTA，因此推動台美FTA之主要關鍵仍在於美國商界之強力支持。
六、 「中國」在亞太地區戰略與對美策略
（一）「中國」在亞太地區之戰略目標
      依據Michael D. Swaine教授之見解，維持內部高度經濟成長不受干擾為中國大陸當前最重要之大政方針，週邊環境之穩定爰對其極為重要，因而如何確保亞太區域整體繁榮與穩定亦為中國大陸之利益。在此方向下，「中國」在亞太地區主要戰略目標有三：
      1.確保國內社會穩定與發展（此關係中共政權統治合法性之維持）；
      2.保衛領土與主權不受外國威脅；
      3.爭取更高國際地位與權力。
      為達成這些目標，「中國」所採取之四項戰略大體均與美國利益相容：
      1.採取非常務實及市場導向之經濟發展計畫；
      2.在外交政策上追求「和平與發展」，即與鄰國維持和睦之政治與安全關係及深化彼此經濟發展關係；
      3.在各種國際重要問題上，擴大支持和參與國際多邊機制、論壇及對話；
      4.儘量克制動用武力。
（二）「中國」對美策略
據研究，「中國」主要戰略目標是即便不能與美國維持和睦關係也要與之維持穩定關係，北京尋求與美國之合作，並盡量以對話及談判方式解決大部分問題，但是北京同時也高度懷疑美國對「中國」權力崛起真正態度為何，因此「中國」領導人對美國對華政策若干部分亦同樣採取赫阻(deter)、勸阻(dissuade)及防止(prevent)策略，例如美國是否會對「中國」採取圍堵立場、在貿易及投資政策上是否會對「中國」採取報復制裁措施、阻礙「中國」於全球各地尋找能源、對台獨給予更多支持、在朝鮮半島採取破壞穩定之軍事與外交行動、美軍在亞洲及南亞海域大幅增加軍力或永久駐軍、介入「中國」與其他亞洲國家（如日本、印度）之紛爭等。北京對此已採二策略，一為設法減低美國及國際社會對「中國」崛起之憂慮，其次為防制(hedge against)美國及其它國家有阻礙「中國」擴展國力（包含能力及影響力）之意願與能力。因此，「中國」之總體戰略利益與目標同時包含合作與衝突兩基因。
伍、 結論與建議
綜上而論，吾人可得結論與相關建議如次：
（一）在國際整體趨勢方面，由於國際權力體系基本上已走向「一超多強」形式，全球各項重要問題之解決已非任何單一國家所能主導，國際合作愈趨重，同時亞太地區整體戰略環境，也日漸趨向「合作」與「競爭」同時並進；另經濟安全、反恐及全球氣候變遷等議題有逐漸取代傳統安全議題成為國際關係新主流之勢。因此，我國外交政策在大方向上必須緊扣此一脈動，具有靈活之戰略性思考，在對外關係上（包括兩岸關係），儘力保持平衡，以「合作」 及「競爭」為基調，勿過度傾向某一方或與某方交惡，如此方能謀得各方最佳之合作，並可避免被單方勢力挾持喪失競爭能力。此外，在推動之議題上，亦宜改變傳統思考，多使用「軟實力」與「巧實力」，由經貿、金融、環保、防災等全球關切新焦點着手，以實際貢獻累積名聲與實力，來贏取更多國際支持及參與空間。
      以新加坡為例，其雖為小國，幾十年來得以穩健立足於東南亞，並經常扮演區域的決策樞紐，關鍵就在它是一個重視戰略思考的國家。
（二）在美「中」關係方面，由於中國大陸深知其目前仍不具備與美國全面對抗之能力，且為維持其國內經濟繼續成長以及期使美國在其他方面之合作，其對美政策基調應續為「即便不能與美國維持和睦關係也要與之維持穩定關係」；就美國而言，當然也繼續需要「中國」之合作以處理全球各項非傳統安全威脅。在此大形勢下，美「中」關係或許不時會有若干齟齬，但是「合作」與「競爭」並進以及「鬥而不破」之大方向不致改變，美「中」雙方未來主要競爭領域將為經濟，而且如何誘導「中國」成為合作夥伴，已成為美國政府主要思考方向。
      在此一形勢下，我實宜思考我應扮演何種角色，以謀取我國最佳利益。就此，「輔助者」(facilitator)及「平衡者」(balancer)似為我可考慮之目標，即讓美「中」兩方均放心我不會成為其彼此雙邊關係之障礙或意外，並且可進一步成為其彼此在經濟領域競爭之夥伴。
（三）在台美關係方面，誠如美國國務院主管東亞及太平洋事務副助理國務卿施大偉所言，自從馬總統執政後台美互信關係已經恢復。然而由於美國牛肉事件，使得我國希望藉由TIFA復談逐步達成台美簽署自由貿易協定（FTA）之目標仍然受阻。惟據美國在台協會理事主席薄瑞光(Raymond Burghardt)之看法，如果美台間所有其他條件均已具備，美國還是會考慮與台灣簽訂FTA，因此推動台美FTA之主要關鍵仍在於美國商界之強力支持。
      因此，我在推動策略上，除應繼續積極與美國商界（特別是與台灣有商務往來之主要企業）聯繫溝通並創造各種有利商務條件吸引主動支持外，並可以美「中」未來主要競爭領域將為經濟之角度切入，從戰略層面來遊說台美FTA之必要性。
（四）在因應「中國」崛起方面，由於美方未來或有可能逐步在非安全領域(non-security area) 之國際事務先與「中國」建立非正式但效能遞增之「G-2」機制，以便兩國在處理數量日增之全球經濟事務上共同主導治理。對於此一可能之形勢，我必須未雨綢繆，及早思考如何避免此一發展對我在國際地位及參與形成壓迫，並進一步因勢利導借力使力，不宜故意忽視或逆勢對抗，畢竟「『中國』因素」目前已是各國（包括歐美日等大國）所無法迴避的。
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