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摘要

APLAC會議主要目的在提供認證組織交流訊息之論壇，促進實驗室與檢驗機構的認證機構對話，包括認證相關機構間之活動交流，並期能提升認證機構會員之認證服務水準，建立並保持會員間的技術能力與相互信任，努力促成多邊相互承認協議進一步的發展。
本次年會相關重要結論包括：2010年將執行、麻痺性貝毒、塑料材料之鄰苯二甲酸酯類及紅茶中之農藥等新能力試驗計畫；技術委員會之遠方及實地活動工作小組（Working Group on Remote & Field Activities）審查最新版有關「重要活動」（Key Activities）之詮釋文件草案，技術委員會新成立軟體測試認證工作小組，將由韓國代表擔任會議召集人；公共資訊委員會將與理事會設立一致之目標，與理事會策略計畫結合，努力促銷「APLAC品牌」，並傳遞成功之案例；訓練委員會規劃2010年包括ISO/ IEC 17043、ISO/ IEC 17011及ISO GUIDE 34等標準分別假台灣、韓國及北京舉行訓練課程，訓練目標對象為認證機構人員；APLAC理事會於本次會員大會中建議讓非APLAC會員機構及個人有參加APLAC年會及相關會議之可行性，並於會中討論如有利益相關機構及個人表達參加會議之意願時，應說明其希望參加會議之理由，由理事會考慮其所提之理由並諮詢各委員會主席後准駁其參加會議之要求；此外， APLAC會員分享各經濟體對「認證於促進貿易所扮演之角色」的經驗及看法，主辦單位邀請美、紐、澳、歐盟等會員代表發表專題演講，年會成功完成各項設定議題之討論。
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壹、前言

「亞太實驗室認證聯盟 (Asia Pacific Laboratory Accreditation Cooperation，簡稱APLAC)」成立於1992年，為「亞太經濟合作會議」（Asia-Pacific Economic Cooperation，簡稱 APEC） 5個專家區域團體 (SRB) 之ㄧ，其宗旨為建立並發展區域內認證機構間之相互承認協議（MRA），目前 APLAC 共有24個經濟體，37個認證機構正會員，6個副會員，其中30個正會員已簽署相互承認協議，包括簽署測試領域MRA有29個正會員、校正領域MRA有24個正會員、檢驗領域MRA有12個正會員、醫學領域MRA有10個正會員及參考物質供應商（RMP）MRA有5個正會員；我國中華民國實驗室認證體系（為全國認證基金會之前身）率先於1995年簽署合作備忘錄 (MoU)，並於1997年成為首批簽署校正、測試領域MRA之7個會員國之ㄧ，且陸續於2005年、2007年分別簽署檢驗及醫學領域MRA。目前，全國認證基金會（TAF）已簽署之MRA領域含括校正、測試、檢驗及醫學4大領域。

貳、目的

APLAC會議主要目的在提供認證組織交流訊息之論壇，促進實驗室與檢驗機構的認證機構對話，包括認證相關機構間之活動交流，並期能提升認證機構會員之認證服務水準，建立並保持會員間的技術能力與相互信任，努力促成多邊相互承認協議進一步的發展。
財團法人全國認證基金會 (TAF) 與亞太地區認證機構互動頻繁，TAF除多方參與及積極主辦APLAC國際活動外，並致力推動減少重複測試，以促進貿易，奠定我國認證之國際地位。
本局為建構符合國際規範及發展趨勢之認證環境，提升認證業務效能，依標準法第14條訂定「中華民國認證實施辦法」，推動前瞻技術認證機制研究發展、促進認證體系國際化、提升認證體系品質，為達成前揭任務目標，本局委託財團法人全國認證基金會有關國際化相關業務，並依法負有監督管理之責任，同時，為瞭解最新國際認證趨勢，本局每年均派員參加APLAC會議，藉由參加大會及各委員會會議，暸解APLAC實際運作情形，增進與國際組織會員間之友好關係，並促使認證政策方向掌握與認證業務發展與國際接軌。

參、過程

一、會議概述

APLAC會員大會 (General Assembly) 每年舉辦1次，理事會 (Board of Management)及相互承認協議委員會 (MRA Council) 會議每年舉辦2次。按往例，與大會同時召開之會議有：技術委員會 (Technical Committee)、能力試驗委員會 (Proficiency Testing Committee)、訓練委員會 (Training Committee) 及公共資訊委員會 (Public Information Committee)。本次APLAC第15屆年會暨相關委員會議由印尼認證委員會（Komite Akreditasi Nasional，簡稱KAN）主辦，於98年12月5日至11日假印尼巴里DISCOVERY KARTIKA PLAZA舉行，共有來自39個認證機構及相關機構113位代表出席。（出席代表名單詳如附件1）

APLAC之組織架構如下：
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本次我國出席會議人員由本局莊副局長素琴率張簡科長鴻儷參加；財團法人全國認證基金會由周副執行長念陵、林處長開儀及陳副處長元貞參加各項會議。

二、會議重點摘要

（一）、能力試驗委員會 (Proficiency Testing Committee) （報告詳如附件2）
由A2LA Mr. Dan Tholen擔任主席主持能力試驗委員會討論，本次包括20位委員或其代理人出席，另有20位觀察員參加會議。
1. 2010年將執行新能力試驗計畫為：

	項次
	能力試驗項目
	主辦單位

	1
	食品中鉛與鉻含量

Contents of Pb and Cd in food
	中國合格評定國家認可委員會（CNAS）

	2
	麻痺性貝毒

Paralytic Shellfish Poison
	中國合格評定國家認可委員會（CNAS）

	3
	塑料材料之鄰苯二甲酸酯類
Phthalates in Plastic materials
	全國認證基金會（TAF）

	4
	紅茶中之農藥

Pesticide in Black tea 
	斯里蘭卡認證委員會（SLAB）


2. 中國合格評定國家認可委員會（CNAS）計劃執行與檢驗機構相關之能力試驗，內容包括鑽石及紅寶石鑑定、紡織品色牢度及毛料成分、鑑識科學中指紋鑑別等項目，並建議持續舉辦檢驗機構相關之能力試驗計畫及組成工作小組規劃檢驗機構能力試驗計畫項目之研究，並建議由CNAS翟培軍主導研究及研擬建議方案。

3. 由澳洲能力試驗協會 （Proficiency Testing Australia，簡稱PTA）Mr. Phillip Briggs提出APLAC與德國聯邦物理研究院 （Physikalisch-Technische Bundesanstalt，簡稱PTB） 技術合作備忘錄，完成3年能力試驗計畫訓練課程成果報告，由於參加訓練的人員均期望PTB可持續贊助訓練經費並規劃相關訓練課程，PTB同意再提供10萬歐元經費規劃訓練課程，課程內容可能為講師培訓（Train the Trainer）課程，本案將再進行細節規劃。

4. ISO/IEC 17043 (ISO TC/69) 草案已於2009年10月26日發行FDIS版本並進行2個月投票，預計於2009年12月26日完成投票。新標準公告後，APLAC 訓練委員會已規劃2010年由TAF主辦ISO/ IEC 17043訓練課程，課程對象為相互承認協議會員國之認證機構人員，課程內容為對新標準之暸解及評鑑事務之訓練。
5. 討論能力試驗委員會文件 PT006 -- Proficiency Testing Frequency Benchmarks，此文件僅為調查結果，並非相互承認協議之要求，可作為會員訂定其能力試驗要求之參考。
6. 討論PT003 Directory of PT schemes，APLAC將重新調查認證組織之相關能力試驗計畫後整理內容，以超連結 (hyperlink) 方式進行能力試驗計畫聯結。
7. 修正APLAC PT001 Calibration Interlaboratory Comparisons、APLAC PT002 Testing Interlaboratory Comparisons內容，重點為依據即將發行之ISO/IEC 17043作修正，並增加能力試驗報告內容中量測不確定度評估之重點。

8. 其他技術建議：

(1) 對於ISO/IEC 17043標準內所提及之協調者 (Coordinator) 型態，其型態可能是一個機構 (Coordinating Organization) ，例如以香港認證委員會 （HKAS） 的經驗，在香港係由政府機構擔任協調者，應鼓勵協調者瞭解ISO/IEC 17043標準要求，以增進對能力試驗之知識。

(2) 對於執行能力試驗應持續加強事項包括：設計與執行細節、設定值之方法追溯性、設定值之量測不確定度，以及技術建議內容。

（二）、技術委員會 (Technical Committee) （報告詳如附件3）

由A2LA Mr. Trace McInturff擔任主席主持技術委員會討論，本次包括17位委員（或其代理人）出席，有26位觀察員參加會議，另有6位觀察員要求加入本委員會。
1. 技術委員會提請會員大會通過修正職權規定，並通過量測不確定度測試工作小組之職權規定，各次級委員會之職權規定將置於 APLAC 技術委員會網頁上。

2. 檢驗次級委員會由美國國際認證服務（International Accreditation Service ，簡稱IAS） 之Mr. Raj Nathhan 取代原Mr. Pat McCullen擔任會議召集人。

3. 技術委員會包括檢驗、參考物質、藥物測試、校正及亞太經濟合作會議電信相互承認任務小組5個次級委員會，各會議召集人於會議中報告各次級委員會之修正文件及工作內容，多數修正文件係依據ILAC 及 ISO文件及標準修正APLAC相關文件。

4. 遠方及實地活動工作小組（Working Group on Remote & Field Activities）會議召集人 Ms. Colleen Cotter 審查最新版有關「重要活動」（Key Activities）之詮釋文件草案，技術委員會的建議將會彙整修正入詮釋文件草案，再傳閱會員同意；測試不確定度工作小組（Working Group on Uncertainty in Testing））會議召集人Mr. Ned Gravel報告工作職權文件訂定情形。

5. 技術委員會同意韓國實驗室認證組織（Korea Laboratory Accreditation Scheme， 簡稱KOLAS）之建議，成立新軟體測試認證工作小組，KOLAS代表並於會議中簡報，本工作小組將由KOLAS Mr. Gum-Ho Choe擔任會議召集人，技術委員會並要求有軟體測試認證方案之認證組織提名代表加入本工作小組，並提供其認證要求或相關文件給會議召集人，本案並經大會同意通過。

（三）、公共資訊委員會 (Public Information Committee) （報告詳如附件4）

由澳洲NATA Mr. Alan Patterson擔任主席主持公共資訊委員會討論，本次包括28位認證組織代表參加會議，委員會之重要結論如下：

1. 與理事會設立之目標一致，將與理事會策略計畫結合，努力促銷「APLAC品牌」，並傳遞成功之案例。

2. 通信宣導部分，依重要性排序，支持「MRA 有效性」、「具影響力之利益相關團體」及「與國際實驗室認證聯盟行銷與通信委員會【ILAC Marketing and Communication Committee (MCC)】及其他區域團體之行銷作緊密合作」。

3. 與太平洋認證合作組織 (PAC) 美洲認證合作組織 (IAAC)於2010年發行聯合電子報，相互資訊分享。

4. 優先審查行銷與通信計畫與發展，以尋求有興趣之利益團體、適當之品牌定位及資訊聲明。

5. 進一步審查並建議改進網頁功能，以增進會員、非會員、利益相關團體之聯繫，以及促進以網路為基礎之科技，以支援理事會、委員會及各工作小組之工作。

6. 持續並適切地與技術委員會、訓練委員會及能力試驗委員會緊密聯繫，以促進各項活動與利益團體之通信。

7. 以問卷調查活動支援「MRA有效性工作小組」，主要目標係為評估權責機關對APLAC MRA承認。

（四）、訓練委員會 (Training Committee) （報告詳如附件5）

由中國大陸 CNAS張明霞擔任主席主持訓練委員會討論，本次包括20餘位認證組織代表參加會議，委員會之重要結論如下：

1. 訓練委員會於2009年6月29日至7月1日假紐西蘭國際認證組織（International Accreditation New Zealand，簡稱IANZ）舉行ISO15189 醫學實驗室認證認證研討會，研討內容包括依據ISO 22870醫療檢測點認證（Point of Care Testing）、量測追溯及醫療測試之量測不確定度，該研討會共17人參加，成效良好。

2. 訓練委員會於2009年4月及11月分別進行2次訓練需求問卷調查，依據過去5年訓練成效擬出未來4年訓練活動草案；訓練活動對象主要係針對認證組織人員，2010至2013年訓練活動規劃如下：

· ISO/ IEC 17011訓練（非為同儕評鑑評估員舉行之訓練）。

· ISO/ IEC 17043新標準訓練。

· ISO GUIDE 34新版訓練。

· CMC（Calibration Measurement Capability）—配合ILAC校正量測能力政策。

· ISO/ IEC 17020發行新版標準後進行訓練。

· ISO/ IEC 17025—如發行新版標準，則進行訓練。

3. 能力試驗執行機構認證標準ISO/ IEC 17043於2010年1月29日發行，訓練委員會已規劃2010年9月至11月間由我全國認證基金會（TAF）主辦3天ISO/ IEC 17043訓練課程，訓練內容將注重新標準ISO/ IEC 17043與ISO/ IEC GUIDE 43與ILAC G13文件之不同。

4. ISO/ IEC 17011訓練課程定於2010年5月10至 11日假韓國首爾舉行，本訓練由韓國實驗室認證會KOLAS主辦，對象主要係針對APLAC認證組織會員之人員，特別是新進人員。

5. 新版ISO GUIDE 34已於2009年11月20日發行，將於2010年6至8月間，由中國CNAS主辦假北京舉行之3日訓練課程。

6. 建立認證評審員案例研討資料庫平台，以分享訓練經驗及資訊，協助認證組織建立評審員訓練能力，原於APLAC 文件TR001附錄之案例將加入此資料庫中，另將由認證組織及先前訓練活動中蒐集資訊，訓練委員會將審慎審查案例，以確保案例不致使特定機構之資料被洩露。

（五）、會員大會 (General Assembly) （報告詳如附件6）

由香港認證會（HKAS） Mr. Terence Chan擔任主席主持會員大會，共有來自39個認證機構及相關機構113位代表出席本次年會，年會中理事會、相互承認協議委員會、技術委員會、能力試驗委員會、訓練委員會及公共資訊委員會分別將各委員會之重要結論向會員報告；除前揭各委員會主席報告各委員會重要決議外，本次年會尚包括以下議題：

1. 本次年會改選前揭理事會中2名成員，並於會員大會中確認當選人員，2名當選人員為全國認證機構基金會（TAF）周副執行長念陵及新加坡認證委員會（SAC）張署長惠芬；經本次改選，目前APLAC理事會成員共5名，包括美國A2LA代表 Ms. Roxanne Robinson，澳洲NATA代表Ms. Regina Robertson、越南BoA 代表Mr. Xuan Phuy Vu及前開本次當選之2位代表。

2. APLAC理事會於本次會員大會中建議讓非APLAC會員機構及個人有參加APLAC年會及相關會議之可行性，並於會中討論如有利益相關機構及個人表達參加會議之意願，該機構及個人應說明其希望參加APLAC會議之理由，由理事會考慮其所提之理由並諮詢各委員會主席後准駁其參加會議之要求，考慮准駁其參加會議之要求層面將包括：收費及年會中不對非會員開放部分等限制；此外，APLAC對有意加入APLAC之會員將詳加考量其能力建置，亦即考慮對該等會員人員提供人員訓練經費補助，APLAC將考量其所在地理位置之限制及其他限制條件。

3. 大會審查APLAC 2010年年度預算。（附件7）

4. APLAC能力試驗委員會指派新工作小組研究檢驗機構能力試驗之提供以及僅有檢驗機構可參加之能力試驗，以釐清目前具共通特點之測試實驗室及檢驗機構之能力試驗，特別是鑑識學（Forensics）及非破壞性測試（Non-destructive Testing）等能力試驗常被標示為檢驗機構之能力試驗。

5. 2010年年會預定於日本大阪舉行，2011年預定於菲律賓舉行。

（六）、「認證於促進貿易所扮演之角色」研討會（附件8）

為使APLAC會員分享各經濟體對「認證於促進貿易所扮演之角色」的經驗及看法，主辦單位邀請美、紐、澳、歐盟等會員代表演講「APLAC MRA於進入市場之有效性」、「進入美國市場之認證制度」、「進入歐盟市場之認證制度」、「紐西蘭經驗---主管機關對APLAC/ ILAC MRA之承認」及「面對全球市場，印尼符合性評鑑機構已經準備好了!」等專題，會員間藉此機會作意見交流。

肆、心得及建議
一、心得：

APLAC運作發展核心為理事會(BoM)，目前5席理事會成員經本次年會改選部分委員後，分別為澳洲NATA、美國A2LA、越南BoA、新加坡SAC及我國TAF代表。TAF周念陵副執行長在本屆會議中再次獲選為理事會成員，有機會參與規劃未來APLAC發展之各項議題，並獲指派為APLAC於APEC TEL MRA Task Force之代表，藉由會議中發言次數與能見度增加，有在專業領域發光發熱的深度意義，顯示我國在國際上之認證專業及努力已獲得APLAC 會員普遍的肯定與支持，證明我國認證機構有能力與其他先進認證夥伴深耕認證領域。

APLAC會員大會係各國認證機構間之活動，本局為權責主管機關，參加本會議，除能加強暸解APLAC之運作情形且與其他認證機構建立關係外，也可展現我國權責主管機關對認證機構之支持與彼此間之密切合作，並可及時掌握認證新趨勢，暸解各國權責機關如何運用符合性評鑑平台架構，促進國際貿易發展，經觀察與對照本次與往年各經濟體參加年會之代表，權責機關代表及利益相關團體代表參加人數有逐漸增加趨勢，顯見各經濟體運用符合性評鑑制度趨勢已然成形，愈趨成熟。
二、建議：

我國全國認證基金會（TAF）在實驗室認證領域耕耘已達20年，本次亞太實驗室認證聯盟年會之參與，處處顯示我持續參與國際活動已有相當成效，我國代表成員已與APLAC會員間建立良好互動，並參與各委員會重要職務，使我國認證專業在國際組織上有極高之能見度與評價，除此之外，我方於亞太經濟合作會議電信相互承認協議（APEC TEL New MRA）亦保持優勢地位，目前，全國認證基金會（TAF）已簽署APLAC校正、測試、檢驗及醫學4大領域MRA，建議我國應研究國內市場及業界需求，考量發展加入APLAC新發展之認證技術新領域MRA，如能力試驗執行機構（PTP）相互承認協議及參考物質供應商（RMP）相互承認協議，以擴增我國認證專業能力範圍，同時加強培養各領域認證專業人才，發展我國認證品牌與口碑，進而在國際上主導認證議題之發展，並借助我方認證資源與優勢，協助相對弱勢之其他經濟體之認證機構建立認證制度，以擴大我國際空間，發揮影響力。
伍、附件

    附件1    亞太實驗室認證聯盟（APLAC）第15屆年會出席代表名單
    附件2    能力試驗委員會報告

    附件3    技術委員會報告

    附件4    公共資訊委員會報告

    附件5    訓練委員會報告

    附件6    會員大會報告

    附件7    APLAC 2010年年度預算
    附件8    「認證於促進貿易所扮演之角色」研討會















1
PAGE  

