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摘要                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 第27屆台德社會經濟協會雙方理事聯席會議於98年12月2-5日在德國波昂舉行完畢，德方主席Prof. Dr. Hecklei、副主席Dr. Nolten、前主席Prof. Dr. Schug、聯邦農業部鄉村發展處處長Dr. Augustin等多位理事出席，我方由農委會國際處處長張淑賢博士、水保局陳榮俊組長、國際處林志鴻科長及本年度台德合作研計畫鄭蕙燕教授等六位計畫執行人出席報告本年度計畫執行成果，我駐德國代表處魏代表武鍊並於12月2日親赴會場宴請台德雙方出席人員。

本次會議12月2日德方安排「農村再生」主題國際研討會，分別邀請德國聯邦建築及空間規劃辦公室 Dr. Rupert Kawka、波昂大學都市規劃及不動產管理學系Dipl. Sophie Schetke、聯邦農業部鄉村處前處長Prof Dr. Hermann Schlagheck及波昂大學作物科學暨資源保護研究所Prof. Dr. Frank Ewert分別就「鄉村發展-行動之策略與預測」、「農村社區土地活化之文化面向策略」、「農村規劃過程之村民參與」及「氣候變遷對農業衝擊」發表專題演講；12月3日舉行本年度台德合作研究計畫成果發表及協會會務報告與檢討，雙方並就明年合作研究方向進行雙向討論。國際處張處長並藉此機會就農委會推動「精緻農業健康卓越方案」進行簡報，加深德方對我現行農業施政方針之瞭解。德方理事會為使我方與會人員對德國農村再生主題之瞭解並於12月4-5日安排實地瞭解RWE電廠興建之大規模遷村與居民安置措施，並參訪2009年北萊茵邦農村競賽金牌村莊 Der Selfkent，瞭解示範農村之組織運作情形。

此外，為建立與德國農業部正式合作關係之可能性，並於12月4日上午藉由德方理事Dr. Axel Wolz安排拜會德國農業部國際司司長Dr. Guth，鄉村發展處處長Dr. Augustin(亦為協會德方理事)陪同，G處長對與我建立雙邊合作機制表示興趣，另表示德國將在明年1月16-25日辦理International Green Week Berlin( exhibition for the food industry, agriculture and horticulture)，預估將有60多個國家參展，期間並將舉行部長層級官員會議，該部將研究邀請我方出席之可能性。另德方表示該國申請下薩克森地區(Lowersaxoey)蘋果非地中海果實蠅疫區案，尚未獲我方正面回應，希望我方協助儘速處理。
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1、 前言與目的
為加強我與德國政治、經濟、貿易與文化之關係，中德社會經濟協會民國55年草創，並於民國56年10月31日完成波昂(Bonn)地方法院登記，為因應國際情勢變動2005年5月25日協會名稱變更為台德社會經濟協會。

    四十餘年來，台德雙方透過該協會進行農業社會經濟合作，獲致重大成果。藉由農業經濟、農業政策、農村規劃、農民輔導、食品安全、環境保護、野生動物保育、因應WTO議題、農村再生等議題合作研究與人員互訪、對於增進我與德國雙方之農業經濟及貿易關係顯著助益。

第23屆台德社會經濟協會雙方理事聯席會議於98年12月2日至5日於德國波昂舉行，德方理事主席Prof. Dr. Hecklei、副主席Dr. Nolten、前主席Prof. Dr. Schug、聯邦農業部鄉村發展處處長Dr. Augustin、Prof. Dr. Knerr、Prof. Dr. Kutsch、 Dr. Lückemeyer、Dr. Bremer、Dr. Wolz、Dr. Jee 等多位理事出席，我方由農委會國際處處長張淑賢博士、水土保持局陳榮俊組長、國際處林志鴻科長及本年度台德合作研計畫鄭蕙燕教授等六位計畫執行人出席報告本年度計畫執行成果，駐德國代表處魏代表武鍊並於12月2日親赴會場宴請台德雙方出席人員。

    本次聯席會議內容分為四大部份，包括國際研討會、會務報告、98年度台德農業科技合作研究計畫成果報告及「農村再生」主題參訪活動。
12月2日國際研討會，係以「農村再生」及「氣候變遷」主題，邀請德國聯邦政府官員及波昂大學學者分別就「農村發展-行動之策略與預測」、「農村社區土地活化之文化面向策略」、「農村規劃過程之村民參與」及「氣候變遷對農業衝擊」主題發表專題演講；12月3日舉行本年度台德合作研究計畫成果發表及協會會務報告與檢討，並就明年合作研究方向進行雙向討論，張處長並將就本會「精緻農業健康卓越方案」簡報。我方表示明年度合作研究計畫將以「台灣與德國(歐盟)農、林、漁、牧各產業部門面對氣候變遷之因應策略研究」為主題，德方對我方規劃之「因應氣候變遷」主題表示肯定，並將進一步提供我方專業意見。另德方希望於重要國際期刊共同發表台德合作研究計畫成果，我方多位研究計畫主持人亦表達明年度將繼續本年度研究計畫及共同發表研究成果之意願。此外，我方說明協會年度行政經費9萬美元，將自明年起由外交部移轉本會編列預算支應，德方表示此舉可使經費撥付更有效率，表示歡迎；12月4日實地瞭解科隆地區RWE電廠興建之遷村與居民安置措施及採礦區Indeland規劃措施；12月5日參訪2009年北萊茵邦農村競賽金牌村莊Waldfeucht(Der Selfkant區域)，瞭解示範農村之組織運作情形，當地家園協會耆老及鎮長Mr. Schrammem並與會參與座談。

2、 會議及參訪日期

12月2日      國際研討會

12月3日     第27屆台德社會經濟協會理事聯席會議會務報告暨98年度台德農業科技合作研究計畫成果報告

12月4、5日  「農村再生」主題參訪活動
3、 台方代表團成員

 一、農委會出席人員名單

1.張淑賢處長（農委會國際處、台方代表團團長）

2.陳榮俊組長（農委會水土保持局）
3.林志鴻科長（農委會國際處）

二、台德合作研究計畫成果報告出席人員名單

1.黃萬傳教授（中州技術學院行銷與流通管理系）
2.羅鳳恩教授（亞洲大學休閒與遊憩管理學系）

3.林森田教授（開南大學物業管理學系）

4.李宗儒教授（中興大學電子商務研究所）
5.蔡建福教授（東華大學環境政策研究所）

6.鄭蕙燕教授（中興大學應用經濟系）
4、 第27屆台德社會經濟協會理事聯席會議過程紀要

1、 會務報告與檢討


  雙方就明(99)年度合作研究方向進行雙向討論，國際處張處長以簡報方式說明明年度台德雙方合作研究將以「台灣與德國(歐盟)農、林、漁、牧各產業部門面對氣候變遷之因應策略研究」為主題，我方表示目前已徵求3個整合型計畫，將只有一個整合計畫於本會科技計畫審查中勝出，並做為明年度台德合作計畫，德方對我方規劃之因應氣候變遷主題表示肯定，並將進一步提供我方專業意見。另德方希望於重要國際期刊共同發表台德合作研究計畫成果，我方多位研究計畫主持人亦表達明年度將繼續本年度研究計畫及共同發表研究成果之意願。
此外，我方說明協會年度行政經費9萬美元，將自明年起由外交部移轉本會編列預算支應，德方表示此舉可使經費撥付更有效率，表示歡迎。

我方並藉此會議機會就本會目前推動精緻農業健康卓越方案進行簡報，德方對我推動之無毒農業島等多項議題踴躍發言討論，德方理事表示多年前協助處理我國農產品(茶葉)因農藥殘留問題無法進口情事，德方懇切告知倘我國欲出口農產品至德國(歐盟)市場，需確實瞭解德國消費者對食品安全的態度(know the attitude of Consumers)並尋求改善。

2、 98年台德農業政策及發展合作研究計畫成果報告

計畫一、台灣與德國農業經營促進農村活化策略之比較研究(報告人：黃萬傳教授)

透過分析瞭解我國和德國在農業經營與農村活化上的政策規範、推動策略、產業發展情況之間的差異，尋求與比較台德雙方透過“利潤導向農業經營”、“在地化行銷”及“整合當地資源”來促進農村活化之策略，同時再依據研究結果，研議精進國內“農村活化的速度與程度”之策略，供政府機關及農民們參考與因應未來農村發展。
配合歐盟農業政策改革，德國近年來農業政策係以農村環境（含農場經營）的改革及提供農業經營誘因讓年輕人回流農村。以德國Trierr地區的農村發展為例，該地區除具有其歷史文化特色外，農場經營方面則結合酒莊及餐廳經營，該農村地區是具高度活化，且其活化來源是具有誘因的農場經營，尤其有農民整合當地社區資源（含文化、歷史）及農產品的在地化行銷。
在德國實地訪查的經驗了解德國政府舉辦的發展計畫，提供年輕農夫的成功經驗， 臺灣也有相似的發展政策。關於德國政策研究與臺灣比較，可幫助那些且鼓勵年輕農夫經營農業。
農村再生的問題在臺灣和德國有些相似點，我們可以學習德國的經驗聯合在地村莊，計劃並且協調土地利用。農村社區的管理是非常重要的。我們應該發展臺灣在長期農村建築計劃和政策。以其改善活化農村問題並且增加農村工作機會。德國成功的案例，主要策略如下：
1. 組織設定提供一個節目引導和協助感興趣的農夫對計劃和發展、實施和教導的，並介紹和協助在如何使用工具和技術，提供關於財政相關問题和行銷和顧客相關的服務。
2. 介紹年輕世代能完成作為事業。並進一步的培訓和舉辦研討幫助他們更有競爭力。
3. 積極的訓練提升品質，農民的產品在市場上可以被估計和被承認作為一個高品質產品。政府協助銷售這些產品到分配通路和保證中心和協會使消費者能得到滿意。
4. 財政支持年輕農民鼓勵並且保證他們在這個區域可以獲得幫助也能鼓勵他們建立他們自己的事業。
5. 使年輕世代孩子在學校能學會相關農務並介紹各種各樣的節目和活動。
目前，臺灣在一些地區實施德國已實施的一些政策，但是需要加強。相關活動如下：
1. 農業的健康和安全措施。
2. 主導重建農村的技術研究與開發，創造休閒安置並且促進新規模。
3. 將鼓勵小地主的政策將結合休閒與農業的農業，擴展到大規模。
4. 農業研究與開發中心的綜合化與對作為客戶的信息和通訊技術的使用作為服務和銷售，並且擴展農業和操作效率。
5. 開放新市場加入國際展覽農業是每個國家的根本產業並且扮演提供食物和穩定社會的一個雙重角色。與經濟發展和改變時間相符合，農業不再是只強調食物或原材料的生產的產業; 相反的，它是合併其他作用的產業，例如居住的質量和自然生態的平衡。
農業直接影響農民、自然環境和相關產業的發展生計。 雖然它的未來將充滿許多新的障礙，只要相關部門持續努力並且得到支持，它的遠景是明亮的。
對臺灣未來而言，長期發展計畫為包括擴展管理標的，培養農業生產效率和追求新的突破與創新--主要透過加強在生產方法的農業技術的傳播和發展和集中資本和技術。
計畫二、農村再生計畫-德國經驗之研究 (報告人:羅鳳恩教授)

台灣鄉村目前所遇到問題及「農村再生條例」(草案) 問題：
就公共建設的層面、聚落發展的層面、維護農村風貌方面、自然生態與環境維護層面、文化層面探討農村再生計畫之問題。台灣長期存在的城鄉發展失衡，農村建設凌亂的問題，迄未有效解決。同時衍生許多社會經濟問題，諸如居住環境惡化，農業生產收入降低、缺乏工作機會、人口外流，農地流失，生態環境破壞，景觀風貌喪失等。農委會雖然於2008年提出「農村再生條例」(草案) ，目前尚未立法通過，但農委會以水保局為主於2009年推出農再先期計劃，目前執行情形及「農村再生條例」(草案) 問題如下:

(一)缺乏特殊功能；(二)缺乏可遵行之特殊的法案；(三)缺乏有理想、全方位、且長期之鄉村發展政策；(四)缺乏長期規劃之鄉村發展政策

農村再生與永續發展之意義 ：
「農村再生」為新政府「愛台十二項建設」中，最迫切要推動的農業政策之一。 

農村發展過程中也必須重視村民的集體參與，自發性與積極性的投入，透過由下而上的發展過程使村民從中成長，增強村民對農村的認同感與歸屬感(徐震，1985)。因此，農村永續發展亦具有社區發展由村民參與資源規劃的特性，藉著「由下而上」的整合避免「由上而下」的資源運用缺失。 

台灣為落實農村永續發展的理念，提出「生活、生產、生態」三生的觀念，同時在國土綜合開發計畫中，揭櫫了「落實永續發展的理念，強調生活、生產與生態環境並重」的理想。透過三生環境的均衡建設，進一步落實永續發展。在此一架構下，農村發展必須建立一個永續發展的機制，農村永續發展的目標才能落實。 

德國農村發展經驗：
德國農村永續發展涵括多個層面：
(一) 促進農村產業的持續發展以活絡農村經濟
(二) 加強農村公共建設，以改善農村的生活條件
(三) 維護農村自然景觀與生態環境
(四) 應充實村民社會文化方面的基礎與生活內涵
學習德國經驗為台灣所做的建議:

1.農村發展應有一單位統籌規劃並管理: 環保署、文建會、衛生署、內政部等單位均可依其司職編預算推廣其農村社區營造工作，但農村發展應有一單位(例如:農委會綜合企畫處)統籌規劃並管理，以避免資源浪費。
2.改進2008年擬定之農再草案，提出全方位、整體性農村發展政策，並促使立法院通過農業再生法，使政府有法源推動農村再生計畫。
3.延長農村發展規劃時程，以確保能與當地居民充分溝通，提出確實能嘉惠農民之方案。
4.建議農村再生計畫對公共建設土地取得部分應提出農民更能接受的以地易地方法，整合農村再生與土地整合計畫，加強農村生產、生態及生活之三生設施或方案，以提升農村生活水準。
5.加強古物古蹟的保全以及傳統建築與具歷史文化特色建築物之更新及維護。
6.老舊農宅或農村建築物的修繕、轉用或改變用途，重新賦予新生命，以減少資源浪費。
7.減少水泥覆蓋地面之空地或停車場、並加強保護台灣「原生種」之自然生態與環境維護概念。
8.參與農村再生計畫規畫或輔導單位宜加強文化、生態及村民參與之教育。
計畫三、台德農村治理與執行機制之比較研究 (林森田教授)

農村再生條例草案強調由下而上的方法，是台灣農村發展的嶄新政策，於農村再生計畫付諸實施時，農村治理是有必要進行研究的，而近二十年來德國實際執行農村治理的經驗，可做為台灣之借鏡。透過德國Der Selfkant 區（歐盟）及Brüggen 鎮（全國性）及台灣外獅潭與無米樂社區之四個個案，應用半結構式訪談法取得資料，並對四個個案進行比較分析後，提出下列結論與建議。
一、組織結構方面
(一)建立公私夥伴關係
外獅潭及無米樂的農村再生促進會均是由私部門組織的會員，而德國Der Selfkant 的地方行動團體（LAG）協會中，85 名會員則有18名來自於政府官員及政府機關代表，組成真正的公私夥伴關係，除了可減少衝突發生外，亦可有更強的合作及快速的行政，減少行政程序上的摸索等。
(二)主題式的工作小組
無米樂及外獅潭的工作小組較傾向以行政程序的概念來劃分，而Der Selfkant 的工作小組則以發展結構之主題來劃分小組，並由會員依其專長加入工作小組，除了有益於強弱分析、幫助計畫的擬定外，亦可建立與公部門的聯繫管道。
(三)領控及追蹤小組的建立
領控小組的成立，可以更周延整合執行的過程，而追蹤小組的設置，則可持續及更成功地運作，且能有創新的觀念，均值得台灣的農村再生促進會參考。
二、夥伴關係方面
(一)參與過程與方式
Brüggen 鎮的批評與抱怨階段、幻想與夢想階段、實現與執行階段等之創造性參與過程，以及將負面批評與正面思考均納入考量之有意義的參與方式，均值得我國農村再生夥伴關係參考。
(二)追蹤制度
Der Selfkant 透過準備階段、執行階段與永續階段的追蹤制度，可強化我國農村再生執行的效率。
三、願景與計畫方面
從「空間」的觀點來決定農村發展的願景與計畫的擬訂，以Der Selfkant為例，其計畫包括三個鎮，乃是基於「區域」（Region）的觀點來界定願景與農村發展策略，即每個鎮有其主要的發展角色及次要的配合發展角色，以避免無米樂三個村的衝突情形。
四、執行機制方面
(一)由下而上機制之落實
權力下放的原則應被強調，並被遵行，以落實由下而上的機制，避免水保局台南分局為無米樂執行計畫之情形。
(二)中長期的農村發展目標
農村發展是一過程，尤其是採由下而上的方法，往往常需要更長的時間準備，如果給予太短的時間，將有礙由下而上的機制之發展，難有行動者間的互動、互信等社會資本之累積，以供農村永續之發展。
故農村再生之推動，宜定睛於中長期的發展潛力，而非僅短期之目標。
五、經理人制度
德國農村發展中之區域經理人扮演著相當重要的角色，其主要工作包括區域整合、計畫發展、諮詢功能、策略發展及公共關係等，我國的農村再生如能設置專業經理人制度，應可大大地促進整合與推動之工作，惟因農村再生計畫之範圍較小，如何設置則有待進一步探討。
六、競賽方法
依農村再生條例之規定，農村再生之推動是申請與審查制，惟於實施農村再生幾年後，競賽方法似可被用為工具，於資源與人力有限下，可促進創新及選取與支持有潛力的計畫，同時可產生更強之農村社區的認同感。

計畫四、台德生物經濟產業利基市場之比較與分析 (報告人:李宗儒教授)

從產業化角度說明並分析生物商業市場採取群聚架構的利基營銷條件。藉由德國Aachen區相關組織或機構的參訪，對Bio-River、AGIT、IHK Aachen與RWTH的管理及作業經驗，建立供應鏈角度的分析。主要結論分列如下：
(一)我國相關園區應鼓勵大規模與國際導向公司進駐，由租稅或其他政府政策工具的運用，鼓勵該類廠商參與產業組織，此舉不僅可以讓園區中的中小型企業可以獲益，園區亦能因此而提升相關知名度。一如Aachen群聚中，Philip與Bayer所扮演的角色。
(二)台灣相關園區應該建立互動的資訊平台，以協助現有公司建立市場區隔，強化群聚內的向心力與特性，降低競爭。這個機制可以如AGIT或BioRiver在Aachen群聚中一般，扮演提供資訊與加強網絡互動的角色。
(三)台灣的產業同業公會、產業組織、區域政府位甚至於園區管理者，應當積極扮演公關及營銷角色，為其成員或是相關研究項目在市場上做宣傳行銷，如同在Aachen群聚中的BioRiver、AGIT、IHK Aachen的角色。
(四)自Aachen群聚的經營經驗中，群聚或是科學園區需要一些提供特定服務的公司，以針對個別公司在垂直或水平方面的需求予以滿足。台灣應當考慮此類的功能與趨勢。現階段，相關生物科技園區內，由於廠商規模小，或是園區管理尚處學習階段，或可考慮透過「產業同業公會」平台提供相關服務。
(五)從Aachen群聚的經驗，確實存在有「支援服務利基」與「各廠商的差異化利基」。顯示利基在當一個網絡能夠將相關的利潤與生產力作連接，而且能夠具體化成為可辨識的特性時，確實存在。學習如何提供相關的服務以滿足整合資訊與科技特性的市場利基，值得我國相關部門深思。

計畫五、鄉村花蓮全球接軌計畫-花東縱谷生態農村國際推廣之行動研究(蔡建福副教授)

分就下列重點進行簡要報告：

(一)推動花蓮地區有機農業/生態鄉村之旅遊，培訓8個農場與社區，進行國際生態旅遊接軌之準備。

(二)過程中成立學習小組，包括農人的供給端，外國遊客的需求端，以及英文教師、生態旅遊講師、大學教授與研究生。

(三)課程的準備與執行：包括對8個農村社區與農場進行12次的課程。

(四)示範旅遊：邀請Highway 11雜誌編及接受社區的解說與餐點招待，並與社區座談，提出改進意見。

(五)行動研究中透過規劃、行動、觀察、評估的過程，將行動資訊進行螺旋模型編碼，並將所生產之知識回饋到另一階段之行動。

計畫六、農村地區活化計畫之分析(報告人：鄭蕙燕教授)
我國之「農村再生條例」已進入立法程序，通過後將由中央政府分十年編列2000 億元「農村再生基金」，照顧4,000 個鄉村社區，打造恬靜美麗的農村。農村再生計畫特別重視由下而上的精神，以農村居民為主體，由社區研提農村社區的再生計畫，經地方政府審查通過後予以補助。在德國則有類似的措施；「地區活化計畫」(Regionen Aktiv；ActiveRegions-Shaping Rural Futures)是聯邦政府所推動的先導計計畫，全國地區需針對其長期發展的共同願景進行規劃，實施期間為2002- 2006年，最後經過競賽聯邦選出18 個地區作為執行示範區(model regions)。
為秉持農村政策與世界接軌的理念，德國Regionen Aktiv 措施之地區計畫是針對鄉村為主的地方發展計畫，此措施展現五項重要成功因素：
1. 競爭：提倡創新及有願景的計畫。
2. 由下而上：在整體目標的背景下，次國家當局對於內容、具體措施和預算負有決策責任。
3. 整合性策略：計畫應該整合區域的經濟、生態和社會考量，注重地方為主的事物，重視該地區的鄉村-都市連結。
4. 夥伴關係：地方進程應該包括主要的利益團體。由地方夥伴關係所設計的發展計畫為資金運用所結合。在協商過程中，次國家當局也和國家政府參與夥伴關係。
5. 能力建立和資訊分享：計畫支持並且提倡所有參與者參與陪同訓練(accompanying training)和進修教育 由模範地區學習而得的課程可以讓所有的人參與學習。
從德國實施Rgionen Aktiv 計畫的經驗，可發現獲獎的個別計畫都展現數項條件：
1. 社區需訂定共同願景。
2. 能將願景付諸實現，是農村發展措施的成功關鍵因素。願景計畫需以明確的元素，如地區自訂發展策略、維護管理、引導型計畫、預算、與自我評估等，進行整合性的規劃。
3. 不同地區應以其地方特色進行不同之發展方式，例如不透過經濟成長來帶動地區成長、或以環境議題為發展主軸，都是可行的農村發展方式。
4. 農業生產在農村地區整合性的永續發展策略扮演非常重要的角色。
5. 有效的發展策略應鼓勵創新性的發展計畫，並提供必要的經費支持。透過競賽，鼓勵農村地區實施創新性發展計畫，有重要成效。
德國的Rgionen Aktiv 與我國農村再生條例，都驗證了國際間於近年來發展出來的農村政策新趨勢，包括由下而上、社區民眾賦權、創新、與在地特色等新典範(new paradigm)。雖然相對於德國是以競賽式中程計畫來引導由下而上的地方發展，我國的農村再生是政府立法指導及地方政府整體規劃之由上而下，配合社區居民凝聚共識之由下而上，兩國均是以符合民情的精神進行農村發展政策。2007 年後，德國並未有新的中程計畫來接續Rgionen Aktiv 措施，我國的農村再生則是從立法來制訂長期發展政策。從兩國的經驗比較，擷取德國的成功因素，建議我國農村再生政策應繼續加強社區網絡、伙伴關係、軟硬體基礎建設、以及評估監督機制等工作。

3、 農村再生研討會

係以「農村再生」及「氣候變遷」主題，分別邀請德國聯邦建築及空間規劃辦公室 Dr. Rupert Kawka、波昂大學都市規劃及不動產管理學系Sophie Schetke、聯邦農業部鄉村處前處長Prof. Hermann Schlagheck及波昂大學作物科學暨資源保護研究所Prof. Frank Ewert分別就「農村發展-行動之策略與預測」、「農村社區土地活化之文化面向策略」、「農村規劃過程之村民參與」及「氣候變遷對農業衝擊」發表專題演講。

演講一、鄉村發展-行動之策略與預測(Dr. Rupert Kawka)
Kawka博士介紹德國聯邦建築及區域規劃辦公室所轄下聯邦建築、鄉村事務及空間發展研究所，該研究所功能係在空間及城市發展、住宅及建築之國家及國際級任務上給予聯邦政府支援，另扮演與運輸、建築及城市事務部之專案協調角色，並藉由智庫及支援辦公室之研究形成資訊及構想，並且是與歐盟專案計畫國家之聯繫窗口。
該研究所每5年定期發表空間規劃研究報告，並執行相關計畫，有關metro計畫之執行經驗，在metro地區自我認知上，認為有下列角色，1.經濟及決策之中心，2.通往世界之道路，3.創新與知識之棟樑，4.城市與鄉村之共同夥伴關係，5.全世界地圖之燈塔，6.歐洲認同之明鏡。當地居民對區域規劃之信心可見一般。
Metro是一個小型先驅計畫，測試以擴大都會區為手段之區域發展的可能性。把德國依現況區分為11個都會單元，以此都會為個別的發展單元，設定其成長與創新的各項計畫，全德國有7區示範區，從2008年1月至2010年6月進行測試。此概念係採用「區域治理」的理論，強調區域間與區域內資源的連結。台灣可嘗試應用此模式在農村再生的政策，如何結合縣內或縣間之農村社區再生之結合。

在區域治理模式所應用，並於治理組織內包括有正式與非正式成員，以利整合及觀念的創新，利用區域發展之整合方式，從度會區的擴張發展，帶領區域之城市及鄉村發展，而農村發展區域範圍的界定要有其考量因素及意義，勿將都市的周圍一定距離內亦當成農村，並應分辨peripheral area和rural area的差別，peripheral area為緊鄰都市的周圍鄉村，rural area為獨立性較強的農村地區，二者對於經濟模式、文化發展、社會結構均應以不同的方式對待。

演講二、農村社區土地活化之文化面向策略(Dipl-Geogr. Sophie Schetke)
本報告係以位於德國北萊茵-西斐利亞地區之達蘭村(Dahlem)個案研究說明鄉村社區活化更新之問題及採行之策略。
    北萊茵-西斐利亞地區為擁有4,500人之小社區，計有6個小村落，其中達蘭社區位處於該地區中心，為一1,700人之小村落，主要為生活區。本個案研究瞭解，德國鄉村活化與台灣面臨類似問題--人口大量遷出、年齡結構老化、工作機會不足、建築物少量被利用等問題。
在德國研究案例中92%人民想住在農村，但只有30%想住在農村之中心，而有50%的人認為舊建築很重要。舊房子不必然具有歷史背景，都值得改建來吸引外來人口，如何取得補助進行改建舊建築，應是社區居民或屋主需知的資訊，政府應進行協助。改善社區的交通路線可以幫助社區更新，土地重劃改善生產、生活條件，區域整合改善生活條件及環境條件，惟計畫預算之補助應有配合款，以免金錢使用的浪費，亦可以加強社區居民對計劃的認知及社區意識的培養。
以文化觀點來拯救一個正在衰退的農村，雖其研究在進行中，但在台灣推動農村再生計畫，似乎可以採用此概念，如可尋找一個正在衰退的社區，讓其產生，尤其此社區具有「文化」的重要資產，除硬體工程外，可考量結合文建會、農委會及交通部(觀光局)來合作推動。

演講三、農村規劃過程之村民參與(Prof. Hermann Schlagheck)
本報告簡要說明德國農村規劃過程中村民之參與及所遭遇之問題，因為規劃過程問題早已存在，所以如果可能要儘早進行參與之討論工作。所謂的參與，通常老人都會很擔心，因此要如何讓老人家進行真正的參與，德國的觀點是愈早參與愈可以有機會提供更多的創新，其作法是讓年輕人加入此一機制，在這樣的框架下讓老人、年輕人可以進行討論雙向對談，但對談的原則，必須保持適當的距離(保持隱私權)，且仍能保持適當關係存在，這種關係不是年輕人照顧老人，而是在每個人的利益下推動。

這樣的溝通過程或許需要10年、20年，因為需要這麼長的時間，所以愈早開始愈好，時間太長會讓老人失去興趣，因為讓老人覺得已不關自己的事情。

另外的作法是在社區內尋找耆老、文化工作者及相關對當地了解人士，來跟當地年老、年輕一代來進行此社區的規劃方向之討論。藉由熱心專業的第三者來居中溝通，有時後可以達到更加的效果。
演講四、氣候變遷對農業衝擊(Prof. Dr. Frank A. Ewert)
近幾年歐洲天氣越來越熱,水資源也出現短少乾旱現象、病蟲害增多、黃豆、米、麥、maize均有減產趨勢。

2009年3至5月油及脂肪價格達2009年之最高點而降低至7月後又持續昇高，2009年5月開始糖價持續昇高,而肉類價格持平，2009年7月開始麥等糧價先降，至9月開始略微昇高，乳製品由2008年11月開始降低,至2009年2月降至最低,而爾後開始緩慢昇高，至2009年11月又急劇昇高，2008年1月麥價達到近年來最高點後降低，2008年3-4月米價達到近年來最高點後降低，2008年5月玉米價達到近年來最高點後降低

Q:雖然基因食品許多人國家反對使用,但近幾年歐洲天氣忽然極變熱忽然變冷,病蟲害增多,糧食減產且價格變高,德國是否考慮使用或生產基因食品?

A:德國至目前為止禁止使用或生產基因食品.

四、實地考察活動

12月4日實地瞭解科隆地區RWE電廠興建之遷村與居民安置措施及採礦區Indeland未來規劃，RWE電力公司係德國5大電力公司之一，主要燃料來自當地淺層煤礦，科隆附近擁有豐富淺層煤礦。自30年前開始，該公司向村民收購土地，以便採煤。遷村作法係先在附近規劃新社區後，以規劃計畫與民眾溝通，並以合理市價向民眾購地，除為民眾支付出售土地之稅金外，並協助於附近新社區另購房產或購地自建，有些民眾房子因太過老舊市值不高，電力公司則協助民眾取得銀行之低利貸款，以便購屋。對頑強溝通後仍不願售屋(或地)之民眾只好依德國能源法強制徵收。

在RWE電廠之遷村案例中，其大規模聯合遷村過程含5年規劃及10年執行期，由當地政府代表、居民及RWE代表組成委員會，從尋找遷村地點、居民資產之鑑價、補償、購地、新社區規劃甚至房舍樣式設計等皆充份諮詢居民之意見及全面溝通之作法頗值得我方學習。

所參觀Inden地區新礦區上93%戶民眾已遷出，電力公司亦開始摧毀並鏟平已收購之舊屋，該區顯然如鬼城。但仍剩下7%戶民眾不肯出售舊屋或土地，而這些以農民居多。

至2060年Inden地區已完成採礦地區將成為一兼具灌溉及休閒遊憩功能之人工湖，至於湖邊土地之利用將由居民提供意見給電力公司及地方民意代表加上專家學者之委員會決定未來之利用方式，至於規劃計畫之建設經費則由歐盟、邦及聯邦政府與電力公司視不同計畫提供經費。
目前該地區已建設一形狀為機器人之大型鋼鐵地標，該地標係由荷蘭建築師得標，機器人中空僅設樓梯供遊客登高眺望，外形宛如機器人，頗有創意，設計理念係希望年輕人能有勇氣，機器人右手臂指向前方，有指示方向、展望未來之意涵；機器人仿巴黎艾菲爾鐵塔為中空原因，係不希望該建築被挪為其他用途，並兼具美化之特色，尤其晚上該建物以LCD多層次色光閃爍呈現，已成為當地盛名地標並吸引大量外地觀光客，目前每天平均可吸引2000名遊客前往參觀登高遠眺，儘管如此，該建物仍堅持不設廁所。目前於地標下方附近於重要節慶時，暫時出租給商人設餐廳、廁所及簡易遊憩設施，並舉辦活動以便吸引遊客，宛如小型遊樂場。我們抵達時間近聖誕節，故有聖誕市集歡迎我們的蒞臨。非重要節慶時，地標下方附近僅置簡易無人看管之遊樂設施，未來將建旅遊服務中心接待遊客。


 12月5日上午參訪2009年北萊茵邦農村競賽金牌村莊Waldfeucht (Der Selfkant 區域)，瞭解示範農村之組織運作情形，當地耆老家園協會(Homeland Association)Mr. Windeck及鎮長(Mayor Mr. Schrammem)並親自與會參與座談。
Der Selfkant位於德西南角，人口數約31,300人，被選為11金牌農村之1，為一十足之農業區，與鄰近2個鎮共同申請Leader region計畫，接受歐盟、聯邦及邦之補助，共同推觀光。專業區域經理人Ms. Pondeva同時協助3個鎮，擔任溝通協調及執行計畫之工作。計畫內容分6大項，1.藝術文化；2.觀光休閒；3.農林牧及能源；4.交通等地區建設；5.創造無憂無慮之環境；6.教育科學。
觀光休閒及創造無憂無慮之環境分佔第一二位，該鎮已於2009榮獲聯邦之金牌農村獎，以風車、馬車、火車、綠帶及古建物成功吸引遊客，適合旅遊之夏天假日遊客座無虛席，創造45%之服務業人口。

12月5日下午參觀有400多年歷史被廢棄之麥磨坊改建成之玻璃博物館，為鄉村轉型經濟另一個特色，該館自1995年整修開放給大眾參觀、及學習玻璃畫製作或小型聚會之用。目前由私人協會徵取外界捐助、政府補助、出售玻離製品或出借場地來維持營運，該博物館收藏過去或當代名家之玻璃畫或製品。

伍、拜會德國農業部結論

為建立我與德國農業部正式農業合作關係，藉由德方理事Dr. Wolz協助安排於12月4日上午拜會德國農業部國際司司長Dr. Guth，鄉村發展處處長Dr. Augustin(亦為協會德方理事)陪同，G處長對與我建立雙邊農業合作機制表示興趣，渠另表示明年1月16-25日將在德國辦理國際綠色展(International Green Week Berlin，)，預估將有60多個國家參展，期間並將舉行部長級官員會議，並以「氣候變遷」作為會議主題，該部將研究邀請我方出席之可能性，並將儘速通知我方，雙方晤談氣氛良好。另德方表示該國申請下薩克森地區(Lowersaxoey)蘋果非地中海果實蠅疫區案，尚未獲我方正面回應，希望我方協助儘速處理。

陸、心得與建議

一、以文化資產為主題出發之社區更新：在德國研究報告案例中有92%居民想住在農村，且有高達50%認為舊建築很重要，舊房子雖不必然具有歷史背景，都值得改建來吸引外來人口，以文化觀點來拯救一個正在衰退的農村，雖其研究仍在進行中，但在台灣推動農村再生計畫過程，似乎可以採用此概念，具有「文化」重要資產之社區重建過程中，除硬體工程外，可考量結合文建會、及交通部(觀光局)及本會力量合作推動。

二、村民參與與全面溝通：德方認為農村更新與治理過程，村民的全面參與並提供意見是最重要的，而德國之經驗老年人對參與普遍感到擔心甚或採取事不關已態度，德國之作法係在社區內尋找耆老、文化工作者及相關對當地了解人士，來跟當地年老、年輕一代來進行此社區的規劃方向之討論，強調這樣過程是實務導向，不是理論導向，最重要是溝通者要有「耐心」，才能滿足每個世代的需要，因此溝通或許需要10年，因此溝通需愈早開始愈好。另在RWE電廠之遷村案例，其大規模聯合遷村過程含5年規劃及10年執行期，由當地政府代表、居民及RWE代表組成委員會，從尋找遷村地點、居民資產之鑑價、補償、購地、新社區規劃甚至房舍樣式設計等皆充份諮詢居民之意見及全面溝通之作法頗值得我方學習。
三、專業區域經理人及競賽制度：農村治理可參考德國建立專業區域經理人制度，以公開徵選的方式募得專業區域經理人，專業經理人基於「區域」的觀點界定願景與發展策略，負責對內、外溝通與整合，並引入競賽方法，促進區域創新及執行有潛力之計畫，深化農村再生之內涵。

四、德國「地區活化計畫」(Regionen Aktiv；Active Regions - Shaping Rural Futures)，為聯邦政府所推動的先導型計畫，是針對鄉村為主的地方發展計畫，全國地區需針對其長期發展的共同願景進行規劃，實施期間為2002-2006年，最後經過競賽聯邦選出18個地區作為執行示範區(model regions)。此措施展現五項重要成功因素：1.競爭：提倡創新及有願景的計畫。2.由下而上：在整體目標的背景下，地區提出計畫後，區域性政府部門對於內容、具體措施和預算負有決策責任。3.整合性策略：計畫應該整合區域的經濟、生態和社會考量，注重地方為主的事物，重視該地區的鄉村-都市連結。4.夥伴關係：地方進程應該包括主要的利益團體。由地方夥伴關係所設計的發展計畫為資金運用所結合。在協商過程中，區域性政府也和國家政府成為參與夥伴關係。5.能力建立和資訊分享：計畫支持並且提倡所有參與者參與陪同訓練(accompanying training)和進修教育 由模範地區學習而得的課程可以讓所有的人參與學習。

五、德國的Rgionen Aktiv與我國農村再生條例(草案)，都顯示出國際間於近年來發展出來的農村政策新趨勢，包括由下而上、社區民眾賦權、創新、與在地特色等新典範。雖然相對於德國是以競賽式中程計畫來引導由下而上的地方發展，我國的農村再生是政府立法指導及地方政府整體規劃之由上而下，及配合社區居民凝聚共識之由下而上，兩國均包含了符合民情的精神進行農村發展政策。2007年後，德國並未有新的中程計畫來接續Rgionen Aktiv措施，我國的農村再生則是從立法來制訂長期發展政策。從兩國的經驗比較，擷取德國的成功因素，我國農村再生政策可參考加強社區網絡、伙伴關係、軟硬體基礎建設、以及評估監督機制等工作。

柒、附錄

1、 第27屆台德社會經濟協會理事聯席會議行程(含議程)

	Wednesday,
December 2
	Location : Hotel Königshof

	Time
	Speaker
	Topic

	09:30
	Prof. Dr. Thomas Heckelei
	Remarks: Greeting and Introduction

	09:45
	Prof. Dr. Huei-Yann Jeng
	Opening Remarks

	10:00
	Representative Mr. Wu-Lien Wei

Representative Office in the Federal Republic of Germany
	Welcome Speech

	10:15
	Dr. Rupert Kawka,

Federal Office for Building and Regional Planning
	Rural Development – Predictions and Strategies of Action

	11:00
	Coffee Break

	11:30
	Prof. Dr. Theo Kötter

IGG, Univ. Bonn
	Rural Reconstruction

	12:15
	Break

	12:30
	Lunch

	14:00
	Prof. Dr. Hermann Schlagheck, Univ. Bonn, Former Head of the Division „Rural Area“ of the German Federal Ministry of Food, Agriculture and Consumer Protection (BMELV)
	Citizen Participation in Rural Planning Procedures – New Strategies Needed?

	14:45
	Prof. Dr. Frank Ewert 

INRES, Univ. Bonn
	Impacts of Global Change on Agriculture

	15:30
	Coffee Break

	16:00
	Ms. Tzu-Ying Li (PhD candidate), Univ. Kassel
	Developing Organic Farm Tourism in Taiwan to Promote Rural Development

	16:45
	Break

	18:00
	Dinner Invitation 
	Taipei Representative Office in the Federal Republic of Germany


Taiwanese-German Association for Economic and Social Research

27th Joint Board Meeting, 2009 in Bonn

	Thursday,
December 3
	Location : Hotel Königshof

	Time
	Speaker
	Topic

	09:00
	Prof. Dr. Thomas Heckelei
	Opening Remarks

	09.10
	Director General, Dr. Su-San Chang
	Opening Remarks

	09:15
	Prof. Dr. Thomas Heckelei
	Activities Report of the Association 2009

	10:00
	Coffee Break

	10:30
	Prof. Dr. Wan-Tran Huang
	Project Report: A Comparison of Agriculture’s Operational Strategy to Promote Village’s Activation between Taiwan and Germany

	
	Prof. Dr. Feng-En Lo
	Project Report: A Study on German Rural-Regeneration and Its Implication for Taiwan

	
	Prof. Dr. Sen-Tyan Lin
	Project Report: Rural Governance and Implementation mechanism – A Comparative Study between Germany and Taiwan

	12.00
	Lunch

	13:30
	Prof. Dr. Tzong-Ru Lee
	Project Report: A Comparative Study on Niche Market Analysis for Bio-Economy Industry in Germany and Taiwan

	
	Prof. Dr. Chien-Fu Tsei
	Project Report: An Action Research of International Extension of Ecological Villages in Rural Hualien

	
	Prof. Dr. Huei-Yann Jeng
	Project Report: A Study on Germany’s Rural Development Measure REGIONEN AKTIV and its Implication for Taiwan

	15:00
	Coffee Break

	15:30
	Director General Dr. Su-San Chang
	Speech: Quality Agriculture Development Program

	
	
	Collaborative project 2010: Strategy on the Impact of Climate Change for the Industry of Agriculture, Forestry, Fishery and Husbandry in Taiwan and Germany (Europe)

	16:10
	Prof. Dr. Thomas Heckelei

	General Discussion on Improving the Collaboration in the Association

	17:30
	Dr. Ralf Nolten

	Discussion and Approval of COA-supported Projects 2009 and Prospective Cooperation Projects in 2010

	18:30
	Prof. Dr. Thomas Heckelei
	Other issues and Conclusions


Taiwanese-German Association for Economic and Social Research

Excursion North Rhine-Westphalia, 2009

	Friday,
December 4
	Excursion

	Time
	Visit
	Location

	08:30
	Departure from Hotel Mercedes
	Maarflach 17a, 53113 Bonn

	09:30
	RWE Power; Village Removal Plan
	Stüttgenweg 2, 50935 Köln

	11:30
	Lunch
	Cologne

	12:30
	Bottenbroich Village Removal Plan (1950s)
	Bottenbroich

	14:00
	Inden Opencast Mining
	Alt-Pier; Inden 

	15:00
	Altdorf Village Removal Plan (1990s)
	Inden / Altdorf

	15:30
	Inde Mann
	Goltsteinkuppe / Inden

	16:00
	“Indeland” Regional Development Plan; Building Authority Ms. Dechering: 0163 7038917
	Inden

	18:00
	Arrival at Hotel Mercedes
	Maarflach 17a, 53113 Bonn

	Saturday
December 5
	Excursion (continued)
	

	09:00
	Departure from Hotel Mercedes
	Maarflach 17a, 53113 Bonn

	10:30
	LEADER-Region - Der Selfkant; Ms. Pondeva: 0170 3809956
	Burgstraße 10 (Rathaus), 

52538 Gangelt

	12:00
	Winner of the Village Contest NRW 2009 (Mayor Mr. Schrammen; Homeland Association Mr. Windeck
	Waldfeucht

	14:00
	Lunch in Village
	

	16:00
	German Glass Painting Museum
	Linnich

	18:00
	Arrival at Hotel Mercedes
	Maarflach 17a, 53113 Bonn

	Sunday

December 6
	China Airline CI62 10:40 
	

	Monday 

December 7
	Arrival 

China Airline CI62 06:00
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