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內容摘要
COP15/CMP5大會2009年12月7-19日於丹麥哥本哈根Bella Center國際會議中心舉行，我國代表團由行政院環保署組隊，邀集相關部會派員，另邀請台電、中油、中鋼等3大國營企業、國內非政府組織、學者、專家等共同組成。全團代表共49人。

    COP15大會第一周多處於會員體間之非正式協商，第二周方被期待能有具體成果，因此台灣代表團於第二周到會觀察。由於本次公約大會在全世界矚目期盼之下，湧入超量之與會者，代表團代表歷經酷寒之下多時排隊等待，並經力爭方能進入會場。
林業部門觀察所得摘要如下：
REDD＋將成為未來林業部門在減緩溫室氣體排放與環境保護最重要的角色，因此建議政府應積極參與國際REDD＋相關計畫，以提高台灣在國際社會的能見度，此外，中國極度關注於全球氣候變化並展現具體行動，將會影響未來亞洲的碳交易市場以及清潔發展機制，值得我國之重視與分析。
    氣候變化基金之成立、資助REDD＋相關計畫為此次會議各國之共識，各國不同之處僅在於提供資金額度之多寡。思考其REDD＋之意涵，可知REDD＋受到關注，顯示各國除重視增加森林面積所增進之碳吸存（Carbon Sequestration）功能之外，亦開始重視森林之碳保存（Carbon Conservation）功能，因此維護現有林地、減少伐林、減少森林火災與森林病蟲害等管理策略，均值得國內林業部門之重視。
註：報告共同撰述:台灣大學邱祈榮助理教授、真理大學柳婉郁助理教授
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一、會議目的 

    主要在履行2007年COP13會議在峇里島所達成的峇里島路徑圖(Bali Roadmap)共識，希望達成後京都時期協定的磋商，完成接續京都議定書機制的談判。

在會議過程中，各國代表廣泛討論各項議題，包括全球共同長期減量目標之設定、全球溫度上升限值、氣候變化負面衝擊之調適與因應措施、減緩與調適措施資金來源與分配、技術發展與移轉等議題。


二、會議過程
(一)大會組織架構

    聯合國氣候變化綱要公約(United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC,以下簡稱『公約』)乃是架構於聯合國之下為因應全球氣候暖化所召開之會議，於1984年舉行第1次締約國大會(Conference of Party, COP)，及至2009年已進入第15屆大會(COP15)。
    為落實UNFCCC所倡議之全球二氧化碳減排，1997年於日本京都舉行COP第3屆會議時，由締約國達成(addapt)京都議定書(Kyoto Protocol)協議，主要目標乃希望經由炭交易(Emission Trading, or Carbon Market)、清潔發展機制(Clean Development Mechanism)及共同減量(Joint Implementation )等3項具有約制力之機制，對工業化國家施行二氧化碳減排。2005於加拿大蒙特婁舉行COP11會議時召開第1屆京都議定書締約國大會(Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol, CMP,以下簡稱『議定書』)，此後隨COP大會每年召開，2009年已進入第5次會議(CMP5)。
    為協助並成就公約以及議定書之執行，另外成立相當多之附屬機構，例如公約特設工作小組(Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action under the Convention,  AWG-LCA)、議定書特設工作小組(Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex I Parties under the Kyoto Protocol, AWG-KP)、附屬科技諮詢機構(Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice, SBSTA)、附屬履行機構( Subsidiary Body for Implementation, SBI)等等，均於公約大會期間併同召開會議。各組織間之關係詳如下圖。
[image: image1.emf]
               圖1. 公約大會與各組織間之關係圖
(二)大會時間地點

    COP15/CMP5大會2009年12月7-18日於丹麥哥本哈根Bella Center國際會議中心舉行，其後因會員體間意見分歧，大會延長至19日下午結束。另外我方參與度較高之國際碳排放交易協會(International Emissions Trading Association, IETA)周邊會議，則於Bella Center附近之Crown Plaza Copenhagen Towers Hotel 舉行。
   大會地主國—丹麥，對於環境議題極為關注，且致力於提升能源使用效率及運用可再生能源，是為全世界第一個承諾全面減少能源消耗的國家。此次丹麥政府為積極展現其對節能減排的具體行動，大會期間特別安排接駁車並協調交通運輸系統，鼓勵來自全世界之與會者多用大眾交通工具，即使大會會場採用之餐飲，65%以上乃採用有機食品，其中包含公平交易之商品，充分展現對環境之友善。丹麥政府並緊抓著這次國際矚目之機會，從機場、交通沿途，以至市政中心等與會者可及之處，均佈置著與節能減排、愛護地球相關之文宣，特別是在市政廣場前，一系列運用再生能源之主題展場，讓與會者在生硬的議事談判之餘，仍對地球之未來保有一份美好的願景，而這也算是地主國丹麥所成功營造出的國際行銷。
(三)大會組織成員

    聯合國氣候變化綱要公約(UNFCCC)之與會成員主要為聯合國之會員體，目前計有193個國家，又依其對全球二氧化碳減排義務之不同區分為「附件一國家(Annex I)」、「附件二國家(Annex II)」及「非附件一國家(Non-Annex I)」。除上述會員體之外，另有所謂之「觀察員(Observer)」組織容許與會。分述如下：

1、「附件一國家(Annex I)」包含以1992年為準之『經濟合作暨發展組織』(Organization for Economic Co-operation and Development, OECD)會員國，意即工業化國家，以及經濟轉型中國家(Economies in Transition, the EIT Parties)，例如蘇聯、波羅地海諸國以及中歐、東歐部分國家。
2、「附件二國家(Annex II)」則單指「附件一國家」中之OECD會員國，他們被要求對經濟轉型中國家(EIT)以及發展中國家(Developing Countries)提供財務及技術上之支援。
3、「非附件一國家(Non-Annex I)」多為發展中國家，部分地區被視為對全球氣候變化具有相當程度之影響，例如沙漠化地區、沿海低窪地區等。其中又有49個國家被聯合國歸類為極低度開發國家（least developed countries, LDCs），將給予特別考量或技術及財政上之支援，以共同參與對抗全球氣候變化。
4、「觀察員(Observer)」包括聯合國祕書處本身之相關單位、組織，例如UNDP、UNEP、UNCTAD,以及聯合國祕書處因應氣候變化所成立之特別機構，例如GEF、IPCC等。「觀察員」還包括政府間組織(intergovernmental organizations,IGOs)，例如OECD及其下之國際能源局(International Energy Agency,IEA)等。最後還包括非政府組織(non-governmental organizations,NGOs)。2009於丹麥哥本哈根之會議容許超過985個NGOs、67個IGOs與會。
(四)大會重要議程

    公約大會(COP15)於12月7日(星期一)開幕以後，於第1周多處於非正式協商階段，直到第2周星期三以後才展開會員體間的高階官員會議。本次大會為進入後京都議定書之關鍵會議，各方期待將有具體成果，紛紛派出部長級以上之官員與會，甚至多達120個會員體由國家領袖親自出席，然也因彼此間意見歧異度過大，以致大會必須延至12月19日下午結束。雖然公約大會看似進展緩慢，然而其他諸如議定書締約國會議、附屬機構會議、周邊活動及展覽等等，卻是掌握這二周的時間，蓬勃展開，例如公約之周邊會議兩周內即高達267場次、展覽達229個攤位；我方積極參與之國際排放交易協會(IETA)亦於2周內舉辦103場之會議。大會議程及周邊會議場次安排經整理於附錄1。
 (五)會議重要進展

本次會議最重要的進展乃是公約會員體終於在延長一天會議之下，通過的哥本哈根協議（Copenhagen Accord）。聯合國氣候變化綱要公約的執行長德布爾（Yvo de Boer）於2009年12月19日指出，經過全球超過百位之元首參與實質協商後，通過的哥本哈根協議（Copenhagen Accord），具政治上的意義，也有些具體的要素，但此協議並沒有法律約束力、亦沒有個別國家的減碳目標、沒有詳細說明碳基金該如何募集以及分配。

此份獲得美國、歐盟、日本、加拿大、中國、印度等重排放國家以及小島國家所同意的協議（編號為FCCC/CP/2009/L.7之文件）文件，立基於26國提出初步版本，後經美國、中國、印度、南非、巴西等5國之會議修正後，詳細列出附件一國家必須要在2010年1月31日前，提出其各自之減量目標，而非附件一國家亦須在該期限前，提出其國內所規劃採行的減緩行動。

哥本哈根協議討論各項議題中，包括調適（Adaptation）、技術移轉（Technology Transfer）以及減少毀林與森林退化（REDD）等議題上有著原則性的描述，哥本哈根協議在於碳基金（Funding）方面，則相當清楚與詳細，凸顯氣候變化基金之成立受各國重視且達成共識。哥本哈根協議同意墨西哥代表所提出的哥本哈根綠色氣候基金，協助發展中國家進行減緩毀林與森林退化（REDD）、調適（Adaptation）、能力與技術發展等。而已開發國家承諾將於2010年至2012年之間，提供300億美金額外的資金協助。另外，此協議中強調這部分之資金運作為調適與減量並重，而對於最低度發展國家、小島國家、非洲等，應為優先調適。另外，美國代表最後提出若確保執行減排行動透明的前提下，美國願意和其他國家一起為開發中國家對抗暖化行動籌資，富國年度捐款總額從原定300億美元，提高為1,000億美元（約3.23兆新台幣）。協助貧窮國家應變氣候變化。
此哥本哈根協議中，在技術移轉部分，強調各國應具有差異性，且應基於各國之所需設定優先順序，提出所需之協助發展的調適與減緩技術。另外，與林業部門最有相關之減緩毀林與森林退化議題上，哥本哈根協議強調，意識到此行動對減少溫室氣體排放的貢獻，因此對於REDD的延續計畫REDD＋，各國亦達成共識，承諾要成立氣候變化基金，資助開發中國家進行REDD＋。

三、台灣與會情形

（一）代表組織成員
    台灣因國際地位特殊，代表團經權宜以非政府組織名義與會，架構於工業技術研究院(以下稱工研院)名下，惟仍由行政院環保署組隊，邀集經建會、經濟部、外交部、國合會、國科會、農委會、國安局等相關部會派員，另邀請台電、中油、中鋼等3大國營企業、國內非政府組織、學者、專家等共同組成。林業部門代表為本局吳淑華簡任技正及相關委託研究計畫主持人真理大學柳婉郁助理教授。全團代表共49人，由工研院曲副院長新生擔任領隊，名單詳如附錄2。
    本次公約大會我國組隊前往之團體除了官方團之外，台北市、台北縣、高雄市等地方政府也組隊積極參與由國際地區環境倡議協會(International Council for Local Environmental Initiatives, ICLEI)同時間於哥本哈根所召開之會議。該組織乃由 68個國家、1,100個城市所組成之國際性協會，不受國籍之限制，因此也是我政府近年來拓展國際事務之重要策略。此外，台灣永續能源研究基金會、環境品質文教基金會、中華民國企業永續發展協會等台灣地區之非政府組織，亦派出觀察團到會觀察學習。
（二）與會日誌紀要
    COP15大會為期兩周，第一周多處於會員體間之非正式協商，第二周方被期待能有具體成果，因此台灣代表團參並未全程參與，僅少數之工研院同仁因須於第一周12月11日(星期五)在IETA發表報告，以及進行團員到達之前置安排，故於第一周抵達哥本哈根之外，絕多數之台灣代表團團員均於第二周到會觀察。

    本次公約大會在全世界矚目期盼之下，湧入超量之與會者，開議之前大會即已接受14,000名非政府組織之報名，尚不含會員體代表、公約附屬機構組織、政府間組織，以及媒體等等，主辦單位聯合國在公約會場(Bella Center)僅能容納15,000人之情形下，臨時採取嚴格之總量管制。以入場程序而言，與會者於會前取得報名資格之後，到達會場時仍須親自報到，以取得入場通行證，然聯合國自第二周12月15日(星期二)起加設二次通行證(Secondary Pass)策略，亦即與會者須持有二次通行證者方能排隊辦理註冊或入場，即令如此，主辦單位聯合國仍時時更改入場規則。我代表團一行49人僅獲得19張二次通行證，團長緊急採取分組分配二次通行證策略，各組內再自行協調入場時間。本局代表吳淑華簡任技正與國科會陳守達研究員、交通部運研所林忠欽副研究員、國安局宋立暉專員、劉金財專員、台大邱祈榮助理教授、開南大學葉文健助理教授、真理大學柳婉郁助理教授等8人編為一組，獲分配2張通行證。以下為本局代表與會日誌摘要：
· 12月13日(星期日)  下午抵達哥本哈根國際機場，其後搭乘火車、續轉公車，入住瑞典馬爾摩(Malmo)市之Quality Hotel。該旅館為丹麥政府所指定安排，距會場約30公里，交通尚稱方便。旅館等級為一般3星級之商務旅館，然一晚住宿費用高達新台幣8,000元，費用不可不謂驚人。
· 12月14日(星期一)  早餐過後，團員陸續前往會場排隊辦理報到。然而超乎預期，現場人龍驚人，由於報到需經過安檢、身分查證、照相、發證等冗長程序，隊伍前進速度非常緩慢。近中午時分，氣溫已降至攝氏零度，天開始飄雪，眾人哆嗦卻排隊依舊。下午隊伍次序逐漸紊亂，先由雙排漸為四排，及至入口約百米處則已混亂成一堆。排隊終日不見主辦單位有效維持入場順序、提供保暖措施。眼見報到時間下午六時將屆，群眾開始鼓譟，維安警察則強力驅離。當日我代表團一行49人僅4人取得報到通行證；本局代表該日排隊逾8小時，未竟事功，甚為疲憊。
· 12月15日(星期二)  聯合國秘書長為14日令與會者於寒冷之氣溫下排隊等候出面表達歉意，然而報到關卡並未改變，而且採取更嚴格之二次通行證(Secondary Pass)策略。如前所述，本局代表編屬之8人小組僅獲2張二次通行證，是日於無法取得二次通行證之情形下，轉前往國際排放交易協會(IETA)會場蒐集相關資料並參加周邊會議。會議報告請見第四章。
· 12月16日(星期三)  是日公約大會已進入會員體高階官員會議期，在預期入場管制將更為嚴格之心情下，本局代表與其餘代表團伙伴一行約8人於清晨五點半即離開下榻飯店，冒雪前往會場排隊，約至上午9時許，聯合國突然又宣布停止辦理報到，現場再度鼓譟混亂，部分等候民眾棄而離去。本局代表經思量，該時若無法辦理報到，恐將再無機會入場，乃棄而不捨的與丹麥維安警察溝通，表明一行人實為台灣代表云云，終於獲得特別放行入場。
Bella Center 主體並不大，為容納眾多的周邊會議及展覽 ，於四周臨時搭建如倉庫般的設施，佈置簡單，Center本館內則較為能展現丹麥人重視設計的質感，細心的區分出議事場、媒體中心、採訪區、用餐區等等，但不論主場或周邊，到處人聲鼎沸、紙張資料四散，一時尚未能感受人類因應氣候變化所應有之節制。
當日公約議程因已進入會員體之高階官員會議，各國重要代表陸續到達，時而可見媒體圍著重要官員進行採訪。現場維安更趨嚴格，及至下午，連本館內之主議事廳均只容許會員體進入。本局代表是日均於場內盡力蒐集資料並參加相關的周邊會議，因為一但出場將很難再度進入。果不其然，12月16日是絕多數NGO團體得以進入會場的最後一天。
· 12月17日(星期四)  一早窗外大雪紛飛，早餐過後，環保署召集團員於下榻旅館進行會報，請團員就其代表部門報告初步觀察心得，林業部門由台灣大學邱祈榮助理教授代表發言，另有清華大學范建得教授針對協議草案條文做分析報告，工研院楊日昌資深顧問、國合會史立軍處長等人進行報告。是日公約大會已嚴格限縮NGO人員入場，團員多只得留於旅館經由電視或網路瞭解大會進展，並同時準備離境前須交予環保署彙整之觀察報告，稍晚方自由前往哥本哈根市政廣場參觀由丹麥政府提供之環保節能科技展覽。
· 12月18日(星期五)  上午仍由環保署召集團員於下榻旅館進行會報，由前一天未進行報告之部門繼續說明觀察心得。近中午會報結束，本局代表依限繳交觀察報告（詳附錄3）後，於下午離境返台。
四、林業相關會議觀察報告
（一）REDD談判進展

REDD（Reducing emissions from deforestation and Degradation, REDD）議題最早是在加拿大蒙特婁COP11的會議上，由巴布新幾內亞與哥斯大黎加領銜提出的概念，其最主要的論述重點在於：全世界溫室氣體的排放當中，有六分之一的排放是來自於因為原始森林毀壞而排放的，因此與其投資在造林以增加森林面積，不如將其投資於森林保護，讓原始森林不再遭到破壞，對於減少排放更直接有效。因此當REDD概念提出之後，對於當時整個瀰漫著AR-CDM（造林與再造林之清潔發展機制）熱烈討論的氣氛，造成相當大的震撼與衝擊。雖然在當年的COP會議並未對REDD進行實質討論，但仍將其列為減少森林排放的重大議題，做為後續COP會議討論的重點。之後幾屆的COP會議上，關於森林議題的討論因AR-CDM的方法學與實務工作已逐漸成熟，因此討論重點不再獨厚於AR-CDM的討論，而有越來越多的討論專注在REDD的議題方面，此種現象以印尼峇里島舉行的COP13為分水嶺。2007 年 12 月於印尼峇里島舉行的第13次締約國會議中，與會各國考慮將 REDD 放入新的氣候變化條約中，但細節仍有待進一步討論，因此在COP13之後的會議上幾乎只有聽到REDD的討論，對於AR-CDM的討論已是越來越少。
    REDD的內涵最早被提出時為「減少毀林與森林退化所導致的排放量」，倡議建立一個減少因不當伐木與森林退化而排放的溫室氣體所制定的機制，其實行構想是透過財務經濟誘因，鼓勵各國保有林地，減少砍伐森林，將原有伐採森林數量，轉做為能買賣交易的碳匯（carbon sink），形成一個有效保存森林的財務經濟機制。其實從林業在京都議定書中所能著力的地方來看，主要有第三條第三款的造林與再造林，與第三條第四款的加強森林經營。而從土地利用改變的觀點來看，林業的活動在於非林地轉變成林地、林地維持林地與林地轉變成非林地等三部份，相對於京都議定書內的設計，僅有（造林與再造林：非林地轉變成林地），（加強森林經營：林地維持林地），對於林地轉變成非林地的部份，確實是京都議定書沒有加以設計的，而這正是REDD所予以補強的，也難怪REDD一經提出立刻受到矚目，成為目前COP林業談判的焦點議題。因此REDD最早僅單純地考量減少毀林（deforestation）、森林退化（degradation）所導致之排放，但在2009年11月第13屆世界林業會議，及2009年11月在曼谷與巴塞隆納舉行之聯合國氣候變化綱要公約（UNFCCC）公約特設工作小組（AWGLCA）會議，進一步提出REDD＋或REDD-plus概念，即在原REDD意涵之上，加上森林復育（forest restoration）和永續管理（sustainable management）的概念，也就是讓過去京都議定書所著重的造林、再造林及森林經營能與REDD整體考量，讓造林與森林復育連結，森林經營與永續管理連結，形成考慮土壤碳匯功能、森林永續經營管理、以及森林復育等的整體思維概念。
    在此次COP15中，REDD正式被提出且受到廣泛的深入討論。在談判會議進行中，公約附屬科技諮詢機構（SBSTA）於12/8、12/9、12/11與12/12的密集討論，終於在REDD的議題方面形成共識，也讓REDD正式列入此次會議的重要成果，獲得明確的樂觀期待。12/15 UNFCCC執行秘書樂觀表示，REDD及其他的具體事項，應該可以在哥本哈根的決議上取得共識，不致讓115國領袖空手而返。在SBSTA的討論中以12/12的會議最為重要，會中決定採行『Reducing emissions from deforestation in developing countries: approaches to stimulate action，減少發展中國家毀林所致排放量：激勵行動方針』決議草案。此草案應是未來施行REDD的重要原則，草案的重要內容如附錄4。在COP大會期間各國針對REDD議題均大力表示支持，如法國總統在這次哥本哈根會議中，已經承諾願意財務支援（例如利用基金支援）印尼進行REDD相關活動，此舉亦大幅刊登在當天的國際新聞版面。
    REDD的課題雖有共識，但對於施行細節在此次哥本哈根大會之許多周邊會議仍有所討論，各國代表在餐敘間亦多次提及相關議題，各方之討論與意見眾說紛紜，主要原因分以下三點：其一，執行REDD之國家多為開發中國家，如印尼、巴西等，各方對於這些國家在執行或參與全球性交易機制運作時之行政效率與資金分配公平性持保留態度；而這些開發中國家，必須要有極高的經濟誘因才有機會來參加REDD之減量活動，但在REDD之種種不確定性因素下，例如各國望之卻步時，則投資REDD之碳基金意願自然不高，財源亦可能產生不足。其二，開發中國家之REDD若成為碳交易之金融工具之一，則是否可能淪為國際投機客炒作工具亦值得關注。其三，REDD在計算碳匯需要完整之資訊庫設置，此方面在部分開發中國家裡並沒有實施；而在REDD＋中，由於必須計算人為森林經營管理與森林復育之碳匯，此部分之方法學與計量方法，過去雖有探討，但不甚完整，是林業部門未來之考驗與挑戰。
綜觀整個哥本哈根會議，各國最早達成共識，也是唯一達成共識者為各國對於「保育森林、復育森林或進行森林經營管理（REDD＋）」之國家實施財務支援與經濟補助。在2009年12月16日時，美國、澳洲、法國、日本、澳大利亞、挪威、英國共計7國表示願意提供35億美元協助熱帶雨林之維持與保育計畫。該協議草案「減少因森林砍伐和森林退化所引起之排放」（REDD）將呈送兩百個國家的與會代表。若能順利簽署，此項協議將成為哥本哈根氣候大會上最重要的成果。對開發中國家而言，此協議將帶來資金來源；對已開發國家而言，亦可作為排放抵減計算之內。根據目前通行歐美國家之限制排放和許可證排放制度（cap-and-trade）中，不能將溫室氣體排放控制在規定限度以內的公司，將必須對國外之減排項目進行投資，以獲得額外排放的許可證。一位環境學家說，REDD協議一旦通過，森林將成為某些國家的搖錢樹，與某些國家的排放通行證。關於森林管理、保育森林等活動，與先前1997年通過之京都議定書並不同，各國透過對於土地使用與管理而減少碳排放量並不會得到經濟補償，亦無法算入碳排放抵減值內，這也是對於未來新簽訂的議定書所需要加以增加的。
(二)中國展現碳匯實力
在2009年這次哥本哈根氣候會議中，中國相當重視林業部門在氣候變化之特殊地位，為積極參與和推進哥本哈根會議林業議題談判，以及凸顯中國林業在減緩全球氣候暖化中的重要貢獻，中國國家林業局副局長祝列克率領5人林業代表團出席此次會議。中國之國家林業局在這次會議中，詳細說明中國林業應對氣候變化的工作及成效： 
1、大力發展林業，增加森林資源 
　　中國政府高度重視應對氣候變化，把發展林業作為戰略選擇。近10年來，中國政府已投資700多億美元，大力開展植樹造林，植被恢復、推進森林、持續經營；通過合理控制採伐、減少毀林、防控森林火災與病蟲害，以減少源自森林的碳排放；發展生質能源，實現部分替代化石能源，降低碳排放；高度重視應對氣候變化科技工作，擴大陸地生態系統定位研究網路建設，積極開展森林服務功能之評估和相關研究工作。 
　　根據中國第七次全國森林資源清查結果：到2008年底，全國森林面積已達到1.95億公頃，森林覆蓋率20.36%，森林蓄積137.21億立方米。人工林保存面積0.62億公頃，蓄積19.61億立方米。在亞洲，中國森林資源面積和蓄積均列首位，人工林面積繼續保持世界首位。然而據聯合國糧農組織2005年全球森林資源評估，中國近年來開展的大規模植樹造林和天然林資源保護，對遏制亞洲地區森林資源下降趨勢做出了積極貢獻，為此高度評價亞洲森林保護有所好轉主要歸功於中國大規模植樹造林。 
　　中國通過發展和保護森林，固定了大量二氧化碳等溫室氣體，在減緩氣候暖化方面了發揮了巨大作用，是全球應對氣候變化的一個亮點。1980-2005年，中國通過持續地開展造林和森林經營、控制毀林，淨吸收和減少碳排放累計達51.1億噸。僅2004年中國森林淨吸收了約5億噸二氧化碳當量，占同期全國溫室氣體排放總量的8%以上。據中國林科院依據第七次森林資源清查結果和森林生態定位監測結果評估，目前中國森林植被總碳儲量高達78.11億噸。森林生態系統年涵養水源量4947.66億立方米，年固土量70.35億噸，年保肥量3.64億噸，年吸收大氣污染物量0.32億噸，年滯塵量50.01億噸。僅固碳釋氧、涵養水源、保育土壤、淨化大氣環境、積累營養物質及生物多樣性保護等6項生態服務功能年價值達10.01萬億元人民幣。 
2、制定《應對氣候變化林業行動計畫》
    2007年6月，我國發佈實施了《中國應對氣候變化國家方案》，林業被納入我國減緩和適應氣候變化的重點領域。根據該國家方案的總體要求，國家林業局組織專門力量，從2007年7月開始，歷時2年多，研究制定了《應對氣候變化林業行動計畫》，確定了通過林業發展應對氣候變化的基本原則、階段性目標、減緩和適應氣候變化的主要行動。 
3、積極參與國際林業政治對話和行動 
　　中國政府一貫高度重視國際林業政治對話和行動。積極參加《聯合國氣候變化綱要公約》、《京都議定書》之林業議題談判，全面闡述了中國林業應對氣候變化的主要立場和主張，在氣候變化的國際進程中發揮了積極而富有建設性的作用。從2007年起，中國積極參與聯合國環境規劃署發起的“全球十億棵樹運動”。在過去的12個月裡，中國人均植樹2株以上，共植樹26億株，為實現這項活動的目標做出了巨大貢獻。2007年9月，中國國家主席胡錦濤在亞太經合組織第十五次領導人非正式會議上倡議建立亞太森林恢復與可持續管理網路。該網路已於2008年正式啟動，現已開展了多項政策對話和能力建設活動，為成員間分享經驗，提高能力建設發揮了重要作用。中國提前實現2010年森林覆蓋率達到20%的目標，為第十五次APEC領導人非正式會議提出的到2020年亞太地區森林面積淨增長2000萬公頃目標做出了貢獻。2009年9月，胡錦濤在聯合國氣候變化峰會上又提出，要大力增加森林資源，增加森林碳匯，爭取到2020年中國森林面積比2005年增加4,000萬公頃，森林蓄積量比2005年增加13億立方米（2008年中國之森林面積為1.95億公頃，中國之森林蓄積137.21億立方公尺）。

    由上述聲明，可以清楚看出森林碳匯在大陸扮演極為重要的角色，綜合其聲明在增加森林面積與蓄積量。過去大陸大力發展森林碳匯，成果計有：實施天然林保護工程累計完成人工造林237.99萬公頃、飛播造林303.94萬公頃、新封山育林1,115.32萬公頃，減少森林資源消耗9.1億立方米，工程區森林面積與1999年相比，淨增18,905萬畝，森林覆蓋率增加5.8%，森林蓄積淨增11.27億立方米，可見中國確實在森林碳匯的增加方面著力不少。
(三) 碳基金國際趨勢觀察
    碳基金為國際碳市場投資或融資的重要工具，如世界銀行碳基金、歐洲企業碳基金。按資金來源的不同將碳基金分類為國家碳基金、企業碳基金、銀行碳基金、碳匯投資基金等。
2007年在峇里路線圖中提出「降低森林消退所導致的碳排放」，其下擁有兩個不同的機制：「就緒機制」（Readiness Mechanism）與「碳金融機制」（Carbon Finance Mechanism），前者擬募集1億美元的資金，幫助20個國家減少因森林砍伐和森林退化導致的溫室氣體排放，並建立適當的監視系統；後者的目標為籌集2億美元，讓富有森林資源的國家，能夠在全球碳交易市場上向已開發國家出售減排額度。在第十三次全球氣候變化會議中，由世界銀行所成立「森林碳伙伴基金」（Forest Carbon Partnership Facility，FCPF），便是為達成以上目的而設置。
由於2009年之哥本哈根氣候會議遵循著峇里路線圖（Bali Roadmap），因此全球之碳基金（Carbon Fund，CF）在近年亦受到重視，在2008年波蘭波茲南之氣候會議中，全球環境基金（Global Environment Facility，GEF）之談判已有所進展，故2009年哥本哈根氣候會議中碳基金之討論成為熱門焦點。
全球環境基金（Global Environment Facility，GEF）依據公約會員國會議所通過的基金，例如低度開發國家基金（Least Development Country Fund）、特別氣候變化基金（Special Climate Change Fund）、適應基金（Adaptation Fund）等。目前世界銀行是全球溫室氣體排放權的最大買家，設立原型碳基金、生物碳基金、社區發展碳基金、傘型碳基金等多個碳基金，並託管著義、荷、西班牙、丹麥、歐洲投資銀行等數個碳基金，亦有由國家政府成立之專案基金，如丹麥碳補償計畫與澳洲、芬蘭、比利時聯邦JI/CDM 計畫等，及由私人基金所管理之日本碳基金、歐洲碳基金與德國開發銀行所設之碳基金等。
亞洲開發銀行（Asian Development Bank，ADB）於2009年1月成立規模2億美元的「未來碳基金」（Future Carbon Fund，FCF），以資金援助或技術移轉等方式，協助ADB開發中會員國家（如柬埔寨和寮國等）減少二氧化碳的排放，再將減排配額移轉給計畫參與者（已開發國家），於2009年7月開始核發申請案，並於2009年10月提供融資。ADB的未來碳基金之參與者涵蓋67個會員國的公部門與民間部門。此外，ADB已獲芬蘭、瑞典等國之承諾投入1億美元以上的碳基金，ADB亦規劃邀請ADB會員國之民間企業參與該基金。
跟林業部門有關之碳基金設置目的在於減少毀林及森林退化造成的溫室氣體排放（Reducing Emission from Deforestation in Developing Countries，REDD）及活動型計畫（Programmes of Activities，PoA）等。由於REDD與PoA在成為主流的清潔發展機制前仍需許多驗證，因此，開發銀行與政府在此類型計畫中扮演重要且主要的角色。以下是有關林業部門所新成立之碳基金：
1. REDD活動：亞馬遜基金（Amazon Fund）及森林碳夥伴基金（Forest Carbon Partnership Facility）；
2. PoA活動：開發碳基金（Development Carbon Fund）、氣候投資基金（Climate Investment Fund）、森林碳夥伴基金（Forest Carbon Partnership Facility）等。
3. 保育與社區碳基金（Conservation and Community Carbon Fund）：用以支持減緩全球暖化、實現生物多樣性及地方社區福利等基於森林而設計的碳計畫。
    碳基金之發展有兩個趨勢，第一，由政府主導為主，逐漸變為由私人部門管理；第二，原本大部分採間接金融方式，在2004年至2008年演變成直接金融方式，如透過股票投資或借貸款等來進行。歐洲的交易所與開發銀行是碳市場活動碳基金之主要創始者，然而新買方與新賣方陸續進入市場。新成員來自有興趣購買權證之其他已開發國家，如日本溫室氣體減量機構（Japan Greenhouse Gas Reduction Facility）承諾購買權證，而美國Merzbach碳金融機構（U.S. Merzbach Carbon Finance）購買權證以賺取資本利益。另一方面，開發中國家亦欲利用此機制來出售權證，如斯里蘭卡碳基金（Sri Lanka Carbon Fund）等。過半數的碳基金是由私人單位所管理，另外有三分之一的碳基金是掌握在開發銀行手中，其中世界銀行佔有13％，為最大的碳基金個別管理者。
由於2009年之哥本哈根氣候會議遵循著峇里路線圖（Bali Roadmap），因此全球性相關之碳基金（Carbon Fund，CF）在近年亦受到重視，在2008年波蘭波茲南之氣候會議中，全球環境基金（Global environment Facility，GEF）之談判已有所進展，而在2009年哥本哈根氣候會議中碳基金之討論成為熱門焦點。
日本於2009年12月17日在哥本哈根會議中，承諾將於2010年至2012年捐款150億美元（約4,889.5億元台幣），資助開發中國家對抗氣候變化。另外，日本也與美國、英國、法國、澳洲、挪威等先進國家，承諾在3年內成立35億美元（約1,131.6億元台幣）之森林碳基金，遏止森林面積萎縮。
(四) 周邊會議觀察報告
1、瓜地馬拉REDD與FSC永續森林個案分析

地點：IETA國際碳排放交易協會in Crown Plaza

時間：2009/12/15 10:30-12:00

主題：How do we get Sufficient Value into REDD to Market it a Viable Project Option?

主持人：Martin Schroeder

內容：

瓜地馬拉位處中美洲，擁有豐富的森林資源，然而在過去的大肆砍伐森林之下，也讓森林資源逐漸枯竭，亟待加以保護。

近年來瓜地馬拉積極廣設保護區以保護其森林資源，以目前瓜地馬拉森林保護區為例，當地之保護區佔國土32%，其中包含大量之原始林。即使如此，由於人民生活需求及非法伐採的原因，每年仍有73,000公頃（約為國土的1.26%）之森林遭到砍伐，造成該國之二氧化碳排放量有一半是來自於森林的消失。為平衡保存森林與民眾生計，該國政府在馬亞生物保留區中的4個地區，劃定總面積670,000公頃，嘗試施行REDD計畫，整個計畫預計在30年內，可以固定16百萬噸的CO2。此計畫區域內約有5,000戶家庭仰賴週遭森林為生，因此為兼顧居民生計，在其中的560,000公頃，採行森林永續經營的FSC（森林認證）制度，對所生產的產品進行認證，確保森林的永續經營。

此一案例應是目前諸多在推行REDD計畫當中，首先嘗試與既有的森林體系進行整合，也是把森林認證與REDD整合的具體事例。會議首先由IIona Miller探討國際REDD＋內容以及COP15之趨勢，首先介紹REDD＋之概念與範疇，接著介紹林業之綜合效益（Co-benefit），包括碳效益、生物多樣性等。在REDD執行層面上，包含早期行動與實際措施，而REDD涉及層面多為開發中國家，故在經濟誘因方面，可採用碳基金方式來提供財源，或是進入市場機制，即進入碳交易制度，成為交易之賣方。

計畫執行過程主要透過建立法規架構、碳匯基線與有效且平等的財務機制等三條途徑來達成。此計畫構想提出之後，除瓜地馬拉官方政府之外，獲得多方的資助，包括USAID、中美州發展銀行的多邊投資基金與雨林聯盟。在報告中亦提出計畫得以成功的原因，需要有下列幾點的整合：

· 馬雅地區本身獨特的生物多樣性與文化資源。

· 由碳的收益提昇森林永續經營方案的競爭力。

· 結合社會福利、能力建構、永續性與地方政府的完整財務機制。

· 增強國家保護區委員會的存在與能力。

· 部分收益應再投資於能改善實際生產力的計畫，例如永續林業最佳經營方案、林木與非林木產品的加值開發、發展商業交易技術、推展生態與文化旅遊與混農林業等。

    最後也針對為何要結合FSC與REDD提出說明，其表明透過FSC的推動，可以有效改善森林經營，並確保生物多樣性的保護。包括透過社區合作能有效遏止非法伐採及防止森林火災。就REDD部分來看，若能透過FSC既有的標準系統，更能有效地維護森林碳匯與減少森林的毀壞。因此展望未來，若REDD計畫被大量推行時，若能適時地結合林業界目前既有的標準系統，確實是一種充滿可行性的方式，值得進一步觀察。
2、FSC永續森林之認證管理

地點：COP15 Side event in Bella Centre

時間：2009/12/16  11:00-11:30

主題：Reducing emissions from forest degradation: FSC certified management (with Guatemala case study) 

主講人：Stefan Salvador
內容：
    森林退化造成森林碳排放20% 的比例，FSC為熱帶雨林認證機構與Guatemala政府合作，共同研究，將森林保育與促進森林管理納入REDD成為REDD＋之後，這些森林保育與促進森林管理之計算，得到可操作之策略，且FSC認證可作為提出相關活動之內容。

    主講者Stefan Salvador提出應從不同角度與面向來看森林驗證制度，例如應考慮平衡不同投票政治群體、不同的利害關係者、北半球與南半球（富國與窮國）之平衡以及個人與組織之權衡等。

[image: image2.emf]
圖2.1  各種角度與目標之權衡

主講者Stefan Salvador提出FSC森林驗證制度的優勢，在於其準則與規範可以處理上述這些問題，提供了規範性之架構（Normative Framework），且可權衡各項問題。

[image: image3.emf]
圖2.2  FSC之權衡
主講者Stefan Salvador亦提到，FSC驗證過之森林面積逐年成長，且FSC驗證制度除了表面上提供了防止碳排放之問題外，也維持了森林生態系之生產面與整合性，應是為未來林業在森林碳匯議題上，很好的配套制度。
[image: image4.emf]
圖2.3  FSC認證之森林面積成長趨勢
會議上進一步指出經由FSC認證的森林，可以產生各種效益以有效地降低森林經營上的直接與間接衝擊： 
[image: image5.emf]
圖2.4  FSC認證所考慮的森林經營直接與間接效益
如上圖所示，在降低直接衝擊方面包括有：控制收穫數量、減少砍伐危害、保育區域與枯立倒木整理等，降低間接衝擊方面則包括有：良好森林調查、林火管理、衝擊影響評估與控制非法伐木等。
    3、增進森林管理，減少森林退化

地點：COP15 Side event in Bella Centre

時間：2009/12/16  11:30-12:00

主題：Responsible forestry, reducing degradation in managed forests

主講人：Jeff Hayward

 內容：

Jeff Hayward首先提到許多文獻指出，森林退化導致大量的碳排放，因為過度砍伐使森林退化佔熱帶雨林碳排放的20～57％，非洲尤之。Jeff Hayward也提到IPCC之資料顯示數據僅4.4～9.0%，嚴重低估森林退化在碳排放所扮演之角色，而有效的森林管理策略可以減少如此的排放情形，因此增進森林管理是一個重要的措施。Jeff Hayward提到的FSC認證制度之優勢如下：

· FSC認證之森林可有效減少土地與社會之衝突。

· FSC準則規範提供了社區林業管理之範本。

· FSC創造經濟機會之價值。

· FSC認證制度對於濫砍濫伐與濫捕有著嚴格的限制與規範。

· FSC認證制度提供土地給予當地食物生產、養殖、畜牧之空間。

FSC認證制度可以適度地進行疏伐，也可以有效減少碳排放，且扮演著監測、查證與申報之功能與角色。一般疏伐循環是10-15年，導致生物量之減少且碳儲存量之降低，而FSC認證時，通常從每單位面積較低之材積開始伐起，且保持住更多的生物量與提供更多的保育空間，以及保護高價值之樹種。結合FSC與REDD是未來可能的發展方向，以REDD+而言，涉及之林業項目相當多，如下圖。
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               圖3  REDD+與森林有關之項目

    REDD-plus之項目很多，包括減少毀林（deforestation）、森林退化（degradation）所導致之排放外，亦加上森林復育（forest restoration）和森林永續經營管理（sustainable management），亦即，REDD-plus在REDD原有基礎下，增加森林復育與永續森林管理等部分之效益。這些相關活動對於碳保存之功能亦逐漸受到重視，在此次COP15中，REDD-plus正式被提出且受到重視。在此次會議中，REDD或REDD＋被討論的課題包括如下：（1）REDD與REDD＋是否該納入各國減量之抵減值中？（2）REDD與REDD＋是否該允許納入市場機制中，例如清潔發展機制與碳交易機制？（3）REDD與REDD＋是否該成為碳基金之金融工具之一，亦即將REDD金融商品化，使其碳基金之運作與市場更加活化？

五、心得及建議
   （一）正視中國於全球氣候變遷之影響力
    中國主動積極參與哥本哈根氣候會議，表示發起全民植樹運動，並承諾增加4,000萬公頃之森林面積，與增加13億立方公尺之蓄積量、強化森林碳吸存功能。中國對於植林減碳與參與碳基金之積極，將會影響未來亞洲的碳交易市場，以及清潔發展機制之申請與規模，值得我國之重視與分析其可能對於世界與我國產生之影響。
（二）關注並參與REDD＋議題

    哥本哈根會議最早達成的共識部分是對於進行REDD相關活動之國家給予財務支援與補償，此亦為哥本哈根協議議題之一。許多先進國家表示願意投入大筆資金協助開發中國家復育熱帶雨林與森林管理之計畫。REDD＋將成為未來林業部門在減緩溫室氣體排放與環境保護最重要的角色，因此建議政府應積極參與國際REDD＋相關計畫。其方式可透過資金或技術層面，積極參與，以提高台灣在國際社會的能見度，其次，若能透過計畫型REDD＋計畫的執行，將可提高尋求海外碳權之可能性。
（三）強化森林保護策略

    氣候變化基金之成立、資助REDD＋相關計畫為此次會議各國之共識，各國不同之處僅在於提供之資金額度多寡。思考其REDD＋之意涵，可知REDD＋受到關注，顯示各國除重視增加森林面積所增進之碳吸存（Carbon Sequestration）功能之外，亦開始重視森林之碳保存（Carbon Conservation）功能，因此維護現有林地、減少伐林、減少森林火災與森林病蟲害等管理策略，均值得國內林業部門之重視。
（四）完善林業部門之國家清冊

    哥本哈根協定共12條，第5條規範非附件一國家應每兩年繳交一次國家通訊，內容應包含國家排放清冊報告，同時也要求此清冊報告應經由完整的量測、報告與查證之過程（Measurement, Reporting and Verification , MRV）。這意謂未來國內林業活動的各項數據，如造林、森林經營、生長、或林火影響的碳量變化，應建立數量化的量測系統，並形成具有公信力的報告，同時也能隨時接受各項查證工作，確保資料的正確無誤，以便能與國際接軌。
    此行有幸奉派參與聯合國氣候變化綱要公約會議，得以親身體會國際盛會，但也同時深受台灣國際地位艱難之苦，然而，氣候變化無國界，台灣極可能成為氣候災難首批受害者；依據行政院第3164次院會，院長提示：「必須正視氣候變遷對我國的影響，並積極爭取參與相關會議及機制」，會中並指出政府已選定「聯合國氣候變化綱要公約」作為我參與聯合國體系之推案目標，因此持續關注與參與全球氣候變化會議，將是相關單位無可逃避之課題。森林對於平衡氣候變化具有舉足輕重之影響，善用森林價值，培養專業團隊，熟悉氣候變化國際事務，在此組織再造之際，或可為林業打開一片新的藍海。
六、附錄
附錄1、公約大會議程及周邊會議場次安排
	12月7日(星期一)
	開幕典禮

．COP

．CMP

．AWG-LCA

．AWG-KP
	公約周邊會議及展覽
	
	12月14日(星期一)
	非正式協商
	邦交國、友好國家及國際組織之雙邊會談
	公約周邊會議及展覽
	IETA周邊會議及展覽
	城市首長氣候峰會

	12月8日(星期二)
	開幕典禮

．SBI

．SBSTA
	
	IETA周邊會議及展覽
	12月15日(星期二)
	下午

．AWG-LCA

閉幕

．AWG-KP

閉幕
	
	
	
	

	12月9日(星期三)
	非正式協商
	
	
	12月16日(星期三)
	部長及高階官員會議
	
	
	
	

	12月10日(星期四)
	非正式協商
	
	
	12月17日(星期四)
	部長及高階官員會議
	
	
	
	

	12月11日(星期五)
	非正式協商
	
	
	12月18日(星期五)
	上午

．COP大會

．CMP大會

下午

．COP大會

．CMP閉幕


	
	
	
	

	12月12日(星期六)
	上午

．COP大會

．CMP大會

下午

．SBI閉幕

．SBSTA閉幕
	
	
	12月19日(星期六)
	上午

．COP延會

下午

．COP閉幕
	
	

	12月13日(星期日)
	公約休會
	
	
	12月20日(星期日)
	
	
	


      附錄2、 COP15/CMP5台灣代表團團員名單

	單  位
	姓  名  職  稱

	行政院環境保護署
	邱文彥  副署長

	行政院環境保護署
	蕭慧娟  參事

	行政院環境保護署
	簡慧貞  副處長

	行政院環境保護署
	吳奕霖  高級環境技術師

	行政院環境保護署
	邱美璇  環境技術師

	行政院環境保護署
	葉惠芬  環境技術師

	經濟建設委員會
	洪瑞彬  處長

	經濟部能源局
	王運銘  副局長

	經濟部工業局
	潘建成  技正

	外交部
	黃學敏  簡任秘書

	外交部
	江月琇  組長

	外交部
	洪蔚宇  科員

	外交部(駐紐約聯工小組)
	楊釗偉  秘書

	行政院農業委員會林務局
	吳淑華  簡任技正

	交通部運研所
	林忠欽  副研究員

	國家安全局
	宋立暉  專員

	國家安全局
	劉金財  專員

	行政院國家科學委員會
	陳守達  研究員

	國際合作發展基金會
	史立軍  處長

	工業技術研究院
	曲新生  副院長

	工業技術研究院
	楊日昌  資深顧問

	工業技術研究院
	孟慶華  副組長

	工業技術研究院
	呂慶慧  研究員

	工業技術研究院
	馬仲立  研究員

	工業技術研究院
	盧裕倉  研究員

	工業技術研究院
	丁婉屏  研究員

	工業技術研究院
	胡文正  研究員

	工業技術研究院
	蔡振球  組長

	中央研究院
	宋燕輝  研究員

	國家災害科技防救中心
	林李耀  副執行秘書

	國家災害科技防救中心
	陳永明  助理研究員

	清華大學
	范建得  教授

	台灣大學
	鄭福田  教授

	台灣大學
	邱祈榮  助理教授

	台灣科技大學
	顧洋  教授

	元智大學
	陳勁甫  副教授

	台北大學
	李堅明  助理教授

	開南大學
	葉文健  助理教授

	真理大學
	柳婉郁  助理教授

	中經院
	王京明  研究員

	台綜院
	侯仁義  副研究員

	台電
	杜悅元  專總

	中油
	王明民  處長

	中鋼
	劉國忠  處長

	永智顧問
	石信智  總經理

	環科顧問
	余智達  資深協理

	環科顧問
	鄭慕涵  工程師

	綠基會
	洪文雅  經理 

	友達
	牛銘光  經理


附錄3
COP15/CMP5與會情形報告_林業部門

填報單位：農委會林務局                  日期：2009/12/18
1、 與會工作重點

    參加COP15大會與周邊會議，並收集分析林業部門會議重點，本次重點在於：

(1) REDD談判觀察

(2) 大陸森林碳匯承諾

(3) 周邊會議觀察：FSC與REDD整合之觀察

2、 會議觀察評析

 (一) COP15關於REDD談判觀察

　　過去幾屆COP會議針對清潔發展機制（CDM）之下的造林與再造林機制有許多的討論，本屆COP會議談判重點則在於REDD談判。REDD，即「減少毀林與森林退化所導致的排放量」，是一個為了減少因不當伐木與森林退化而排放的溫室氣體所制定的政策。REDD 的實行原則是提供財務經濟誘因，鼓勵各國保有林地，作為碳匯（carbon sink）目的而減少砍伐森林。最早在2005年蒙特婁會議被提出，2007 年 12 月於印尼峇里島舉行的第13次締約國會議中，與會各國考慮將 REDD 放入新的氣候變化條約中。2009年11月舉行之第13屆世界林業會議，及2009年11月在曼谷與巴塞隆納舉行之聯合國氣候變化綱要公約（United Nations Framework Convention on Climate Change，UNFCCC）下長期行動合作特設小組（Ad Hoc Working Group on Long-term Cooperative Action，AWGLCA）均提出REDD＋或REDD-plus，此意涵為減少毀林（deforestation）、森林退化（degradation）所導致之排放，並加上森林復育（forest restoration）和永續管理（sustainable management）的概念，亦即，REDD-plus在REDD原有基礎下，又加入森林復育與永續森林管理的作法，其原因在於REDD概念下，為過去京都議定書僅考慮造林、再造林與毀林（Afforestation、Reforestation、Deforestation，ARD）所產生淨碳量之計算架構，而考慮土壤碳匯功能、森林永續經營管理、以及森林復育等工作對於碳保存功能亦逐漸受到重視，在此次COP15中，REDD正式被提出且受到廣泛且深入討論。在談判會議進行中，大會附屬科學諮詢機構（SBSTA）於12/8、12/9、12/11與12/12的密集討論，終於在REDD的議題方面形成共識，也讓REDD正式列入此次會議的重要成果，獲得明確的樂觀期待。12/15UNFCCC執行秘書樂觀表示，REDD及其他的具體事項，應該可以在哥本哈根的決議上取得共識，不致讓115國領袖空手而返。在SASTA的討論中以12/12的會議最為重要，會中決定採行『Reducing emissions from deforestation in developing countries: approaches to stimulate action，減少發展中國家毀林所致排放量：激勵行動方針』決議草案。此草案應是未來施行REDD的重要原則。在COP大會期間各國針對REDD議題均大力表示支持意見，如法國總統在這次哥本哈根會議中，已經承諾願意財務支援（例如利用基金支援）印尼進行REDD相關活動，此舉亦大幅刊登在當天的國際新聞版面。

然而REDD的課題雖有共同共識，但對於施行細節在此次哥本哈根會議許多周邊會議均有所討論，各方之討論與意見眾說紛紜，主要原因分述如下，首先，執行REDD之國家多為開發中國家，如印尼、巴西，各方對於這些國家在執行或參與全球性交易機制運作時之行政效率與資金分配公平性持保留態度；而這些開發中國家，必須要有極高的經濟誘因才有機會來參加REDD之減量活動，但在REDD之種種不確定性因素下，若各國望之卻步時，則投資REDD之碳基金意願自然不高，財源亦可能產生不足之問題。另外，開發中國家之REDD若成為碳交易之金融工具之一，是否可能淪為國際投機客炒作工具亦值得注。REDD在計算碳匯需要完整之資訊庫設置，此部分在部分開發中國家裡並沒有實施；而在REDD＋中，由於必須計算人為森林經營管理與森林復育之碳匯，此部分之方法學與計量方法，過去雖有探討，但不甚完整，是國際林業部門之未來考驗與挑戰。

    (二)大陸森林碳匯承諾

在2009年這次哥本哈根氣候會議中，中國相當重視林業部門在氣候變化之特殊地位，為積極參與和推進哥本哈根會議林業議題談判，以及凸顯中國林業在減緩全球氣候變暖中的重要貢獻，中國國家林業局副局長祝列克率領五人林業代表團出席此次會議。中國之國家林業局在這次會議中，表示配合參與聯合國環境組織（United Nations Environment Programme，UNEP）所發起的「全球11億株樹運動」，以大陸每人均植樹2株樹木以上，至少可栽植26億株樹木以上，將遠超過該運動的目標。同時大陸也將積極擴大森林面積，強化森林保護，強化森林永續經營，提升森林品質，來提高森林碳匯能力。在增加森林面積與蓄積量方面，中國並進一步承諾在2020年時之總森林面積比2005年增加4,000萬公頃，而2020年時之森林蓄積量比2005年增加13億立方公尺（2008年中國之森林面積為1.95億公頃，中國之森林蓄積137.21億立方公尺）。過去大陸大力發展森林碳匯，成果計有：實施天然林保護工程累計完成人工造林237.99萬公頃、飛播造林303.94萬公頃、新封山育林1115.32萬公頃，減少森林資源消耗9.1億立方米，工程區森林面積與1999年相比，淨增18905萬畝，森林覆蓋率增加5.8%，森林蓄積淨增11.27億立方米，可見中國確實在森林碳匯的增加方面著力不少。

(三)周邊會議觀察：

     瓜地馬拉REDD與FSC永續森林個案分析

    近年來瓜地馬拉積極廣設保護區以保護其森林資源，目前瓜地馬拉森林保護區為例，當地之保護區佔國土32%，其中包含大量之原始林。即使如此，由於人民生活需求及非法伐採的原因，每年仍有73,000公頃（約為國土的1.26%）之森林遭到砍伐，造成該國之二氧化碳排放量有一半是來自於森林的消失。

    為平衡保存森林與民眾生計，該國政府在馬亞生物保留區中四個地區，劃定總面積670,000公頃，嘗試施行REDD計畫，整個計畫預計在30年內，可以固定16百萬噸的CO2。此計畫區域內約有5,000戶家庭仰賴週遭森林為生，因此為兼顧居民生計，在其中的560,000公頃，採行森林永續經營的FSC（森林認證）制度，對所生產的產品進行認證，確保森林的永續經營。此一案例應是目前諸多在推行REDD計畫當中，嘗試與既有的森林體系進行整合，也是把森林認證與REDD整合的具體事例。

    在計畫執行過程主要透過建立法規架構、碳匯基線與有效與平等的財務機制等三條途徑來達成計畫。此計畫構想提出之後，除瓜地馬拉官方政府之外，獲得多方的資助，包括有USAID、中美州發展銀行的多邊投資基金與雨林聯盟。在報告中亦提出計畫得以成功的原因，需要有下列幾點的整合：

1. 馬雅地區本身獨特的生物多樣性與文化資源。

2. 由於碳的收益提昇森林永續經營方案的競爭力。

3. 結合社會福利、能力建構、永續性與地方政府的完整財務機制。

4. 增強國家保護區委員會能力的存在與能力。

5. 部分收益應再投資於能改善實際生產力的計畫，例如永續林業最佳經營方案、林木與非林木產品的加值開發、發展商業交易技術、推展生態與文化旅遊與混農林業等。

    最後也針對為何要結合FSC與REDD提出說明，其表明透過FSC的推動，可以有效改善森林經營，並確保生物多樣性的保護。包括透過社區合作能有效遏止非法伐採及防止森林火災。就REDD部分來看，若能透過FSC既有的標準系統，更能有效地維護森林碳匯與減少森林的毀壞。因此展望未來，若REDD計畫將被大量推行時，若能適時地結合林業界目前既有的標準系統，確實是一條充滿可行性的方式，值得進一步觀察。

3、 心得與建議

(1) REDD將成為未來林業部門在減緩溫室氣體排放努力，與環境保護最重要的角色，因此應積極參與國際REDD相關計畫。應可透過資金或技術等方式，積極參與，以提高台灣在國際社會的能見度，以及透過計畫型REDD計畫的執行，尋求海外碳權獲得之可能性。

(2) 基於國際因REDD的興起，對於森林碳匯量的碳量監測與計算日漸要求，因此國內對於各項林業活動，如造林、森林經營、生長、或林火影響的碳量變化，應建立數量化的量測系統，以便能夠與國際接軌。

附錄4
SBSTA 2009/12/12的會議採行『Reducing emissions from deforestation in developing countries:approaches to stimulate action，減少發展中國家毀林所致排放量：激勵行動方針』決議。此決議應是未來施行REDD的重要原則，決議的重要內容如下：

1. 請發展中國家締約方以第2/CP.13號決定第7段和第11 段中提出的方法學問題工作為基礎，採納以下指導方針，從事與第2/CP.13 號決定相關的活動，不對締約方會議的任何進一步相關決定，尤其是和衡量與報告相關的決定做預先判斷：

  (a) 找出導致排放的毀林和森林退化的驅動因素及解決辦法；

  (b) 確定國內有哪些活動可導致排放量減少、清除量增加以及森林碳儲存的穩定；

  (c) 酌情使用締約方會議通過的或鼓勵採用的最新的政府間氣候變化專門委員會的指導意見和指南，作為估算與森林相關的人為溫室氣體源排放量和碳匯、森林碳儲量和林地變化的基礎；

  (d) 根據國情和能力，建立穩健透明的國家林業 監測系統，在適當情況下，     建立國家級以下的系統，作為國家監測系統的一部分，從而：

i.  酌情結合遙感和地面森林碳清單方針，估算與森林相關的人為溫室氣體源排放量和碳匯、森林碳儲量和林地變化；

ii. 考慮國家的力量和能力，提供透明、一致、儘量準確和減少不確定性的估算值；

iii.要透明，要按照締約方會議商定的做法提供適合審評的結果；

2. 認識到根據締約方會議的任何相關決定，政府間氣候變化專門委員會也許需要做進一步工作；

3. 鼓勵酌情制定讓土著人民和地方社區有效參與監測和報告的指導方針；

4. 鼓勵所有有能力的締約方支持和加強發展中國家收集、獲得、分析和解釋資料，從而進行估算的能力；

5. 請有能力的締約方和相關國際組織加強與使用以上第1(c)段所述指導意見和指南有關的能力建設，同時考慮到非《公約》附件一所列締約方國家資訊通報問題專家諮詢小組的工作；

6. 請秘書處視補充資金的提供情況，在現有舉措範圍內加強協調以上第5段所述活動；

7. 認識到發展中國家在制定森林參考排放水準和森林參考水準時應當採取透明的方式，考慮到歷史資料，根據國情加以調整，並符合締約方會議的相關決定；

8. 請締約方通過《氣候公約》網站的網路平臺，分享運用以上第1 段所指的指導意見和第2/CP.13號決定附件的經驗與教訓；

9. 敦促相關國際組織、非政府組織和利害關係方整合和協調做出的努力，以避免重複工作，促進與第2/CP.13號決定相關活動的協同作用。
七、照片
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議定書特設工作小組


第10次會議


(AWG-KP10)





‧IETA周邊會議





‧國際碳排放交易協會(IETA)會場





‧IETA贊助單位看板，其中第4列第1個為工研院標誌





‧12月14日(星期一)上午於COP15會場外排隊，等候辦理報到。即至晚間6時截止時間，仍不得其門而入。現場等候群眾抗議鼓譟。








京都議定書


第5次締約國會議


(CMP5)





聯合國氣候變化綱要公約第15次締約國大會(COP15)





公約特設工作小組第8次會議


(AWG-LCA8)





附屬科技


諮詢機構


第31次會議


(SBSTA)











附屬履行機構第31次會議


(SBI)





其他國際組織會議


例如 WBCSD、


ICLEI等





IETA 碳市場研討會及展覽攤位





‧哥本哈根市政廣場前配合COP15之展覽，其中的地球造型物乃利用太陽能發電，天色暗時會微微的發亮。





‧市區街頭的示威遊行





‧北極意象帳篷以及融化中的北極熊冰雕





‧有趣的綠能遊戲








‧節能減排


101 solutions





‧12月16日(星期三)清晨六點即到達會場外排隊等候入場，約至上午十時終於取得報到證，進入會場。





‧COP15周邊展覽





‧COP15場內人潮洶湧





‧COP15周邊會議





‧電腦中心及隨處可見的採訪





‧會場內雜沓的紙張資料





‧COP15


媒體中心





‧COP15


丹麥特別展區





‧12月17日(星期四)於下榻旅館進行早餐會報
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