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前言─參訓緣由

「亞太防制洗錢組織」（Asia/Pacific Group on Anti Money-Laundering，簡稱：APG）係於1997年依據聯合國公約及「防制洗錢金融行動工作組織」（Financial Action Task Force on Money Laundering，簡稱：FATF）建議所成立之區域型防制洗錢組織。目前共有40個會員國，另有3個國家觀察員（吉里巴斯、法國及英國）及20個國際組織觀察員（如：亞太經合會、亞洲開發銀行、防制洗錢金融行動工作組織、國際貨幣基金會、世界銀行等）均積極參與亞太防制洗錢組織會務，該組織已發展成為一個評鑑亞洲及太平洋地區國家金融監理、法律制度及執法機關遵循「防制洗錢與打擊資助恐怖分子」國際標準及成效之國際組織，區域內人口數與國民生產毛額及所擁有之會員國數，均為區域型防制洗錢組織中之最大，其影響力與日俱增。
亞太防制洗錢組織之會員及觀察員為了「防制洗錢與打擊資助恐怖分子」（AML/CFT），均承諾有效執行及實施「防制洗錢與打擊資助恐怖分子」國際標準，並定期接受「防制洗錢與打擊資助恐怖分子相互評鑑」（AML/CFT Mutual Evaluation），目前正進行之第二輪相互評鑑係以「防制洗錢金融行動工作組織」公布的「40+9項建議」為標準，由亞太防制洗錢組織邀請會員國之法律、金融監理及執法等三方面之專家，共同組成相互評鑑團赴受評鑑國家實施現地考察，透過相互評鑑，會員國可以依照國際標準檢視各國之國內法規、執法及金融監理之實行及成效，作為「防制洗錢與打擊資助恐怖分子」行動規劃改進之參考。除前述相互評鑑外，亞太防制洗錢組織亦於每年度年會中要求所有會員國提出該年度「國家報告（jurisdiction report）」，並依據相互評鑑報告所指出之缺陷，提出該年度之評鑑後「進展報告（progress report）」，開放各國或國際組織代表提問，使會員國瞭解本國防制洗錢體系之不足，促使會員國持續改善使與防制洗錢金融行動工作組織所建議之「防制洗錢與打擊資助恐怖分子」國際標準相符合。
因此，接受相互評鑑及派員參加他國相互評鑑係亞太防制洗錢組織會員之責任及義務。亞太防制洗錢組織為實施以「防制洗錢金融行動工作組織40+9項建議」為標準之相互評鑑，每年均邀請會員國指派該國法律、金融監理及執法/金融情報中心等三方面之專家參與評鑑員訓練，由「防制洗錢金融行動工作組織」派遣相關專家至該訓練為亞太區域之亞太防制洗錢組織會員國講授「防制洗錢金融行動工作組織」之各項建議及評鑑程序。
今年亞太防制洗錢組織副祕書長Eliot先生特別來函告知本次訓練改由世界銀行提供贊助，除邀請我國派員參訓外，並願意盡力安排我國所指派之人員均能參訓。我國即指派金融監督管理委員會銀行局劉稽核燕玲（以金融監理專家身分）及法務部調查局洗錢防制處陳調查員佩宜（以金融情報中心/執法機關專家身分）於2009年8月17日至21日赴澳洲雪梨參加評鑑員訓練。

該訓練期間計5日，計有亞太地區25國家36位代表參訓（名單詳附錄1），使用2008年年底/2009年年初由防制洗錢金融行動工作組織、國際貨幣基金會、世界銀行及亞太防制洗錢組織發展之評鑑員訓練教材，並安排實作課程，讓參訓者依各自專業（法律、金融監理或金融情報中心/執法機關）組成評鑑團，對虛擬國家FATF共和國實施模擬現地評鑑及撰寫相互評鑑報告。各國代表於訓練中均熱烈參與課堂討論及模擬現地評鑑之準備，雖然課程緊湊，且隨堂測驗及實作課程之事前準備相當繁重，但參訓者對於本訓練均給予相當高之評價及良好的回饋，收穫豐富。
參與該組織評鑑員訓練，不但有助我國在防制洗錢與打擊資助恐怖分子良好體制之建立，亦可藉由參與對其他國家之相互評鑑工作，提昇我國於國際社會之能見度與形象等，具有相當之正面意義。本處為我國之金融情報中心，擔任洗錢防制工作國際合作之窗口及我國接受該組織相互評鑑之秘書單位，有機會參加此評鑑員訓練，瞭解防制洗錢與打擊資助恐怖分子國際標準之要求，俾利繼續推動防制洗錢及為下一輪評鑑作規劃及準備，且若有機會擔任他國相互評鑑之評鑑員，可使我國突破國際現實，以防制洗錢與打擊資助恐怖分子專家之身分爭取發揮空間，使我國站上國際舞臺。

相互評鑑介紹
評鑑依據

防制洗錢金融行動工作組織自2001及2003年陸續頒布打擊資助恐怖主義之「9項特別建議」及防制洗錢之「40項建議」（統稱「FATF40+9項建議」）後，防制洗錢金融行動工作組織及各區域性防制洗錢組織均依此等標準，進行所轄會員國之相互評鑑。
為使評鑑員瞭解前述各項標準具體評鑑方向，防制洗錢金融行動工作組織於2004年年底再行頒布「2004年防制洗錢與打擊資助恐怖分子（AML/CFT）評鑑方法論」（下稱：「評鑑方法論」），其所論述評鑑標準及必要準則，係評鑑一國遵守國際「防制洗錢與打擊資助恐怖分子」標準之規範，作為評鑑員準備「防制洗錢與打擊資助恐怖分子」相互評鑑報告之一項重要工具，可以協助鑑定於各國不同法律、監理及金融體系下，所建立「防制洗錢與打擊資助恐怖分子」制度是否完備，亦幫助各國來檢視自身系統缺陷所在，包括相關技術協助計畫等。
依2004年評鑑方法論所訂，相互評鑑範圍包括評估有關評鑑項目之相關法律、規定和措施是否具備，是否全面、適當及有效執行「反洗錢與打擊資助恐怖分子」系統。

在亞太防制洗錢組織主導的相互評鑑中，必須於程序與步驟上遵守之一般性目標與準則為：

· 及時產出示有標的性與精確性之報告。

· 確保評鑑公平性，必須盡可能保持「相互評鑑報告」前後一致，特別是有關於調查結果和評等。

· 不管在評鑑過程中或產出結果時，必須確保所有接受評鑑國家受到平等對待。

· 確保所有相關組織和團體，包括「亞太防制洗錢組織」、「防制洗錢金融行動工作組織」、「國際貨幣基金會」、「世界銀行」及其他類似之區域性組織和「境外銀行監理組織」（OGBS）等，所作之評鑑不致有重複情形發生。

· 確保有足夠的透明性與明確性，致力於鼓勵採取較高之反洗錢標準、提倡有效力之作為，並對接受評鑑國家之政府和私部門提出執行弱點及缺乏效力之警示。

· 確保評鑑過程的流暢與效率，不致發生不必要延誤或重複評鑑情事，且能把握時效，這將有助於確保報告的及時性與準確性以及資源有效運用。
總之，相互評鑑之目的係評鑑各國防制洗錢與打擊資助恐怖分子機制符合國際標準之程度及協助識別缺陷所在，而其準確性及一致性作為評鑑準則，更是相互評鑑報告具參考價值之基本要件。
評鑑程序
亞太防制洗錢組織之會員均須安排接受相互評鑑，該組織秘書處會與會員國家進行協商，會員國家同意接受評鑑之後，秘書處會邀請其他國家曾接受評鑑員訓練之法律、金融監理及金融情報中心/執法等專業之專家，組成評鑑團，赴受評鑑國家進行現地評鑑。

評鑑團大小及評鑑期間長短，依受評鑑國家規模及經濟發展情形而有所差異，一般而言，評鑑團大約有5位，一位法律專家、二位金融監理專家、一位執法專家，另一位係亞太防制洗錢組織指派負責領隊與協調之代表，評鑑期間一般為二星期，視情形酌予延長或縮短。
於現地評鑑正式開始之前，受評鑑國家必須先行遞交一份相互評鑑問卷（Mutual Evaluation Questionnaire，相當於自我評鑑）予亞太防制洗錢組織轉評鑑團成員參閱。現地評鑑時，由評鑑團專家根據國際要求標準及問卷填答內容，向受評鑑國家詢問，並要求佐證資料。
現地評鑑結束之後，評鑑團會撰寫相互評鑑報告草案，內容包括受評鑑國家對於40+9項建議執行情形簡述、評等並提出改善建議，交由受評鑑國家審視並提出評論，雙方就評鑑報告草案達成共識之後，於當屆亞太防制洗錢組織會員大會中提出審查，由各會員國就內容提問或提議調整評等後，經大會無異議之後正式通過，成為正式之評鑑報告，之後每年受評鑑國家必須提出進展報告（progress report），並由與會人員提問，追蹤評鑑後之改進作為。
「亞太防制洗錢組織」相互評鑑過程計畫表

	完成期限
	離現地評鑑時間-周數
	計    劃    作    為

	現地評鑑前之先期作業

	儘快
	
	取得同意現地評鑑及年會討論「相互評鑑報告」日期，現地評鑑至少要在年會討論「相互評鑑報告」前5個月舉行，最好在6個月前完成。

	至少在現地評鑑前2個月
	-8
	將回應相互評鑑問卷調查併同所有相關法律、規定和其他文件（當地語文及英語版本）送交秘書處（以電子檔案方式遞送）。

秘書處要以電子郵件通知所有「亞太防制洗錢組織」會員國及「防制洗錢金融行動工作組織」或其他區域性防制洗錢組織（基於平等互惠原則），徵詢有關與受評鑑國家在過去國際合作之經驗及面臨之問題。

	至少在現地評鑑前1個月
	-4
	1. 受評鑑國家提供現地評鑑會面計畫表草稿予秘書處，由評鑑員與受評鑑國家共同決定。

2. 如果有必要，秘書處要將增補問題遞送給受評鑑國家。

	至少在現地評鑑前3星期
	-3
	秘書處通知受評鑑國家有關參與評鑑之評鑑員及秘書處隨同人員名單。

	至少在現地評鑑前2星期
	-2
	「亞太防制洗錢組織」／「防制洗錢金融行動工作組織」／其他區域性防制洗錢組織所屬會員通知秘書處任何希望評鑑員對受評鑑國家提問之問題。

	現地評鑑前至少1星期
	-1
	1. 秘書處依據受評鑑國家提供之資料，撰寫相互評鑑大綱草稿予評鑑員。

2. 受評鑑國家對增補問題之回應。

	現地評鑑作業

	第1個半日
	0
	評鑑員和秘書處人員討論相互評鑑之報告大綱草稿及相關問題。

	第1日
	0
	評鑑員與所有相關人員之引介會議。

	第2-10日
	0
	會晤政府部門及私部門等機關團體。

	第11-14天
	0
	評鑑員及秘書處人員討論「相互評鑑報告」草稿、準備所有發現之問題和建議草稿，及評定等級。

	第15日
	0
	評鑑員與所有相關人員之總結會議。

	現地評鑑結束之後續作業

	現地評鑑結束後3星期內
	3
	評鑑員將任何其他發現以書面方式遞交秘書處。

	在接受每位評鑑員書面報告之後
4星期
	7
	秘書處準備「相互評鑑報告」草稿遞交評鑑員評註意見。

	收到報告草稿2星期內
	9
	評鑑員將「相互評鑑報告」草稿評論結果遞送回秘書處及其他評鑑員。

	收到最後一個評鑑員評論結果後1星期內
	10
	完成更新報告草稿，並送交「專家品質控制小組（Expert Quality Control Group，簡稱：EQCG）」評論。

	於收到「相互評鑑報告」草稿後2星期
	12
	「專家品質控制小組」對「相互評鑑報告」草稿之ㄧ致性及品質提供評論。

	於收到「評鑑專家審查組」評論後1星期
	13
	由評鑑員及秘書處修正「相互評鑑報告」草稿，並送受評鑑國家評論。

	
	
	秘書處將「相互評鑑報告」之「執行摘要報告（Executive Summary）」遞交評鑑員。

	收到「執行摘要報告」後2個星期
	15
	評鑑員對「執行摘要報告」及「反洗錢標準與法規遵循報告（Report on the Observance of Standards and Codes，簡稱：ROSC）」（內容與「執行摘要報告」相同）草案提供評論。

	受評鑑國家收到報告草稿後5星期
	18
	受評鑑國家將評論送秘書處轉遞評鑑員。

	收到受評鑑國家評論後2星期
	20
	1. 評鑑員提供對於受評鑑國家評論意見之建議，並更新報告草稿遞送受評鑑國家，於1周內完成最後建議。

2. 受評鑑國家將對於「執行摘要報告」和「反洗錢標準與法規遵循報告」之評論意見遞交秘書處，秘書處據此作適當之修正。

	收到受評鑑國家對於「相互評鑑報告」草稿和「執行摘要報告」之評論後1星期及至少在年會大會討論前4星期
	21+
	1. 秘書處將報告草稿（包括摘要）遞交所有參加年會之代表，要求2~3周內提出書面評論。該報告於年會討論前將不會有進一步之變動，但受評鑑國家及評鑑團可準備附錄，作些微之修正。

2. 秘書處將「反洗錢標準與法規遵循報告」草稿遞送「國際貨幣基金會」作先期評註，並副知受評鑑國家及評鑑員。（如果「亞太防制洗錢組織」同意「國際貨幣基金會」/「世界銀行」得以出席年會討論「相互評鑑報告」將提供報告草稿）

3. 如果「國際貨幣基金會」/「世界銀行」正在對「亞太防制洗錢組織」會員國進行評鑑，則應將「詳細評鑑報告」（Detailed Assessment Report，簡稱：DAR）和「反洗錢標準與法規遵循報告」（ROSC）草稿提供秘書處轉送所有會員國家。

	大會討論前至少1星期
	22+
	「國際貨幣基金會」/「世界銀行」對於「反洗錢標準與法規遵循報告」草稿之先期評論遞送秘書處。評論資料轉送受評鑑國及評鑑員。

	年會周

	星期日/

星期一
	在有需求情形下，評鑑員和受評鑑國可以進行討論，以達成協議對「相互評鑑報告」及「執行摘要報告」草稿（當然及於「反洗錢標準與法規遵循報告」）作文字修正，並備妥一套書面同意修正報告。

	星期一或
星期二
	如果有必要，最後之「相互評鑑報告」草稿、「執行摘要報告」和「反洗錢標準與法規遵循報告」提供給所有與會代表，如果有未取得共識之修正文字或問題，另以書面文件提大會討論解決。

秘書處會晤「提問國」以確認將於年會中提問有關「相互評鑑報告」之問題（提問國在年會中有責任針對「相互評鑑報告」提出問題，以便進行討論）。

	星期二

/星期三

大會討論「相互評鑑報告」
	針對「相互評鑑報告」及「執行摘要報告」進行討論。

1. 如果大會同意「相互評鑑報告」及「執行摘要報告」，則予接受。大會亦會討論任何需要之後續作為。

2. 如果「相互評鑑報告」及「執行摘要報告」未被同意，則評鑑員、受評鑑國和秘書處必須針對大會所提問題修正報告，更新版本須於星期三/星期四提出。

	星期四/

星期五
	1. 如果「相互評鑑報告」及「執行摘要報告」在先前未獲大會同意，則進行最後的討論和同意。

2. 大會亦會討論任何需要之後續作為。

	年會之後

	年會之後
2星期
	秘書處依據書面同意及年會討論內容，修正「相互評鑑報告」、「執行摘要報告」及「反洗錢標準與法規遵循報告」並遞送受評鑑國。

	大會討論後
3星期
	1. 受評鑑國確認「相互評鑑報告」、「執行摘要報告」及「反洗錢標準與法規遵循報告」正確無誤或提出任何排版或類似之錯誤。

2. 「相互評鑑報告」、「執行摘要報告」及「反洗錢標準與法規遵循報告」最終版本遞送給所有會員國及「防制洗錢金融行動工作組織」／相關區域性防制洗錢組織、「國際貨幣基金會」及「世界銀行」。

3. 「執行摘要報告」於「亞太防制洗錢組織」網頁上登載，包括評等及建議。

4. 「相互評鑑報告」於「亞太防制洗錢組織」網頁上登載。


評鑑等級

對「FATF40+9項建議」每項建議均有四種評鑑等級：完全遵循（Compliant）、大部分遵循（Largely Compliant）、少部分遵循（Partially Compliant）與未遵循（Non- Compliant），但在某些例外情況下，也有可能被評斷為不適用。該等評等係依據「評鑑方法論」載明之必要準則加以評定，其定義如下：
(1) 完全遵循（C）：建議事項之所有必要準則都完全實施。
(2) 大部分遵循（LC）：僅有部分小缺點，大部分必要準則都完全實施。

(3) 少部分遵循（PC）：已採取一些重要行動作為，並遵循部分必要準則。
(4) 未遵循（NC）：有許多重大缺點，大部分必要準則未被遵循。
(5) 不適用（Not Applicable）：由於一個國家在結構上、法律上或制度上的因素導致要求項目或部分要求項目無法配合實施，例如某個特殊型態的金融機構在這個國家並不存在。

相互評鑑報告之影響

該評鑑標準雖係防制洗錢金融行動工作組織頒布之「40+9項建議」，因評鑑層面廣泛且完整，其他國際組織，如國際貨幣基金會、世界銀行亦開始參考各國相互評鑑報告結果，作為輔導會員國經濟發展之參考，更進而參與部分會員國之相互評鑑及共同編修、發展評鑑標準與評鑑員訓練教材。因此，相互評鑑報告堪稱可作為一國之國家金融風險、法規完整性及執法成效之完整評估，並公開為國際查閱及引用。

若一國相互評鑑評等不佳，不僅國際社會對該國反洗錢與打擊資助恐怖分子之努力與成效產生質疑，認為該國金融交易有顯著之高風險，若情形嚴重，各國可能在與該等受評鑑國家從事金融交易往來時，會經過特別審查程序，此舉將延誤金融交易時效，而防制洗錢金融行動工作組甚至會將該國列入不合作國家名單（NCCT）或近期之「防制洗錢尚有缺失國家考量名單」，並公諸於世，呼籲各國發動抵制，所以各國都非常重視相互評鑑。

我國曾參加之相互評鑑及結果

(1) 第一次相互評鑑

1、 評鑑日期：2001年3月26日至29日。
2、 依據標準：聯合國反毒公約及FATF40點建議。
3、 評鑑團成員：由秘書處及法律、金融監理、執法三方面專家共同組成，法律部分由美國籍之Mr. Theodore S. Greenberg（the Special Counsel for International money Laundering and Senior Counsel to the Chief, Asset Forfeiture and Money Laundering Section of the U. S. Dept. of Justice）擔任評鑑官；金融財政部分由澳洲籍之Mr. Robert Perry（the Manager Database Management Unit of Australian Transaction Reports and Analysis Centre）擔任評鑑官；執法部分由新加坡籍之Mr. Ian Wong擔任評鑑官。
4、 實地參訪之過程如下：
(1) 與相關政府機關官員及金融業代表展開座談，討論相互評估之進行程序，並建立彼此之整體觀點；
(2) 與相關政府機關及民間機構進行「一對一」訪談；
(3) 與相關政府機關舉行「總結」會議。

5、 受評鑑單位：
· 法務部調查局洗錢防制中心；
· 法務部；
· 臺北地方法院檢察署；
· 中央銀行；
· 財政部；
· 證券期貨交易管理委員會；
· 臺灣銀行；
· 銀行公會； 

· 世華商業銀行；
· 警政署；以及
· 金融監理資訊股份有限公司。

6、 評鑑結果：給予正面評價，認為符合聯合國反毒公約及FATF40點建議，於亞太防制洗錢組織第4屆年會(2001) 中，對中華臺北評鑑報告提出討論，並獲得與會各國一致通過。
7、 建議事項：

· 法律部分：制訂臥底偵查法、控制下交付法。

· 金融部分：加強地下通匯的管制。

· 執法部分：肯定洗錢防制中心成效。

雖然評鑑團對我國提出多項改善建議，但當時我國已具備洗錢防制法之法律基礎，並已建立洗錢防制中心，在當時和其他大部分國家都還在起始階段比較起來，算是成效相當卓著。
(2) 第二次相互評鑑

1、 評鑑日期：2007年1月28日至2月11日。
2、 依據標準：FATF40+9項建議及2004年年底頒布之「2004年防制洗錢與打擊資助恐怖分子（AML/CFT）評鑑方法論」。
3、 評鑑團成員：代表「亞太防制洗錢組織」秘書處之Mr. Ian Knight、代表法律專家之庫克群島的監察使Ms. Janet Maki、代表金融專家之斐濟群島金融情報中心首長Mr. Razim Buksh、韓國金融情報中心副主任Ms. Hyun Soo Kim及代表執法專家之紐西蘭刑事警察局偵查警長Mr. Craig Hamilton等5位。
4、 受評鑑單位：期間計有法務部、調查局、中央銀行、外交部、金管會（銀行局、證期局、保險局、檢查局）、農委會農業金融局、財政部關稅總局、經濟部商業司、內政部社會司、地政司、刑事警察局、臺北地檢署等政府機關及相關公會(包括銀行、證券、保險、會計師、律師及銀樓公會)與業者(包括中國信託商銀、國泰世華銀行、花旗銀行、元大京華證券、中國人壽、安泰人壽、資誠會計師事務所、寰瀛法律事務所、巴黎銀行、喜來登飯店外幣收兌處、世界展望會、信義房屋)等32個政府機關及民間團體接受現地評鑑，範圍橫跨司法、執法、金融監理、非營利組織、特定非金融行業及專門職業等行業及人員。

5、 評鑑結果及建議，詳附錄2。
6、 評鑑結果比較：我國v.s.美國(US)、澳洲(AU)及加拿大(CN)
	評鑑項目
	TW
	US
	AU
	CN

	第1項建議：洗錢行為罪刑化
ML offence
	PC
	LC
	LC
	PC

	第2項建議：考量心理推論及法人責任
ML offence-mental element and corporate liability
	PC
	C
	LC
	PC

	第3項建議：沒收及暫時性作為
Confiscation and provisional measures
	LC
	LC
	C
	LC

	第4項建議：秘密法令與建議要求一致
Secrecy laws
	C
	C
	C
	C

	第5項建議：客戶審查
Customer due diligence
	PC
	PC
	NC
	PC

	第6項建議：高知名度政治人物
Politically exposed persons
	NC
	LC
	NC
	NC

	第7項建議：代理銀行
Correspondent banking
	LC
	LC
	NC
	PC

	第8項建議：新技術及非面對面交易
New technologies & non face-to-face business
	LC
	LC
	NC
	LC

	第9項建議：第三者及中介引介之交易
Third parties and introducers
	C
	LC
	NC
	PC

	第10項建議：交易紀錄留存
Record keeping
	PC
	LC
	PC
	LC

	第11項建議：不尋常金融交易之監控
Unusual transactions
	PC
	LC
	PC
	PC

	第12項建議：特定非金融事業體及專門職業人員建議第 5、6、8-11項
DNFBPs - R.5, 6, 8-11
	NC
	NC
	NC
	NC

	第13項建議：可疑交易申報
Suspicious Transaction reporting
	PC
	LC
	LC
	PC

	第14項建議：善意申報之保護及不得告知當事人
Protection & no tipping-off
	C
	C
	C
	C

	第15項建議：內控、遵循與稽核
Internal controls, compliance & audit
	LC
	LC
	NC
	PC

	第16項建議：特定非金融事業體及專門職業人員建議第 13-15、21項
DNFBPs - R.13-15 & 21
	NC
	NC
	NC
	NC

	第17項建議：制裁
Sanctions
	LC
	LC
	PC
	PC

	第18項建議：空殼銀行
Shell banks
	PC
	C
	PC
	PC

	第19項建議：跨國現金移動申報
Other forms of reporting
	C
	C
	C
	C

	第20項建議：其他類別之特定非金融事業體及專門職業人員
Other NFBP & secure transaction techniques
	NC
	C
	C
	C

	第21項建議：特別留意高風險國家
Special attention for high risk countries
	NC
	LC
	PC
	NC

	第22項建議：國外分支機構及子公司
Foreign branches & subsidiaries
	LC
	LC
	NC
	NC

	第23項建議：規定、監理與監控
Regulation, supervision and monitoring
	LC
	LC
	PC
	PC

	第24項建議：對特定非金融事業體及專門職業人員之規定、監理與監控
DNFBP: regulation, supervision and monitoring
	NC
	PC
	PC
	NC

	第25項建議：指引與回饋
Guidelines & Feedback
	PC
	C
	PC
	LC

	第26項建議：金融情報中心
The FIU
	C
	LC
	C
	LC

	第27項建議：執法機關
Law enforcement authorities
	LC
	C
	LC
	LC

	第28項建議：相關機關之權力
Powers of competent authorities
	C
	C
	C
	C

	第29項建議：監理權力
Supervisors
	LC
	C
	PC
	LC

	第30項建議：資源、廉正與訓練
Resources, integrity and training
	LC
	LC
	LC
	LC

	第31項建議：國內協調合作機制
National co-operation
	LC
	LC
	LC
	LC

	第32項建議：統計數據
Statistics
	LC
	LC
	LC
	LC

	第33項建議：法人-利益擁有人
Legal persons – beneficial owners
	PC
	NC
	LC
	NC

	第34項建議：法律合意-利益擁有人
Legal arrangements - beneficial owners
	PC
	NC
	PC
	PC

	第35項建議：簽署並履行國際合作公約
Conventions
	PC
	LC
	LC
	PC

	第36項建議：司法互助
Mutual legal assistance (MLA)
	LC
	LC
	C
	C

	第37項建議：雙邊可罰性犯罪
Dual Criminality
	C
	C
	C
	C

	第38項建議：凍結與沒收之國際合作
MLA on confiscation and freezing
	LC
	LC
	C
	LC

	第39項建議：引渡
Extradition
	LC
	LC
	C
	C

	第40項建議：其他形式之國際合作
Other forms of co-operation
	PC
	C
	C
	LC

	第1項特別建議：履行聯合國相關公約及決議案
Implement UN instruments
	NC
	LC
	LC
	PC

	第2項特別建議：資助恐怖分子罪刑化
Criminalize TF
	NC
	C
	LC
	PC

	第3項特別建議：凍結、沒收恐怖分子資產
Freeze and confiscate terrorist assets
	NC
	LC
	LC
	NC

	第4項特別建議：可疑金融交易申報
Suspicious transaction reporting
	NC
	LC
	LC
	NC

	第5項特別建議：國際合作
International co-operation
	NC
	LC
	LC
	LC

	第6項特別建議：金錢及有價物品移轉服務
AML requirements for money/value transfer service
	LC
	LC
	PC
	LC

	第7項特別建議：電匯規範
Wire transfer rules
	LC
	LC
	NC
	LC

	第8項特別建議：非營利組織規範
Non-profit organizations
	LC
	C
	PC
	LC

	第9項特別建議：跨國現金攜帶
Cross-border Declaration & Disclosure
	PC
	C
	PC
	PC


各項評等統計：
	等第/國家
	TW
	US
	AU
	CN

	完全遵循    C
	7
	15
	12
	8

	大部分遵循 LC
	18
	28
	14
	16

	少部分遵循 PC
	13
	2
	13
	16

	未遵循       NC
	111
	4
	10
	9


該次相互評鑑於同（2007）年於澳洲伯斯舉行之亞太防制洗錢組織年會通過採認我國之相互評鑑報告，對於本局洗錢防制中心（處）之評等為「完全遵循」，報告中指出「本局洗錢防制中心表現出一個成熟、具備良好功能與有效能之金融情報中心」。且聯合國毒品及犯罪問題辦公室（United Nations Office on Drugs and Crime，簡稱：UNODC）亦於同（2007）年8月27日「全球防制洗錢新聞通訊（Global Programme against Money laundering, Global Press Review）」第5卷第6期中，以英文「臺灣（Taiwan）」名義報導我國在亞太防制洗錢組織評鑑中獲得相當高評價，並列入本期之標題，與全球其他國家並列，彰顯我國在防制洗錢上之成就。
訓練說明

訓練議程表

	第一日：星期一

	0830-0900
	註冊

	0900-0920
	開幕介紹

· 開幕致詞

· 概述目標、內容及結構，包括案例研究

	0920-1010
	課程1─概述相互評鑑過程

目標、階段及時間表、亞太防制洗錢組織、防制洗錢金融行動工作組織及Fund/Bank評鑑、概述評鑑員文件及重點等

	1010-1030
	休息時間

	1030-1130
	課程2─概述2004年評鑑方法論

包括要件；評等系統、實施及有效性；法律、規定及其他可加強之方式；國內法律之基本準則等


	1130-1230
	課程3─洗錢及資助恐怖分子罪刑化

第1&2項建議、重要要素、前置犯罪、第2項特別建議、實施及有效性

	1230-1250
	習作

	1300-1400
	午餐

	1400-1510
	課程8─風險議題

洗錢/資助恐怖分子風險於新版防制洗錢金融行動工作組織建議之一般認定、特別參考洗錢/資助恐怖分子風險及風險管理─金融機構之定義、客戶審查、內部控制、監管

	1510-1530
	休息時間

	1545-1715
	課程9─客戶審查

第5項建議、何謂客戶審查、何時要實施、受益人身分、確認時機、現有客戶之處理等

	1700-1740
	課程10─特別客戶審查議題：第6至9項建議

高知名度政治人物、跨國代理銀行、新的及已暴露之技術、仲介業

	第2日：星期二

	0900-1010
	課程6─金融情報中心及執法─第26項建議

金融情報中心、組織及位置、資源及其他必要條件；執法、起訴及其他權責機關

	1010-1110
	課程12─異常及疑似洗錢交易

實施客戶審查、監視異常交易、疑似洗錢交易報告、免除保密之義務、回饋

	1110-1130
	休息時間

	1130-1215
	課程11─電匯

匯款金融機構之義務、跨國電匯、受款方金融機構之義務、國內電匯

	1215-1245
	課程7─第9項特別建議

現金或無記名支付工具之跨國境移動、申報或揭露、虛偽申報/揭露、紀錄

	1245-1400
	午餐

	1400-1445
	課程4─臨時性之措施及沒收

扣押及凍結財產、第三方利益、調查的權力、有效的實施方式

	1445-1545
	課程5─第3項特別建議

聯合國安理會決議1267、1373號，授權指定、指定/凍結命令、解除凍結、檢視、除名及許可、行政處罰及執法、履行

	1545-1605
	休息時間

	1605-1640
	課程17─非營利組織

第8項特別建議─非營利組織之義務

	1640-1705
	課程22─第6項特別建議

地下通匯/現金或價值移轉服務

	1705-1800
	第一次評鑑小組會議及簡介案例研究

以案例研究作進一步指導，評鑑小組將選出一位組長負責管理小組工作及進行分配的任務，每一小組將被安排一位指導員，他將提供使用方法論及防制洗錢金融行動工作組織建議之準則。

	第3日：星期三

	0900-0950
	課程14─規定、監督、監視及裁罰

權責機關、機關之相關權力、市場進入及所有權/控制議題、監理計畫之關鍵要件及資源、裁罰

	0950-1030
	課程13─內部控制及海外國外分公司及子公司之處理

內部政策、程序及控制、訓練計畫、內部稽核功能、僱用員工審查程序、法令遵循官員之任命

	1030-1050
	休息時間

	1050-1200
	課程15─特定非金融事業與專業人士

定義；應用範圍、第12項建議、第16項建議、法律特權、疑似洗錢報告及向自律組織之申報、法令遵循之監督

	1200-1240
	課程16─法人及法律合意

公司於此方面之義務、信託、商業法律及相關體系、法人及法律約定之受益人有無足夠之透明

	1240-1300
	習作

	1300-1415
	午餐

	1415-1520
	課程18─國際合作

司法互助及引渡

	
	課程19─國際合作

國際協定，聯合國安理會決議第1267及1373號，與非司法之合作

	1520-1600
	課程20─評鑑員責任

	1600-1620
	休息時間

	1620-1700
	課程21─提問技巧

	1700
	額外之問題及總結

評鑑小組會議，小組檢視案例研究：法律、問卷及相關資訊

較星期二之第一次會議更進一步的是小組將集合檢視案例研究之準備，及更進一步確認及同意每一小組成員（法律、金融監理部門、金融情報中心等）之特殊任務，小組之每一成員將被要求：

· 分析可獲得之資訊及開始完成相互評鑑報告之相關部分。

· 認定及提出一系列於模擬訪問中政府當局產生及討論之問題及議題

· 準備及領導屬於個人專長之提問，由其他小組成員支援。

	第4日：星期四

	0900-1930
	以所選定國家之防制洗錢/打擊資助恐怖主義為基礎，對該國政府模擬訪問

· 擁有各方面專長（法律、金融監理部門、金融情報中心等）之6-7人組成一小組。每一小組將訪問模擬之對等機關，包括起訴機關之代表、法規制定者、金融情報中心、執法及金融部門。

· 每一小組將有一指導員陪同以觀察訪問、支援及提供回饋。

· 小組組織並持續撰寫相互評鑑報告之選定章節─焦點在於分析一個體系或有關特定建議之體系、評量優缺點、給予評等級評等之原因，並提供改善建議。

	
	撰寫報告

每一組將以獲得之資料及訪問之結果為基礎，撰寫分析及結論。

	第5日：星期五

	0900-1600
	相互評鑑報告之小組簡報─總結及建議

每一小組將被要求輪流提出本案例研究之主要發現及評等。

訓練員回饋─包括案例研究之討論

送別午餐

結論及訓練結束


訓練流程

	期間
	工作事項

	訓前準備
	· 提供參訓者防制洗錢金融行動工作組織建議、方法論、相關參考文件及虛擬國家（FATF共和國）於模擬相互評鑑中所需之資料，例如：模擬之法律、規定及其他相關資料。
· 參訓者須閱讀案例研討之資料及準備模擬現地考察。

	訓練第一日
	· 參訓者依評鑑團組成人員分成小組，每一小組至少有1位金融監理專家、1位執法專家及1位法律專家。
· 毎一參訓者依其背景及經驗，分配於模擬評鑑中擔任金融監理、執法或法律專家。 

	訓練第一至三日
	· 課程以訓練模組教授防制洗錢金融行動工作組織建議之解釋及方法論之應用。
· 毎天將有隨堂測驗，以瞭解參訓者之吸收程度。

	訓練第四日
	· 各評鑑小組對FATF共和國實施現地考察評鑑，並草擬相互評鑑報告。

	訓練第五日
	· 於課程中評鑑毎一評鑑小組撰寫之相互評鑑報告，並提供此案例標準之相互評鑑報告。


訓練方式
(1) 本訓練係以個案實例演練為主，於第1至3日之課程中，由防制洗錢金融行動工作組織、世界銀行或亞太防制洗錢組織講師詳細解釋「FATF40+9項建議」每項建議之方向、目的、必要準則、例外及分享執行現地評鑑之面試及草擬模擬評鑑之評鑑報告等工作之經驗外，輔以他國實際現況作為案例，於課後對參訓人員實施測驗，並相互討論，透過學習→測驗、思考→修正之過程，讓參訓者能確實吸收課程內容，以運用於第4至5日之模擬評鑑。
(2) 由於受訓期間之限制，無法於模擬評鑑中，實施全套模擬評鑑程序。因此，模擬評鑑集中於分屬於法律、金融監理及執法之三方面專家之防制洗錢金融行動工作組織建議，包括：建議1、2、13、17、26、27、和特別建議2等，分工詳如下表。以預設一國名為「FATF-Land」之國家，於訓前先提供詳細說明該國之國家經濟、法律制度、各式背景描述及相關虛擬的法規及「FATF-Land」對於前述防制洗錢金融行動工作組織建議之回應等資料，由參與者研讀後，實地與扮演該國官員、民間團體負責人之訓練官進行模擬面試，撰寫模擬之評鑑報告，並於第5日發表評鑑結果及接受講師或其他參訓者提問。

	專家
	負責草擬之相互評鑑報告範圍

	金融監理專家
	第十三項建議：疑似洗錢交易之申報

第十七項建議：制裁

	金融情報中心/
執法專家
	第二十六項建議：金融情報中心

第二十七項建議：指定之執法機關

	法律專家
	第一項建議：洗錢行為罪刑化

第二項建議：考量心理推論及法人責任
特別建議第二項：資助恐怖主義罪刑化


參訓之準備

(3) 本訓練於澳洲雪梨Marriot飯店舉行。

(4) 第四日舉行之小組討論及分組模擬評鑑面試將在不同的地點舉行，小組成員將於第三日及第四日工作至深夜，以便團隊分析個案。

(5) 每一位參訓者均攜帶筆記型電腦同行。
(6) 參訓者於訓練前已收到下列參考資料：

· 防制洗錢金融行動工作組織建議及注釋

· 評鑑方法論

· 受評鑑國家及評鑑員手冊

· 訓練模組

· FATF共和國對模擬評鑑問題之回應，以及該虛擬國家之法規、行政規則及其他相關規定

其他有關聯合國及艾格蒙聯盟之相關參考資料，如

· 聯合國禁止非法販運麻醉藥品和精神藥物公約（即維也納公約）
· 聯合國打擊跨國有組織犯罪公約（即巴勒莫公約）
· 聯合國制止向恐怖主義提供資助的國際公約（即資助恐怖分子公約）
· 聯合國安理會第1267號決議

· 聯合國安理會第1373號決議

· 艾格蒙聯盟金融情報中心交關洗錢及資助恐怖分子案件情資準則

(7) 參訓者須事前研讀前述相關資料，特別是防制洗錢金融行動工作組織建議、評鑑方法論、評鑑手冊及訓練模組。

(8) 參訓者亦須研讀FATF共和國之模擬相互評鑑問卷之回應（包括法律、規定及其他參考資料），找出FATF共和國所提供之資料中，有哪些資訊是相互評鑑所需但未提供或不清楚，並決定於第四日實施之模擬現地考察時應提出之問題，依據參訓者之專業（金融監理、執法或法律）熟悉FATF共和國所提供之資料。最後，每一專家須負責草擬所屬專業之相互評鑑報告。
訓練過程
(9) 第一至三日：訓練模組
─此部分之訓練目的在於教導參訓者如何解釋防制洗錢金融行動工作組織建議之標準、如何使用方法論、如何執行現地考察及撰寫相互評鑑報告。
1. 第一日:參訓者被分為六個評鑑小組，每一小組包含8至10名專家，且至少有1位金融監理、執法及法律專家在同一小組。參訓者必須先作自我介紹，並開始以小組之形式，為第四日之模擬相互評鑑現地考察作準備。
2. 第一至三日：以簡報方式呈現之訓練模組將教授防制洗錢金融行動工作組織建議之解釋及方法論之應用，每日均會對參訓者測驗對模組之瞭解程度，3日內共有10次測驗，所以必須事前先行研讀該等簡報模組。 

(10) 訓練第四日：案例研究

─此部分之目的係希望參訓者將前三日所學，實際應用於模擬相互評鑑。

1. 第四日：每一評鑑小組會與FATF共和國之官員或代表（均為澳洲官員扮演）召開5個模擬現地考察面試會議，該等官員或代表所扮演之機關職稱、相關之防制洗錢金融行動工作組織建議及應負責主問之專家等細節說明如下表：
	
	扮演角色之責任領域
	扮演面試官員之職銜
	關於扮演模擬者責任之防制洗錢金融行動工作組織建議
	各小組於模擬面試時之主問專家

	1
	金融情報
中心
	金融情報中心
副首長
	建議13—
分析/分送疑似洗錢交易報告
建議26—
金融情報中心
	金融情報中心/執法專家

	2
	執法機關
	國家警察局

金融犯罪分局

督察長
	建議27—
指定執法機關
	金融情報中心/執法專家

	3
	檢察官
	檢察總長辦公室

一般檢察部

副首長
	建議1—
洗錢行為罪刑化 

建議2—
考量心理推論及法人責任
特別建議2—
資助恐怖分子罪刑化
	法律專家

	4
	金融監管
	金融監督管理局

法規監督及檢查部

資深稽核
	建議13—
申報疑似洗錢交易報告
建議17—
制裁
	金融監理專家

	5
	私部門
	某金融機構
法律遵循部門首長
	建議13—
申報疑似洗錢交易報告
建議17—
制裁
	金融監理專家


2. 前述每一面試時間約1小時，所有之面試結束後，參訓者須草擬個人所負責之相互評鑑報告，並彙整成該組之報告提交給亞太防制洗錢組織秘書處，將於第五日課程中公開討論各組之評鑑結果，並與標準範本相較差異處，讓參與者可以修正對防制洗錢金融行動工作組織建議之評鑑觀點。
3. 於面試FATF國家官員時，評鑑小組之提問須與受訪者職責相關，在此情況下，模擬官員會指示該小組應向其他受訪之官員詢問或明確告知此問題與模擬面試無關。提問問題之方向應為(1)事前提供之相互評鑑問卷中未回答之問題；(2)該相互評鑑問卷中未充分解釋之議題；(3)模糊之議題;(4)實行成效等。且受訪者會準備額外未於訓練教材中提供之資料，供評鑑小組索取，有助於評估FATF共和國之實施成效。

4. 評鑑報告需由各小組之每一位參與者就其專業領域完成，撰寫評鑑報告時，須針對（1）就評鑑標準予以評等（2）發掘其缺失並作出建議等2部分著墨。
訓練實況

(11) 訓練日期：2009年8月17~21日。
(12) 參訓成員：25國家計36位代表參訓。
(13) 我國參訓人員及分組（各組名單詳附錄5）：
1、 金融監督管理委員會銀行局劉稽核燕玲（金融監理專家）分派至第五組，同組成員有：
	分工
	姓名
	國家
	所屬部門
	職稱

	導師
	Gordon Hook
	　
	亞太防制洗錢組織秘書處
	秘書長

	法律專家
	Mr Hari Kumar 
	尼泊爾
	中央銀行法務處
	科長

	
	Mr Dileepa Peiris
	斯里蘭卡
	中央銀行
	處長

	金融監理專家
	Ms Yen-Ling Liu
(劉燕玲)
	中華臺北
	金融監督管理委員會
	稽核

	
	Ms Kurnia Dewi
	印尼
	金融分析中心
	分析員

	執法/FIU
專家
	Mr Glen Pritchard
	澳洲
	打擊犯罪委員會
	主任

	
	Mr Vongpaseuth Ratanavong
	寮國
	銀行及金融機構監理處
	副處長
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2、 法務部調查局洗錢防制處陳調查員佩宜（金融情報中心/執法機關專家）分派至第六組，同組成員有：
	分工
	姓名
	國家
	所屬部門
	職稱

	導師
	John Carlson
	　
	防制洗錢金融行動工作組織秘書處
	準則管理官

	法律專家
	Mr Molean Kilepak
	巴布亞
新幾內亞
	司法/檢察長部
	副秘書長

	
	Ms Jananya Chaloemviwatkit
	泰國
	法律及立法處
	資深法律專員

	金融監理專家
	Ms Amanda Wood
	澳洲
	澳洲FIU
	金融監理官

	
	Mr Khoirul Muttaqien
	印尼
	證券業法律遵循科
	科長

	執法/FIU
專家
	Mr Mitsuyoshi Matsumoto
	日本
	日本FIU
	督察

	
	Ms Pei-Yi Chen
(陳佩宜)
	中華臺北
	法務部調查局
洗錢防制處
	調查官
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(14) 評鑑團與受評鑑國家官員及代表訪談之流程：

1、 評鑑團事前應先確定該場會議之目標、重點及方向，討論將提問之問題，並擇定由何人擔任主問。
2、 評鑑團於會議開始時，須先向受訪者說明如次：
（1） 此行目的─為觀察該國遵循FATF40+9項建議之程度，而到該國執行相互評鑑。
（2） 本評鑑團成員之介紹─三領域之專家
· 金融情報中心/執法
· 法律
· 金融監理
（3） 要求受訪者自我介紹
（4） 會議開始用語「因時間有限，所以我們必須簡化會議內容，各位已於本會議前提供相互評鑑問卷及相關資料供評鑑團研讀，我們是否可認定  貴國防制洗錢機制現況依相互評鑑問卷及相關資料所述。」
（5） 提問問題重點即為：

· 法律如何運作（How do the laws work?）
· 執行成效（Effectiveness in practice）
（6） 感謝受訪。

(15) 受評鑑國家準備流程

1. 事前準備
· 深入瞭解相互評鑑之相關文件，特別是有關40+9項建議、評鑑方法論、評鑑程序，並譯成中文

· 瞭解每個評鑑項目之要點(criteria)

· 召開協調會議及分工

· 定期追蹤進度（2個月）

· 英文翻譯及整合

· 問卷填答

· 現地評鑑事前協調工作

· 受評鑑單位（包括：公私部門）準備模擬問答

2. 現地評鑑
· 秘書業務

· 會議地點及會晤對象安排

· 評鑑團食宿及交通等行政事務之安排

· 會議臨時調整（增加會晤機關）之協調

· 全體總動員

· 接待工作

· 會計總務

· 指揮調度

· 協調配合（對內、對外都同樣重要）

3. 現地評鑑之後
· 將評鑑報告草本之重點翻譯成中文，特別是有關評等之說明及改善建議

· 召開協調會議，請各機關回應並加以整合

· 5週內將評論回復亞太防制洗錢組織秘書處

· 評鑑團考慮修改評鑑報告草案

· 年會前秘書處將評鑑報告草本分送各會員國

4. 年會討論評鑑報告
· 評鑑團簡報評鑑結果(briefing)

· 受評鑑國家回應評鑑結果(response)

· 提問者(interveners)提出問題

· 大會討論(discussion)

· 通過審查(adoption)

5. 年會之後
· 秘書處將大會討論結果彙入評鑑報告草本，送給受評鑑國確認

· 受評鑑國確認評鑑報告

· 最終評鑑報告版本分送FATF/FSRBs（區域型防制洗錢組織）、國際貨幣基金會、世界銀行
· 評鑑報告公布於亞太防制洗錢組織官方網站

· 每年年會提出進展報告(progress report)

心得與建議

心得
(16) 相互評鑑部分：

在國際政治現實下，我國雖以技術合作層面，得以會員身分參與國際組織會務，惟於組織中應得之權利及能享受之資源，卻無法受到與他國平等之對待，如同多年來除爲了準備2007年年初之相互評鑑，該組織必須於2006年年底之前安排我國指派專家接受評鑑員訓練
外，至於其餘年度舉辦之評鑑員訓練，我國皆因某會員國之干擾而明白被拒於門外，而我國經多年來持續爭取及多次向該組織抗議，方能於今（2009）年度派員參訓，機會實屬非常難得，然在國際現實之前提不變下，即使完成評鑑員訓練，有擔任評鑑員之資格，亦未必能受到該組織之安排或得到受評鑑國同意擔任他國相互評鑑之評鑑員
。

因此，本人特爲下次評鑑預作準備之心態，將本次參訓之目標定位為瞭解相互評鑑標準之精髓及技巧，以我國2007年評鑑結果為基礎，尋找未來調整/進步之方向及該先期準備之統計數據及資料。由此觀察面向得出以下心得：

1. 相互評鑑之重點：

（1） 法規之規定須與評鑑方法論之必要準則相符合，即必要法律或規章的頒布施行。

（2） 能否有效實行所有防制洗錢金融行動工作組織建議？即受評鑑國家須能「呈現」實行防制洗錢金融行動工作組織建議之成效。

所以，除相關法律有無齊備外，還要看執行成效，即使如新加坡相互評鑑之評等相當高
，原因之一雖是新加坡將所有必備之法規，全套移植至新加坡立法（copy law），但最令評鑑團稱讚及不可思議的是，該國亦投入相當多資源執行，充分顯示出成效。評鑑作業中一再強調有效實行所有「防制洗錢金融行動工作組織」建議事項的必要性，諸如必要法律或規章的頒布施行以及執行作為。所以，各國不僅評鑑形式上遵循「防制洗錢金融行動工作組織」建議事項情形，亦要評估這些建議事項是否被充分正確的施行及其效果，並將其反映在遵循評等上。

2. 平時把握各種機會累積隱形評等（即對我國之「心證」）：相互評鑑雖要求要客觀，但每一國評鑑團評鑑員之組成不同，難以避免可能有評鑑員對受評鑑國家之原有印象，影響相互評鑑觀察角度及結果之情形。例如：依第二次相互評鑑之經驗，我國於防制洗錢金融行動工作組第10項建議─留存交易紀錄評等如次：
	評鑑項目
	評等
	評鑑團評等理由說明

	第10項

交易紀錄留存
	PC

少部分遵循
	洗錢防制法對於留存客戶交易紀錄欠缺下列事項：

· 金融機構沒有被要求對非現金交易留存交易紀錄。

· 對於一百萬元以下之現金交易沒有被要求留存交易紀錄。

· 法規沒有特別要求金融機構留存之交易紀錄足以重建證據所需之憑證。

· 交易紀錄留存期限未包括交易完成後5年之要求。

· 國際交易紀錄並未涵蓋在現有交易紀錄保存規定體制內。

· 金融機構沒有被要求保存帳戶檔案資料。

· 金融機構沒有被要求留存生意往來資料。

· 交易紀錄留存期限未涵蓋帳戶結束或中止生意往來後之5年。


該項建議之評等僅為「部分遵循」，惟我國對於金融機構保存交易紀錄5年之要求早已規定於商業會計法等法規中，評鑑團所持之理由與我國現況顯不相符。據瞭解，我國相關政府代表曾於現地評鑑時及年會前討論相互評鑑草稿之場合，於此議題與評鑑團多所爭辯，惟評鑑團（或特定評鑑員）卻堅持原評等及理由，致該項建議維持在「部分遵循」不及格之評等，該項建議係防制洗錢金融行動工作組織核心建議
，成為我國於2009年6月至10月間，遭防制洗錢金融行動工作組織內「國際合作審議小組（International Cooperation Review Group，簡稱：ICRG）」列入「防制洗錢尚有缺失國家考量名單」之原因之一，影響甚大，惟迄今我國仍不知該項建議不及格評等之真正理由為何。由此可見，評鑑員之主觀想法影響相互評鑑結果甚大，國際標準雖以文字明確說明，但法規解釋及執行成效之觀察面向，還有相當大之衡量空間，惟有賴於平時即給予評鑑團或他國良好之印象，充分與各國與會代表溝通，累積人脈，並把握各種機會（如：公開於國際會議中簡報、積極處理及回應洗錢情資之交換、擔任評鑑員等）充分展現我國防制洗錢專業、進展、努力及成果，方能於相互評鑑或各種評估防制洗錢機制之考量（如：國際合作審議小組─ICRG）上，對我國作出適切、至少客觀之評斷。

3. 經營私部門溝通管道：相互評鑑於執行成效之觀察面向，首重於現地考察評鑑員與私部門之會議（不允許政府機關人員陪同在場）中，私部門對政府機關推行政策及協調之評論及反應。調查局洗錢防制處身為我國之金融情報中心，爲推動我國防制洗錢機制之完備，多年來，積極派員赴各金融機構及政府相關機關講授「洗錢防制法與案例介紹」等相關課程
，利用面對面宣導本法之機會，與各公私部門業務相關人員建立溝通管道，以期順利推動業務，而授課人員解說宣導教材之方式，即成為聽講人對我國洗錢防制專業人員印象及想法之累積，該等累積就是相互評鑑現地考察會議時，公私部門代表（由其是私部門）表達觀點之基礎，所以平時對公私部門對答及解說我國防制洗錢機制時，須避免強調現行機制之缺陷、各機關實際執行此機制之缺失等負面觀點，而應朝傳達未來規劃方向及理由、我國執行之努力面佐以現階段實施成果及正面案例作介紹，再強調我國調查局有專業資金清查之能力及積極從中發掘不法之心態，金融機構依法規申報之大額通貨交易紀錄及於執行客戶審查申報之疑似洗錢報告，均能獲得重視及極有價值，係防制洗錢機制重要之一環，加深相關人員對此機制之認同及使命感。此舉除能更順利推動我國防制洗錢業務外，於相互評鑑時，該等相關人員之意見及正面觀點，亦將會成為評鑑員評價我國防制洗錢機制、效率及清廉度之重大考量。

(17) 課程及擔任評鑑員部分：

1. 嚴謹之訓練課程安排

因亞太防制洗錢組織舉辦本訓練課程已行之有年，且類似之課程亦同時為防制洗錢金融行動工作組織及其他區域型防制洗錢組織所使用，因此課程之編排及內容已建立一套標準作業程序，茲將其特色及課程流程臚列於后：

（1） 要求參訓者提早準備：該組織已先聲明訓練期間不發放任何紙本講義，且有安排實作演練、模擬面試及評鑑程序等課程，將於訓練期間之晚間進行小組研討。因此，該組織於訓前2週即以電子郵件將課前講義及資料寄達，並要求參訓者必須事前研讀所有講義、虛擬國家資料及該國家之各式法規，以利課程之進行。

（2） 課程緊湊，重測驗及實作：前三天的講授課程，共有20個訓練模組（單元）及10個測驗，特定模組講授完成後，由小組集體討論、決定答案後，當場發表答案及全體討論，流程緊湊，每日自上午8時30分（原定9時開始上課，惟因課程多，該組織秘書處要求提前至8時30分開始上課）至中午近1點許方得午休，1小時休息後，立刻再繼續上課，晚間則近6點30分結束。為了進行模擬面試，課程內容雖已排定每小組利用自第三日起夜間超過十小時的面試模擬準備及報告撰寫，惟本組早於第一日即開始討論及分工，且併同當日上課評鑑重點之解說分析案例，因此每日課後僅簡單用餐後，隨即繼續研讀資料至深夜。第四日即進行模擬評鑑，本訓練之精髓，在於依照實際評鑑程序實施全真模擬面試，因此，參訓者必須對該虛擬國家之資料及各式法規，面試程序及評鑑員手冊非常熟悉，並先行詳列問題清單，於負責專業之場次（每階段1小時，共5階段）擔任主問。本人係金融情報中心/執法專家，則負責詢問FATF共和國金融情報中心之副首長及國家警察局金融犯罪分局督察長。模擬面試訓練非常有趣，每一組必須面試5位模擬官員，每次1小時，面試時，由澳洲官員扮演各國模擬官員之人，事先已準備妥補充文件（如：統計數據、制裁情形等），因為小組成員必須假設該組織秘書處提供之虛擬國家資料不完整或法規有疑義之處，必須事先確定詢問要點，對扮演之官員提出詢問，並對其所提出之答案質疑，若小組成員問到重點時，扮演之官員才會提出預先準備好之文件供小組參考，但並非所有小組均可拿到全部的補充文件，要靠大家竭盡所能構思可能必須詢問的問題，並在每個階段一個小時的時間中，對於扮演之官員之回答緊追不捨，才會獲得有參考價值之補充資料。

（3） 完整之模擬相互評鑑實作─
為使參訓者實地進行面試及評鑑報告撰寫，本教材設計一「FATF共和國」之模擬國家，具體地提供該國之人口、識字率、經濟數據、官方語言、國家政治制度、選舉方式、內閣部會、檢察機關之組織、金融情報中心之運作模式、警察機關偵辦案件績效、國家犯罪研究、歷年查獲洗錢案件之統計數字、法院審級及法院判決效力、各項政策之歷史演變、金融部分之實況、非金融機構之專業人士之實況，及所有相關的法律、行政規則等豐富的背景資料，彷彿真的面對一個具體存在的國家，而其實所有的背景資料均隱含某些疑點，讓參訓者從中發現，並對該國官員詢問及提出具體之建議。

此外，模擬面試時扮演該國家官員之澳洲官員，均是各該領域的專家，非常熟悉各個領域，為了準備擔任該等模擬角色，得熟讀大量資料，並預設所扮演之官員於該國家之功能及特性，而各評鑑小組詢問之問題無法預測，但渠等回答卻必須有所依據，並具備一致性，方能使各小組所撰寫出來的報告在相同之基礎下評等，所以即使是「扮演」也是份艱難之任務。在面試時，除了扮演模擬國家官員之一人外，另每小組派有一名相互評鑑經驗豐富之導師於討論及面試時支援小組成員，並適時說明詢問的技巧與重點。

（4） 綜合討論各組相互評鑑結果，調整評等方向：各組於第四日日間完成模擬現地考察後，晚間即開始撰寫相互評鑑報告草稿，並依規定須當日晚間11時前以電子郵件寄給亞太防制洗錢組織秘書處彙整；第五日公開講評時，公開每一小組對於本模擬相互評鑑實作之各項目的模擬評等及具體建議，並公布防制洗錢金融行動工作組織之「標準評等」，若小組評等與其他小組不一致，則成為現場討論的焦點，但每一組之評等和防制洗錢金融行動工作組織之「標準評等」不一致卻是常見之情形，有些建議甚至差距非常大，顯見相互評鑑結果須由公開討論作修正，以維持一致性之標準。
2. 擔任評鑑員之必要性：

防制洗錢金融行動工作組織及各區域型防制洗錢組織爲執行相互評鑑均定期舉辦此訓練，然依評鑑程序規定，評鑑員必須預先詳細閱讀受評鑑國家所填載之相互評鑑問卷，以瞭解受評鑑國家之各項經濟狀況、金融法制、犯罪及刑事法制，乃至檢察及刑事偵查制度，必要時，並應閱讀相關媒體報導，以瞭解該國政府提供資料之真實性，以熟悉該國之實際狀況，再實行現地考察，完成評鑑報告之撰寫。因此，每個評鑑員評鑑一個國家，至少須花費10週之完整工作時間，其中至少有2週的現地考察行前準備（包括：檢視評鑑國所回答之問卷及補充資料，檢視有無遺漏或不明瞭的資料，並請求受評鑑國再補充、準備實地評鑑之問題清單）、2週前往評鑑國進行現地考察、4週的評鑑報告撰寫（包括：評估受評鑑國之評論，審查更新的評鑑報告，說明缺失，研析受評鑑國之執行有效性，進行每個項目之評等，並對受評鑑國提出具體建議等）、1週與受評鑑國面對面溝通或事後追蹤、1週出席審查評鑑報告之大會並參與大會討論，所以單以最基本的國家規模，即需要一個評鑑員專責在評鑑事務上長達10週，且由於每個國家受評鑑之時程已經於前一年排定，評鑑員必須準時地於每階段截止期限前，提出各項報告，並到受評鑑國實地評鑑，尤其評鑑報告必須接受每年年會之各會員國審查，評鑑員更務須確實依照時間表完成評鑑報告之撰寫，並準備接受各國及各專家之質詢及提問。若受評鑑國家規模較大，相互評鑑所需的時間就更是可觀，以美國之相互評鑑為例，單是前往美國實地評鑑，該評鑑團就須前往美國2次，每次密集面談2週，其前後所需之總工作時間幾乎長達一年，擔任美國之評鑑員形同離開原國家之工作職位長達一年。由於在防制洗錢金融行動工作組織、亞太防制洗錢組織、國際貨幣基金會或世界銀行之評鑑程序中，評鑑每一個國家至少需要4位評鑑員，世界上一百多個國家，至少得訓練5百位以上的評鑑員，所以擔任評鑑員係各防制洗錢組織會員應盡之義務，對我國而言，更是讓中華臺北躍上國際舞臺之寶貴機會，若他日受邀擔任評鑑員，雖評鑑工作繁重，可能影響原單位之工作，但仍不應輕言放棄。

建議
(18) 繼續參與評鑑員訓練：亞太防制洗錢組織目前正進行第二輪相互評鑑，防制洗錢金融行動工作組織已進行到第三輪相互評鑑，研判防制洗錢相互評鑑機制應將持續實施，以鞏固全球防制洗錢及打擊資助恐怖主義之戰線。我國為規劃下一輪相互評鑑，應積極爭取每年參加評鑑員訓練名額，因機會難得，我國與防制洗錢業務有關之金融監理、執法/金融情報中心及法律等三公部門應盡量指派官員參訓，以增進對相互評鑑評鑑方法之瞭解，掌握評鑑團關切之議題，進而檢討我國防制洗錢機制之不足處，思考日後推動或改進方向並執行，有助於跨部會凝聚完善防制洗錢機制之共識，並與國際標準相符，提高第三輪相互評鑑之評等。
(19) 擔任相互評鑑評鑑員：礙於國際現實，我國能發揮之國際舞臺有限，然我國自建立防制洗錢機制以來，在未獲國際組織或國家支援之情形下，靠一己之力自發性地遵循國際防制洗錢標準，成功建立功能健全及強大之金融情報中心
，此寶貴之經驗可與現階段正值起步階段之國家分享，輔導其建立完善之防制洗錢機制。我國除於艾格蒙聯盟擔任蒙古、越南、汶萊及柬埔寨之輔導國外，若有機會受亞太防制洗錢組織安排，擔任於他國相互評鑑擔任評鑑員，不但能充分發揮我國於防制洗錢機制之學養及豐富之實務經驗，將我國防制洗錢績效充分展現，亦有助於與評鑑團他國代表之合作及與受評鑑國之互動，給予他國良好之印象，建立未來合作之管道，累積人脈，拓展我國國際舞臺。
結語

亞太防制洗錢組織評鑑員之訓練課程，在於訓練各國均有嫻熟國際共通標準之官員，其訓練課程全世界均採行一致之防制洗錢金融行動工作組織建議及2004年評鑑方法論，有助於全世界跨國之評鑑及日後之持續合作，該等完成訓練之評鑑員，不僅成為各國國內之評鑑專家，推動國內防制洗錢國際標準之遵循，亦依據亞太防制洗錢組織會員國義務，將接受指派前往其他國家擔任評鑑員，日後我國即有義務派遣接受過評鑑員訓練之官員，前往其他國家與亞太防制洗錢組織專家在他國進行二週至一個月之實地評鑑，宣揚我國於防制洗錢專業之能量，提高能見度，爭取發揮空間。
� 議程詳附錄3，課程模組詳附錄4。


� 我國指派2名專家（金融情報中心/執法專家─法務部調查局藍調查專員家瑞及法律專家─法務部檢察司黃檢察官元冠）於95年10月14日至22日赴美國華盛頓特區參加FATF舉辦之評鑑員訓練。


� 我國曾因政治理由，遭緬甸婉拒擔任該國相互評鑑之評鑑員。


� 新加坡於2008年接受相互評鑑，獲得11個「完全遵循」評等、32個「大部分遵循」評等、4個「少部分遵循」評等及2個「未遵循」評等。


� FATF核心建議為第1、5、10、13項建議及特別建議第II項，關鍵建議為第3、4、23、26、35、36、40項建議及特別建議第I、III及V項建議。


� 97年度調查局洗錢防制處對金融機構授課達99場，6,580人次。


� 我國金融情報中心設立於法務部調查局洗錢防制處，於2007年第二輪相互評鑑FATF第26項建議「金融情報中心（FIU）」之評等，得到「完全遵循」等第。據亞太防制洗錢組織秘書長Dr. Gordon HOOK於2009年9月22日在我國對金融機構防制洗錢業務負責人演說「 有效遵循國際防制洗錢與打擊資助恐怖分子要求標準之策略與政策」中表示「Not many FIUs get that high of a rating. For instance in the 亞太防制洗錢組織 only 4 jurisdictions have received that rating; and in the FATF another 4. That is 8 jurisdictions out of over 100 globally that have been assessed receiving that high of a rating.」（中譯：沒有幾個金融情報中心可以得到這麼高的評等。「亞太防制洗錢組織」會員中只有4個司法管轄體得到此一評等，而在「防制洗錢金融行動工作組織」組織亦只有4個，合計全球一百多個金融情報中心，也只有8個得到此一殊榮。）
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