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壹、出國目的

    OECD 98年11月25至26日於韓國首爾舉辦之亞太地區退休金專家會議（Pension Experts Meeting），此次會議由OECD南韓地區中心與亞洲開發銀行(ADB)聯合主辦，邀請包括亞太地區11國代表及OECD、世界銀行及國際勞工組織(ILO)等組織代表參加。此次會議主要係提供討論的平台，增進亞太地區國家退休金模式研究，與開發中會員國家退休金制度改革的經驗分享。我國此次除派員參加會議外，亦主動就我國退休金改革現況作一簡報，以增加我國在國際上之能見度。

與各國代表合影
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貳、會議行程

2009.11.25 上午 安排旁聽社會專家會議第二天議題
2009.11.25 下午

14:30         Welcome  
 14:45-16:20    Pension Modeling Study: an update

               － Pension Situation in Pakistan 

               － Social Protection in Vietnam

               － Civil Service Pension Reform: Pakistan Experience

               － Pension System in Chinese Taipei

  16:20-16:30   Discussion
 16:30-17:30   Pension at a Glance – Asia: future plans

2009.11.26  

09:00-09:20   Developing Asia’s Pension Systems: Overview and Reform Directions
09:20-09:40   Malaysia’ Pension System: Key Features, Challenges and Reform Issues
09:40-10:00   Singapore’s Pension Systems: Key Features, Challenges and Reform Issues
10:00-10:20   Korea’s Pension Systems: Key Features, Challenges and Reform Issues
10:20-10:40   Coffee Break
10:40-11:00   PRC’s Pension Systems: Key Features, Challenges and Reform Issues
11:00-11:20   Viet Nam’s Pension Systems: Key Features, Challenges and Reform Issues
11:20-11:40   Indonesia’s Pension Systems: Key Features, Challenges and Reform Issue
11:40-12:00   Philippines’ Pension Systems: Key Features, Challenges and Reform Issues
12:00-12:20   Thailand’s Pension Systems: Key Features, Challenges and Reform Issues

12:20-14:00   Lunch

14:00-14:20   Proposed Outline of Country Chapters for the ADB-OECD Book on Asian Pension Systems
14:20-15:00   Free Discussion about the Outline
15:00-15:30   Coffee Break
15:30-16:30   Finalization of the Outline
16:30-17:00   Closing Remarks from ADB, OECD and OECD Korea Policy Center: The Next Step Forward for the ADB-OECD Book
參、會議研討內容
本次會議主要在探討發展中亞洲退休金制度的改革方向，由於人口老化，老年所得支持將成為開發中亞洲在21世紀社會經濟最大挑戰之一。相較其他OECD工業化國家，大部分亞洲國家尚未有成熟、良好功能的退休制度，以致不足以提供大量退休人員的經濟安全。人口老化是亞洲普遍的現象，不過在區域上存在不同的差異，例如東亞及東南亞地區人口老化程度較南亞更嚴重。本次會議主題之一，係由各國發表各國退休金制度之國情報告，主要係由亞洲開發銀行會員國，包括馬來西亞、新加坡、中國、印尼、南韓、菲律賓、泰國與越南等8個國家，報告各國退休金制度所面臨的挑戰與改革議題。
馬來西亞

馬來西亞是一個中所得國家，種族融合良好，在經濟上極度依賴全球經濟。

一、人口趨勢

對馬來西亞而言，因老化而來的挑戰主要係來自於壽命延長而非來自低生育率，預估0歲之平均餘命從2005年的74.2歲，至2050年將達到80.1歲。對馬來西亞的政策制定者而言，所面臨最大的挑戰，必須要維持高就業，使得強制儲蓄制度能夠高度提撥，以及維持馬來西亞用來調節傳統製造業競爭力的實際工資。

二、馬來西亞制度的概況
1. 在社會保險方面：僱員社會安全法（Employees’ Social Security Act）於1969年施行，此法是最基本的勞工補償制度，給付內容包括工傷保險與失能年金，惟僅保障勞工在職期間之事故給付，制度涵蓋對象僅限開始受僱時每月工資低於2000元馬幣之勞工。截至2007年申報投保僱員社會保險之雇主數量為38萬3千人，勞工為5百萬4千5百人，大約涵蓋一半勞動力，保費費率為勞工工資的2.25％。至2006年底僱員社會保險之資產達1千4百億元馬幣。
2. 公務員退休制度：確定給付制，財務來自於政府年度預算，公務員本身不需提撥退休金。

3. 私部門勞動者退休金制度：強制儲蓄制度，即為1952年設立的僱員公積金（Employees Provident Fund, EPF）制度。於退休時發給一次性給付，這樣的發放方式並不足以應付長壽、通膨與倖存者的風險。
（1） 提撥率方面：雇主提撥勞工工資12％，勞工提撥11％，兩者合計共提撥23％。至2010年12月，勞工提撥比率將從11％降至8％。
（2） 僱員公積金（EPF）分為兩個帳戶，帳戶1：提撥金額70％分配至此帳戶，主要為了退休之用，僅能於成員達到55歲才能領取。在55歲以前，成員可以利用帳戶1部分存款投資以增加收益。帳戶2：提撥金額30％分配至此帳戶，當成員50歲後，可被用來支付購屋、教育與健康之需。
（3） 截至2008年，制度成員為5百71萬人(占勞動力49.2％)，雇主數44萬1千餘人，年提撥金額約345億元馬幣。

 三、主要議題與挑戰

1. 在馬來西亞社會救助制度是有限的，因此其所面臨的挑戰是必須增加社會安全制度的足夠性與涵蓋範圍，擴展社會救助與社會年金制度。

2. 另，必須針對公務員退休制度進行改革，要求公務員亦必須負擔提撥義務，更甚者要求他們成為僱員公積金（EPF）的一部分。
3. 調整僱員公積金（EPF）的支付方式，主要可以透過分期領取的安排方式，與國家投入部分補助。

4. 容許僱員公積金（EPF）投資上，整體基金可以有較國際化、多樣化的投資運用，要求檢視管理架構，特別是有關投資的管理架構。
新加坡

新加坡依賴其經營位置的優勢，採取成長策略，為了確保經濟成長成功，因而所採取策略包括：必須努力達成維持一般勞工工資有足夠的購買力(包括購屋)、不斷提升基礎公共建設與人力資源、以公司經營方式來管理國家經濟發展、嚴格政治控制、接受高度不平等與最小社會安全網絡等，在新加坡前20％最有錢人與後20％最窮的人的比率為9.7，與香港相同，低於中國、馬來西亞，高於日本、韓國、印度與台灣。在社會安全制度方面，新加坡依賴強制儲蓄制度，亦即於1955年設立的中央公積金制度(Central Provident Fund, CPF)，來管理其社會安全所需。

1、 人口趨勢

1957年新加坡生育率平均每一婦女生6個小孩，1975年平均每一婦女生生育下降至2.15個小孩，至2008年則下降為平均1.28個小孩。導致生育率快速下降的因素，包括晚婚、高齡生育、單身婦女比率提高以及70年代到80年代的人口控制方式。
1970年0歲的平均餘命是68歲，至2007年0歲的平均餘命增加為80.9歲，預計2050年0歲的平均餘命將提升到85歲。於2008年65歲的平均餘命，男性的平均餘命為17.4年，女性則為20.8年。

生育率下降與平均餘命增加所帶來的人口年齡結構的改變，例如老年依賴增加、80歲以上人口增加、勞動力短缺及老年人口女性化等現象。
二、中央公積金制度（CPF）
1. 現況：截至2009年6月30日，中央公積金制度（CPF）累積會員共3百27萬人，現有會員1百61萬人，占勞動力54.7％，外勞人數1.01百萬人，約占勞動力34.4％，惟並未被納入成為中央公積金制度(CPF)會員。中央公積金制度(CPF)規模約1598億元，占GDP約62.1％，中央公積金制度(CPF)的會員都有保證利率。
2. 中央公積金(CPF)資產負債表包含非有價政府債券，政府發行這些債券交給新加坡政府投資公司(Singapore Government Investment Corporation，SGIC)在全球進行投資。依法新加坡政府投資公司(SGIC)不須揭露財務績效與投資活動，因此CPF會員並未被提供他們帳戶餘額的投資績效，他們可獲得的至少2.5％保證收益。依據新加坡政府投資公司(SGIC)表示截至2006年3月，25年間年收益率為8.2％，考量通貨膨脹調整年收益率為5.3％，金融海嘯資產價值縮水25％。

3. 中央公積金(CPF)會員的收益(1.2％)低於GDP(8.3％)與實際薪資成長率(5.2％)，高薪資成長率與專戶收益相比，對所得替代率有不利影響。

4. 從1968年開始，中央公積金(CPF)制度有提供多種的退休前資產累積計劃，為了符合多種特別政策目標，計劃頻繁的做修正與調整，提撥率結構的分級亦相應的改變。現行提撥率因不同年齡而有不同，提撥金額分配到不同帳戶的比例也因年齡而不同。在工資上限內所提撥金額、所得與提領是免稅的。
5. CPFIS-提供會員投資結餘於核准的財務及實際資產。可以在核准的國內銀行機構設立投資專戶，費用是不固定的。個別會員可以投資普通張戶與特別帳戶於核准的資產，透過核准的信託單位並無投資股票的限制。2003年9月底約有281億元透過CPFIS投資，在普通帳戶下的投資組合報酬為負14.77％，特別帳戶為負6.87％（尚未包含管理費用與稅）。這是公積金管理局一次性的資料，因此無法與其他年比較。保險商品是會員在cpfis計畫下最喜愛的。CPFIS只有小部分會員參加，對大部分的會員並無吸引力。在此計畫下，會員並無完全的選擇權。
6.CPF-LIFE年金計劃，個別會員負擔購買年金保險，保險費率依據年齡與性別而有不同，於55歲購買年金保險，於65歲後開始給付，並無增加退休來源。

三、改革議題：

新加坡在高所得國家是獨一無二依賴單層的強制儲蓄方式，作為支應退休經濟來源。2010後人口將快速老化，中央公積金(CPF)制度有多樣目標，過去購屋、健康照護財源的供應是最重要的，隨著快速老化退休所得來源必須優先考慮。

報告者認為主要的改革議題必須要去增加退休給付的足夠性，對於中央公積金(CPF)制度的設計與管理進行改革，去建構其他層級保障，特別是基礎社會年金(世界銀行建議的分層理論，第0層級)，應取消中央公積金(CPF)成員的穩性稅收，增加個人帳戶結餘管理的透明度。

南韓
本次會議南韓代表報告的主題，主要係針對南韓的公共老年所得安全系統作檢討。
一、南韓老年所得安全制度的架構

（一）公共老年所得安全制度

1.社會保險退休金制度

（1） 國民年金制度（National Pension Scheme）：1988年建立。

（2） 其他公共職業退休金制度：包括三種職業退休金制度，公務員退休金制度於1961年建立、軍人退休金制度於1963年建立，以及私立學校教職員退休金制度於1975年建立。
2.社會救助制度

（1） 基礎老年年金（Basic Old Age Pension）於2008年施行。

（2） 基礎生計保障計畫（Basic Livelihood Protection Scheme）於1961年至2000年間施行。
（二）私人老年所得安全制度

1. 私人職業退休金制度

於2005年以前是資遣費制度（亦即解雇補償），2005年後勞工可以選擇確定給付制或確定提撥制，或繼續維持原資遣費制度。
2. 個人退休金制度，於1994年施行，個人儲蓄制度，惟不是很普及。
二、目前的公共老年所得安全

（一）國民年金制度
1. 擴大涵蓋範圍：國民年金制度於1986立法，1988年施行，涵蓋工作場所10人以上為適用對象，1992年時將適用對象擴大到工作場所5人以上，1995年擴大適用對象包括農夫、農村地區的自營作業者，至於都市地區者則於1999年納入。

2. 改革：於1998年進行第一次改革，將請領老年年金年齡於2013年至2033年間由60歲增加至65歲。所得替代率自1999年起從原本70％調降至60％，並且引進定期財務調查。於2007年第二次改革所得替代率於2008年至2028年間從60％調降到40％。
3. 制度特性：適用對象為18歲到60歲韓國居民。在世代間的重分配，提撥率9％，給付40％。世代內的重分配則是透過給付計算公式調整。健康福利家庭事務部負責國民年金業務的運作。
4. 截至2009年7月，被保險人為約1千850萬人，其他3個公共職業退休金制度之被保險人約145萬人。領取給付人數248.1萬人，其中領取老年年金約205.1萬人；失能給付人數6.8萬人；遺屬給付36.1萬人。基金規模於2009年7月 大約達250兆韓圜，大約70%來自提撥數額，30％來自基金收益，非常小比例來自政府補貼(大約僅佔0.2％)。

（二）基礎老年年金

1. 歷史簡介：於1998年引進新的資產調查老年給付，截至2006年涵蓋14％的65歲以上人口。2004年當時的反對黨提出普及性的基礎年金制度政策，於2007年基礎老年年金法通過，並且2008年施行。

2. 制度特性是資產調查與單一比率的老年給付，低給付，給付額度係國民年金被保險人平均所得5％，未來2028年達10％。
3. 涵蓋範圍截至2009年8月，受益人規模356.3萬人，占65歲以上人口68.4％。
4. 財務來源，中央政府負擔60％~90％，地方政府負擔10％~40％。
（三）整個社會保險年金制度之被保險人比率，約勞動力(18到59歲人口)92％，提撥者比率約59％。而公共老年所得安全的總受益人，受益人規模約81.7％。

三、公共年金制度主要議題

（一）公共所得安全制度模糊方向
國民年金與資產調查年金間存有衝突，即尚未成熟的國民年金與廣泛範圍的基礎老年年金，未來哪個制度是最主要的所得安全來源並不明確，不確定資產調查年金是否要發展為全面的年金制度，並無造成社會與論。
（二）涵蓋範圍落差
國民年金需要更多參與的需求，地方被保險人遵從率相當低，如果國民年金不涵蓋大多數勞動力，未來制度狀況將會變的更不穩固，再者，如果只有國民年金給付，未來老年所得安全將會更差，此外未來涵蓋範圍的擴展是非常困難的。
（三）給付的足夠性
國民年金與基礎老年年金的平均給付是低層度的，國民年金的平均老年年金，於2009年7月大約是被保險人平均薪資14％（A 數值），如果被保人沒有足夠的提撥職業生涯，未來領取時將領取低年金給付。基礎老年年金，是A數值的5％，係為了避免進入貧窮最低給付水準。
（四）財務可負擔

國民年金難以收取提撥數額以及提高提撥率，因為高比例的低所得自營作業者與非正式部門勞工，強力反抗提高提撥率。基礎老年年金以稅收基礎的給付，面臨政府的財政困難，未來更糟的人口結構將使情況更困難。

（五）財務永續性

國民年金財務狀況，預估於2060年資產比率是0，且沒有長期的財務目標以求財務狀況更穩固。

（六）管理的議題

制度有效率管理，要求公共所得安全制度需要更方便與效率的管理，另追求利潤與安全的基金運作，基金運作是要追求更多利潤還是追求安全性，在全球金融海嘯變成爭論議題。

中國

一、人口概述：

約13億人口，在鄉村人口約7億5千萬人，都市則為5億8千萬人。實施1胎化政策，國民平均餘命大幅延長，依賴率快速下降，男、女比例1.068％。

二、舊退休金制度：

過去在國營事業的勞工是終身僱用，工資低但是鐵飯碗，退休年齡男性60歲，女性55歲或50歲，退休金公式是勞工最後工資80％。到了1980年後，國營事業變的有追求利潤的壓力，工資與退休金快速增加，同時長壽造成遺屬年金負擔增加，逐漸的由政府或省接管退休金責任。

三、退休金改革

新退休金制度改革，於1997至2005年間進行，擴大範圍至所有都市受僱者，於2000年建立國家社會安全基金作為策略性儲備，預計於2020年將農村地區受僱者納入。國家社會安全基金係作為最後手段的退休基金，用來幫助退休金財政困難的省份。基金來源包括：國有股初次發行10％、中央政府撥款、彩券許可費用、投資收益等。2009年資產大約有970億美元，運作方式像是主權財富基金。
四、退休金制度

（一）第一層係強制性社會統籌(由國家管理)，雇主提撥率20％，退休金給付依據勞工個別工資與僱用年限的平均工資計算。
（二）第二層係強制性個人帳戶(由國家管理)，受僱者提撥8％。

（三）第三層係自願性企業年金，屬於其他自願補充性退休金，例如團體退休金保險。國家是否透過賦稅優惠來鼓勵企業開辦年金並未定案，於2005年至2007年間核准41個機構、57張許可證辦理之。

五、農村退休金

於1990年度試行農村退休金計劃，惟參與率低，7億2700萬的鄉村人口只有5千6百萬人參與，且退休金給付是不足的，2008年平均每月退休金低於100人民幣。

六、挑戰

（一）需要普遍性的基本設計，然而執行方面仍停留在議題討論，包括第一層強制性社會統籌雇主負擔20％提撥率，對雇主而言成本太昂貴，退休金管理的問題、國家社會安全基金缺乏明確目標與目的且未建立信託等。個人帳戶部分需考量是否拓寬投資領域，以及交由私部門辦理。自願性企業年金，必須澄清稅務規範，信託法仍不清楚，應頒布信託法規以鼓勵中小企業參與，必須逐漸提高退休年齡。
（二）中國在人口統計將快速惡化，退休金改整體設計須在正確的軌道上，主要在於執行問題，基金是關鍵的問題，更完善制度的改進需求，且持續退休金改革努力需要更加快腳步。
越南

一、制度架構

於1960年代建立社會保險制度，一直至1995年以前，該制度都是由雇主負擔的確定給付制度，適用對象只包含公務人員與勞工。1995年1月越南社會安全部門成立，負責管理該制度，勞工戰爭傷殘及社會事務部（Ministry of Labor,War In）負責政策制度，財政部則負責財務策略，全部是在政府的監督與保證下。也有自願退休金制度，但參與者係非常有限的。2007年1月社會保險法立法通過，做了很多改變。

二、目前制度的運作

現行退休金制度是隨收隨付的確定給付制度，退休年齡男性60歲，女性55歲，要求至少提撥20年。目前提撥率受僱者5提撥％，雇主提撥10％，從2010年開始，每滿2年增加1％直到受僱者提撥率達8％，雇主達14％，到2016年合計提撥率將達22％。

涵蓋範圍增加，但大多數是國家部門工勞工，退休制度包含人口10％及19.5％勞動力。國家部門參與者帳戶占全部59.3％，大部分勞動力並未參加。參與者的年齡分布相對年輕。投資主要用來支付給付、支付行政費用、設立福利基金與基本建設費用。

稅賦待遇方面，雇主與勞工提撥部分享所得稅減免，基金投資收益是免稅的，退休金給付亦免稅，即使高於個人所得稅課稅門檻。

三、挑戰

（一）遵從率已有增加但在私部門仍然低比率，主要的原因有二：低所得以及缺乏對制度的資訊與了解。平均遵從率72.3％，國家部門97.1％，外國投資部門90.7％，私部門58.6％。

（二）於預期壽命增加情況下，提早退休造成基金結餘很大壓力，平均實際退休年齡男性53歲，女性51歲，退休人員平均預期壽命是72.5歲，平均領取給付年限為19.5年，惟28年的提撥數僅夠付10年的退休金。為了平衡基金要求降低替代率以及增加提撥率。

四、改革方向

（一）改革現行隨收隨付確定給付制，過渡至以國家確定提撥之個人帳戶制，保證參與者水平與垂直的公平，避免大量潛藏債務。

（二）退休金制度外，社會救助制度應該被建立與執行，以支助低於最低生活水準者所需。

印尼

一、歷史背景

印尼是全世界人口第四大國，人口數約2億4百萬餘人，在1926年繼承荷蘭基金，惟很少利用。私人退休金安排存在多種形式，包括自我管理基金、團體人壽保險等，多數於退休時給與一次性給付。公務員退休金有訂定特別法規範之，從1969年施行，採確定給付制。

財政部於1992年推行編號第11號退休法，提供自願私人職業確定給付或確定提撥計劃，以及確定提撥個人退休金計劃一個新的法律、財政與監管架構。在幾個月內，勞工與移民部推行編號第3號法案，規定雇主與勞工共提撥5.7％至強制計劃，由國營事業單位管理，於退休或提前終止僱傭關係時發給一次給付。因為多種因素，包括兩法案競合問題，並不成功。

    1997年至1998年間金融海嘯，私人退休金涵蓋範圍停止成長，於2004年預設經濟潛在復甦，制定國家社會安全制度法第40號法案，此法案過於有雄心的，至今仍未執行，雖然最後期限日是2009.10.19。直至目前都是對制度的關注，非受益人。

印尼退休年齡低（55歲），造成人力浪費，人口依賴比例17％，2050年在沒有任何勞動政策的改進下，將高達40％。壽命延長、生育率下降現象，在都市更為明顯。

2、 兩階層架構

（一）國家社會安全委員會(National Social Security Council,DJSN)由15個成員分4個部分組成委員會，由負責設社會福利的部長提名，由總統任命以及對總統負責，委員會任務係制定一般政策與同步管理系統，監督與評估管理但角色上是建議者，沒有強制力，對於法律下所有計畫的協調無明確的責任。三項責任包括分析與研究；建議基金投資策略；建議預算足以支付救助提撥數。

（二）社會安全管理機構(Social Security Administering Body, BPJS)亦管理社會安全基金(Social Security Fund)，基金管理必須是具有流通性、安全性與有獲利的。計劃間沒有交叉補貼，但基金資產與管理者資產間亦無區隔。編號第40號法案造成現有4加國營企業的寡頭壟斷，委任他們為唯一的計劃管理者，在法律地位上爭論一直存在，組織架構無法符合需求。

3、 老年儲金給付（Old Age Savings Benefit）

一次性給付的死亡、退休與失能給付，無法選擇分期給付或年金。在第13號法律下，一次給付的資遣費與服務津貼是工資的8％。公眾關注的焦點在於退休所得是否可提供足夠保障以對抗長壽，第40號法律之確定提撥儲蓄與確定給付生活養老金的雙規定，必須再被檢視。印尼人工資總額用來維持生計已經負擔很高，且因為一次性給付與退休前常給付以致無法創造退休收入。印尼人偏愛一次性給付，由於許多提撥因素所構成，例如依靠大家庭的支持、財務管理缺乏遠見、地方執行因素、必須滿足宗教偏好、法制方面偏弱沒有信心承諾等。

4、 挑戰

（一）印尼與其他國家一樣面臨老化、都市化、資源缺乏、一次給付文化等挑戰。第40號法律增加調和管理者在政策設計的選擇、財務計劃、範圍與涵蓋對象等利益衝突。對於從多利益相關者與部會間發展共識，應解決第40號法律與其他法律間的法律衝突。

（二）選擇強制施行第40號法律或彈性化的尋求共識，例如從小企業、無薪資者、非正式勞動力者收取提撥金額是非常困難的。最好回歸基本原則、使基本資料可獲得、建立共同目標的共識、在目前可以負擔情況下，建立國家社會保障制度。
菲律賓

一、退休金制度

第1層係社會救助，第2層社會保險，強制確定給付制，第3層強制性確定提撥制，第4層自願退休金方案。
二、主要社會安全設計方案－強制確定給付制。
公務員保險制度之建立，依聯邦法第186號規定從1937年5月31日開始運作，提供公部門受僱者社會安全給付，包括退休給付、失能給付、死亡給付等。

社會安全制度之建立，依社會安全法1792年修正規定，於1957年9月1日開始運作，起出適用對象為私部門企業僱用50人以上受僱者，隨後擴大納入特定種類的自營作業者，給付包括傷病、生育、失能、退休金、職災補償、死亡給付。

三、強制確定提撥計劃的開始

Pag-ibig基金1978年6月11日建立，適用對象包含每月所得4000菲幣以上的公務員保險制度與社會安全制度成員，提撥率受僱者為2％雇主2％，變成最主要購屋財務機構。

RA 7641：雇主強制給付，按受僱者服務年資每年撥款相當1個月工資，退休年齡60歲。私部門雇主的給付可以由其他職業退休金制度抵沖。

個人公平退休帳戶2008國會通過，此自願計劃提供個人提撥數5％內稅優惠，個人最多提撥100000菲幣，海外菲律賓人200000菲幣，提領時須年滿60歲且提撥年限滿5年。

四、現實狀況

33％菲律賓人低於貧窮線以下，國家面臨財政虧損，金融市場仍處於發展階段，菲律賓人儲蓄不足，相較亞洲其他鄰近國家人口相對年輕，人口8950萬人，0-14歲35％，15-64歲61％，65歲以上4％，平均壽命70歲。

五、面臨的挑戰

（一）貧困老人最低社會救助的財政負擔：是否應該在社會安全制度與公務員保險制度外，發展老人生活安全網，由政府預算支應？

（二）確定提撥制與確定給付制：強制退休金計劃是否採確定給付制或確定提撥制，亦或結合兩者？

（三）建立像新加坡強制儲蓄制度？強制確定提撥制是否擴大範圍超越所得替代率目標，以增加儲蓄或提供強制確定給付層級？是否會排擠到私人自願制度？

（四）融合第二層級，社會安全制度與公務員保險制度兩強制確定給付制是否皆僅提供基本水平的所得安全 ，如果是兩制是否應予整合？

（五）第二層級的投資政策與管理，管理確定給付制的投資政策設定是否有別於確定提撥制，社會安全制度與公務員保險制度基金是否應交由私人機構管理，在資本市場缺乏發展下，強制退休積金國外投資有多少自由發展的空間？

（六）強制確定提撥層級的投資政策與管理：擴展強制確定提撥制的管理採取新加坡或是智利模式是最適用的。

（七）自願儲蓄層級，是否要改變稅賦措施與監管機構，是否要鼓勵儲蓄？

（八）監管機構，是否建立新的監管機構，監督與確保法律遵從、財務上可能性與海外投資？

（九）處理困難的選擇，改革計劃必須在提高雇主與勞工提撥率與降低給付間作考量，體認財政潛在負擔。

六、改革方向
菲律賓代表建議該國應合併所有社會救助計劃，作為第一層級老年所得保障，發展強制確定提撥層級，逐漸減少現有確定提撥層級對政府保證的依賴。促進健康的經營與競爭環境，
泰國

一、勞工部的社會安全辦事處計劃概述

（一）短期計畫：包括疾病、生育、失能與死亡給付。勞工、雇主與政府各提撥工資1.5％至社會保障辦事處。

（二）長期計劃：包括老年退休金制度（Old Age Pension, OAP）(是一個強制性的隨收隨付確定給付制度，適用對象為正式部門的勞工）與幼兒照顧津貼。勞工與雇主各提撥3％，政府提撥1％至社會保障辦事處。

（三）失業：提供轉換工作期間津貼給因尋求新工作而離職的勞工。勞工與雇主各負擔提撥0.5％，政府負擔提撥0.25％。

（四）工作補償：提供給付給因工作致死、生病、傷害之勞工，由雇主全額負擔。
二、其他退休金制度

除老年年金外，還有其他退休金計畫由財政部或證券交易所管理。

（一）政府退休基金(Government Pension Fund, GPF)：涵蓋大部分政府公務員，是一個強制積累制度，勞工與雇主各負擔3％提撥率。

（二）公務員確定給付計劃：是一個確定給付退休金，由政府預算直接支付給退休公務員，並沒有成立基金。

（三）政府長期僱員工公積金(Government Permanent Employees Provident Fund, GPEF)：此計畫涵蓋政府部門其他非公務員的受僱者，是一個自願積累制度，勞工與雇主各提撥3％。

（四）國營企業公積金(State-Owned Enterprise Provident Fund, SOE Funds)：政府強烈建議國營企業建立自願性公積金，大部分都已辦理。

（五）雇主資助公積金（Employee-Sponsored Provident Funds, PVD Funds），是一個自願提撥計劃，提撥率多樣，惟雇主得提撥數要等於或高於勞工的提撥數。

（六）退休共同基金(Retirement Mutual Funds, RMF)：這是一個個人儲蓄制度，允許勞工去累積退休金。
三、人口統計基礎

泰國已朝向高齡化社會，老人人口扶養比從1994年10.7％，到2007年達16％，預測2023年將達20％。同時也面臨生育率下降，未來有些家庭沒有小孩提供財務、健康或心理健康的支持。依2007年調查7百萬老年人口中，獨居老人已增加佔老年人口7.7％。在所有老人中，31.3％沒有儲蓄或資產， 34.1％老人每年收入少於2萬泰株，2007年泰國貧窮標準係每人每月少於1443泰株或每年17316元泰株。2007年老人主要收入來源52.3％來自小孩，28.9％來自工作，6.1％來自配偶，4.4％來自退休金或儲蓄，2.9％來自財產。

四、目前老年退休金制度(OAP):設計

老年退休金制度（OAP）於1999年建立。依據勞工15年以內給付最後5年平均工資的15％，超過15年以上每一提撥年增加1％給付。目前提撥率6％，退休年齡55歲，工資上限15000。足夠的所得替代率是60-75％，OAP提撥30年的所得替代率為27％。因應2009年金融海嘯，2009年7月至12月間，雇主與與勞工每月提撥率從5％調降至3％。

五、非正式部門退休金給付

（一）老年現金津貼：一個無提撥、按收入調查結果支付的津貼，主要係保障處境不利的貧窮老年人，例如低所得、被棄養、無依靠或無工作能力者，請領年齡60歲以上，由政府預算支出，財政資源多的地方政府可以用自有的經費增加津貼或受益對象。2009年請領者大約2.3百萬人受益。

（二）新全國性儲蓄基金：2009.10.20政府內閣建議國會通過一個新的全國性儲蓄基金，涵蓋缺乏任何正式的、長期的退休儲蓄制度的2千4百萬勞工。自願儲蓄計劃主要目標讓低所得勞工能100到1000元泰株間，設定每月提撥數，政府亦相對為其提繳，適用對象為泰國國民60歲以下且並未適用其他現有社會安全基金與公積金制度。

六、現有退休金制度問題

老年退休金制度(OAP):主要的問題係給付不足支付退休後25年生活所需。事實上目前並未退休金給付之情形，2014後開始給付，只依據提撥年資所提撥數額。即使制度趨於成熟，給付亦是不足。對許多低新勞工給將將低於貧窮水準，對其他勞工而言是低於國際標準。制度本身並無法防止正式部門勞工退休後落入貧窮。

由於日益惡化的人口統計，長期財務方面是非常缺乏的，未來較少的提繳者將供養逐漸成長的退休金請領者。現在老年退休金制度(OAP)實際計算的成本須11.62％提撥率，但現在提撥率只有6％。如果提撥率或其他制度特性不改變，2028年開始產生經營虧損，2046年開始將無法支付充分給付。

泰國各種退休金制度間沒有良好協調，阻礙勞動力與退休金移動。每個制度間分別管理與有各自規範、治理結構。各制度間退休金的移轉是非常困難。

七、改革方向

泰國代表認為為了要解決正式部門勞工的退休金制度問題，必須要有所改變：

（一）應該增加給付，讓每個人獲得的給付至少相當於貧窮線，對於提撥30年以上勞工至少獲得相當所得替代率40％的給付。

（二）避免貧窮，最小的給付至少相當貧窮線，可以從老年退休金制度（OAP）或國家預算提供財源。

（三）退休金必須要將未來退休所需指數，否則退休金給付將會被物價給侵蝕。

（四）此外，退休金制度的財務必須要穩定，在2006年老年退休金制度（OAP）支出比例約達11.2％，目前提撥率6％大約只有支出的一半，因此需提高提撥比率與支出比例相當。另，退休金制度的監管機構必須去建立監督機制以及協調所有泰國退休金計畫。 

亞洲開發銀行的建議

    據亞洲開發銀行觀察發展中亞洲的退休金制度，提出幾個退休金制度主要的改革方向：包括強化制度能力與行政能力、改善管理與法規、擴大退休金制度受益人的涵蓋範圍、增進退休基金資產的收益報酬、提高財政的可負擔性、致力於老年貧窮的保護及跳脫出既有框架去思考問題等。

    亞洲發展國家在經歷數十年成長導向政策，在經濟快速成長後，最後仍然須要更重視社會保障，尤其人口的快速老化，保護老年所得安全得以維持基本生活，是社會保護的一個重要要素。一個社會的經濟發展如果造成很多的窮人，這樣的經濟發展可能是不能被接受的。因此，亞洲急迫的退休金改革議題不僅是是經濟議題，同時也是一個社會議題。
肆、心得與建議事項

一、心得

    為了因應人口快速老化，照顧老年人口經濟生活安全，各國都致力於退休金制度之改革。參加此次會議，綜觀各國退休金制度之架構，我國所建構老年所得安全之架構，包括對於勞工退休金制度之改制，推行勞工退退休金條例；修正勞工保險老年給付年金化；以及實施國民年金制度，將未參加勞保、農保、公教保、軍保之25歲至未滿65歲國民納入基礎性社會保險制度等努力，與其它亞太地區國家相比已相當完整。

    另，各國檢討提高老年人口所得安全方式之一，以及亞洲開發銀行建議改革方向，主要在於擴大退休金制度受益對象的涵蓋範圍。我國亦有採行此改革方式，以勞工退休金新制而言，其強制適用對象為適用勞動基準法之本國籍勞工，為保障勞工退休生活，擴大涵蓋範圍而言，除一方面持續檢討擴大指定勞動基準法之適用對象，另一方面考量高齡化社會未來家庭老年照顧問題，本會已檢討修法將強制對象擴及於適用勞動基準法事業單位受僱工作之外籍配偶。勞工退休金新制之適用對象將持續擴大，對於我國勞工之老年生活將更有保障。
二、建議

1、擴大勞工保險制度適用對象

以我國老年經濟安全支柱觀之，第一層係強制性社會保險制度，過去以勞工保險制為主，該保險係屬在職保險，因此，家庭主婦、短期未就業者並未被納入強制性社會保險制度，97年國民年金施行後，已此問題解決。惟反觀勞工保險部分，雖說其為在職保險，惟強制加保對象並不包括服務於5人以下投保單位之勞工，因此建議將渠等納入受益對象。
2、注重退休基金財務的永續性

    亞太地區多數國家確定給付制之退休金都存在資產缺口，也都面臨政府財政困難，必須去正視確定給付制之退休金收支不平衡以及對政府財政衝擊影響問題。我國勞工保險制亦存在同樣的問題，在歷經多年努力，勞工保險終於2008年完成修法，確立年金化制度，惟因為在修法過程立法院對勞工保險之所得替代率不斷加碼之情況下，最後通過1.55％版本（高於國民年金1.3％），對勞工而言退休後錢變多、更有保障，不過卻讓勞工保險財務負擔加重，因此必須逐年提高保費費率，避免收支嚴重失衡，影響勞工保險基金財務的永續性，另擴大其受益對象之涵蓋範圍，對其財務面亦有助益，不過卻難以解決在世代間不公平的所得重分配效果。
3、因應不可預期全球性經濟危機，健全基金管理的避險機制

    亞洲開發銀行所提出退休金改革方向中，包括改善退休基金資產管理之投資報酬率，提高財政可負擔性。過去為增加退休基金資產，獲取更多獲利，採行較積極的投資策略，在經歷2008年金融海嘯的衝擊，各國退休基金多呈現基金資產大幅縮水的現象，不得重新檢視投資政策。我國勞工退休基金管理相較於國外退休基金，投資策略較重安全，因此相較其他國家受金融海嘯的衝擊較小，未來不可預期的全球性經濟危機可能再度發生，或是較過去更頻繁產生，未來基金在管理策略上，除追求獲利外，應注重與建立起完善的避險機制。

4、持續派員參加OECD相關會議，提高我國於國際上能見度

    本次參加2009年OECD舉辦亞太地區退休金專家會議，亞太地區發展中國家都很積極參與與踴躍發表意見交流，尤其南韓更是積極爭取舉辦各項國際會議與活動。我國自2005年起均派員參加OECD舉辦之各項專家會議，一方面可增加我國與OECD之實質關係，另一方面且透過參加國際會議，了解退休金制度之最新發展方向與各國之實務經驗，對於我國老年所得安全制度制之施行與修正多有助益，未來宜繼續派員參加相關國際會議，以加強國際交流與提高我國於國際上之能見度。

伍、附件
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The first pillar -

Labor Insurance



established in Mar. 1950



reformed on Jan. 1,2009



Coverage:

workers over aged 15 and under 60 

Insured persons are about 8.9 million by Aug. ,2009



defined benefit scheme



insurance premium



Insurance premium

＝

average monthly insured salary 

×

seniority 

×

1.55

％



premium rate: begin with 7.5% then increase gradually to 13%



the share of insurance premiums:

-

regular worker 

:

insured worker 20%,  employer70%, government 10

%

-

occupational union member 60%, government 10

%



monthly payment
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The first pillar

- National Pension



implemented on Oct. 1, 2008



Coverage:

For those who are over aged 25 and under 65 more and not 

covered by any  related social insurance

The Insured persons are about 4 million  by Sep. ,2009



defined benefit scheme



insurance premium



Insurance premium

＝

monthly insured amount 

×

premium rate



premium rate: begin with 6.5% then increase gradually to 12%



the share of insurance premiums:

insured persons 60%,  government 40%



monthly payment
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The Second pillar

-

Labor Pension System

Old system - Labor Standards Act



implemented on Aug.1, 1984



Coverage: 

For Workers subject to the Labor Standards Act



defined benefit scheme



Conditions for receiving pension payments:

- aged 55 and continued to work for the same firm for 15 years;  

or   continued to work for the same firm for 25 years; aged 60 

and continued to work for the same firm for 10 years



Standards of benefits:

◆

[(1-15 years) x 2 units + (16 th year - x year) x 1 unit] 

≤

45 units

◆

1 unit=one average monthly wage 



Lump-sum payment
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The Second pillar

-

Labor Pension System 

New system - Labor Pension Act  



implemented on Jun.1, 2005



Coverage:

For national workers subject to the Labor Standards Act

◆

Transfer and Continuance of the Old and New Labor  

Pension Systems

- workers who employed by before Jun.1, 2005 and have been  

working at the same enterprise may have the option to transfer 

to the new system or continue the old system.

- After Jun.1, 2005 , any newly hired worker or a worker who 

recently switched job is required to transfer to the new pension 

system 
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The Second pillar

-

Labor Pension System

New system - Labor Pension Act



defined contribution scheme



Contribution rate

- employer: minimum 6

% 



Conditions for receiving pension payments:

- reach the age of 60



Method of payment

- monthly payment : if work seniority equal 15 years or more

- lump sum payment : if work seniority is less than 15 years
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The Third pillar

-

Under New Labor Pension System

◆

Workers may contribute voluntarily additional  

sums

◆

Contribution rate:

-

maximum 6%

◆

Enjoy Tax Deduction

-

the extra contributions may be tax deducted from their 

total  annual income
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