查核澳洲班卡拉煤礦合資企業各項帳目
壹、背景資料

一、班卡拉煤礦區位置簡介

班卡拉煤礦區位於澳洲主要產煤區新南威爾斯省（New South Wales）獵人谷（Hunter Valley）西北端，在莫索布魯克（Muswellbrook）鎮西方3公里。

下圖為新南威爾斯省（NWS）獵人谷（Hunter Valley）各礦區位置圖。

箭頭所指為本公司投資之BENGALLA礦區。其右為MUSWELLBROOK小鎮。距離雪梨260公里，車程約3小時，鐵路幹線沿礦區南緣通過，往世界最大之煤炭出口港紐卡索(Newcastle)僅130公里。
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班卡拉（BENGALLA）礦區鳥瞰圖：
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資料來源：班卡拉礦業公司簡報

班卡拉蘊藏為低剝土比，可供露天開採40年以上之煤量約3億6千萬公噸，年產量已超過700萬公噸，為一座高生產力、具競爭性且符合環保嚴格要求的現代化大型露天煤礦。
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二、合資企業持有權益分析

本公司為掌握穩定海外煤源、獲取燃煤產銷商情及礦業經營資訊、創造企業利潤，於民國79年起與澳洲匹巴帝資源公司（Peabody Resources）、克魯薩（Clutha）、威斯法莫(Wesfarmers)、日本三井煤炭開發（Mitsui Coal Development）、韓國電力公司（KEPCO）及韓國煤炭公司（Korea Coal）等共組班卡拉合資企業（Bengalla Joint Venture簡稱BJV），共同出資合作開採煤礦，本公司依出資比例持有權益為10%。

本公司為配合本計畫投資業務之需要，經報經濟部、行政院核准，於民國85年6月於澳洲成立澳洲辦事處，同時將該辦事處依澳洲法令在當地登記為由本公司專屬之股份有限公司「台電班卡拉公司」（Taipower Bengalla Pty Ltd），以降低海外投資連帶責任風險。本計畫歷經10餘年演變，合資人及持有權益（interests）比已有變動，目前合資人權益比及經營架構如下：
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資料來源：班卡拉礦業公司簡報
三、合資企業之運作分析

班卡拉合資企業由各參與當事人所組成之「營運委員會」為最高之決策、控制與監督單位，另組「銷售委員會」負責制定行銷政策及售煤合約之監督。為辦理煤礦之探勘、開發、生產、銷售以及依開發許可附帶條件土地經營農牧事業，合資人另共同登記設立：

(一)班卡拉礦業公司（Bengalla Mining Company Pty Ltd）－班卡拉合資企業資產係共同擁有不可分割，礦業公司為營運委員會所任命之營運人，代為持有合資企業資產，負責礦區煤礦探勘、開發及生產業務之經營管理。

(二)班卡拉銷售公司（Bengalla Coal Sales Company Pty Ltd）－班卡拉銷售公司為煤炭銷售代理人，代理合資人集中銷售所產煤炭。

(三)班卡拉農業公司（Bengalla Agricultural Company Pty Ltd）－班卡拉農業公司執行有關礦區復整工作及維持農礦並榮所需之農牧業務之經營。

BJV為非法人型合資企業，所需資本支出及產銷費用每月由合資人依參與權益百分比分攤。生產的煤炭依權益比例歸合資人持有，但集中銷售，售煤之收入隨即分派給合資人，各合資人參與班卡拉煤礦投資之會計及稅務由各合資人自行處理。

BJV經營架構圖如下：

[image: image2]
由於合資人之一CNA（Coal & Allied），係英資跨國礦業集團Rio Tinto之澳洲子公司，為澳洲目前最大燃煤生產商之一，故目前 BJV轄下礦業、銷售及農業公司之業務係由CNA依據管理服務合約提供經營服務；惟其中班卡拉農業公司之經營，因非本計畫核心業務，係為維持本計畫對澳洲政府「農礦並榮」承諾而辦理，故歷年均為虧損狀態，BJV為專心本業經營，民國93年經合資人同意以「土地經營許可權出租（Licence Out Land）」方式營運，每年收取固定之權利租金，避免資金繼續投入農業活動，且維持「農礦並榮」承諾。另BJV礦業公司及銷售公司之業務係由CNA（Coal & Allied）依據管理服務合約提供經營服務。

註：參考文獻－台電合作投資澳洲班卡拉煤礦之開發及營運的經驗，民國91年9月，陳貴明、許富次。

貳、班卡拉合資企業近年營運概況

本公司為國營之電力事業，負穩定供電義務，參與投資班卡拉煤礦合資企業，主要目的在掌握能源，獲取國際能源產銷資訊。近年能源價格高漲，本合資企業因而獲利增加；惟影響班卡拉合資企業營業利益因素，除煤價之外，澳幣與美元匯率之波動亦為主因，對本公司而言，台幣匯率之波動亦會影響投資利益。

合資企業92、93、94、95、96年、97年及98年1~9月外銷量占總銷售量高達67%、77%、80%、75%以、81%、89%及84%，且以美金計價收款，92年即因匯率因素，致該年度稅前純益率自91年36.01%遽降為14.73%，匯率損失高達25,209千澳元，影響甚大【92年澳幣對美元預算匯率為1:0.56，實際匯率1~12月自1:0.55急遽上升至1:0.70】。98年澳幣對美元之匯率大致上仍係走強（98年1~9月平均1:0.86，預算匯率為1:0.70），對於外銷導向之合資企業獲利不利。

另外，國際燃煤價格影響因素複雜，煤商為確保售煤需求穩定，煤價不受市場供需變化而大幅波動，降低經營風險，簽訂長期售煤合約為必然之經營策略，煤價漲跌於營業結果之影響，必然延遲。[image: image3.emf]日、澳燃煤長期契約價格趨勢圖

34.35

37.65

34.50

31.85

26.75

45.00

70.4

34.50

29.40

125

55.65

52.50

28.75

29.95

40.30

31.98

53.00

40.85

39.15

39.85

38.90

36.65

40.30

36.35

20

30

40

50

60

70

80

90

100

110

120

130

140

150

757677787980818283848586878889909192939495969798

年度

FOBT

美元

/

公噸

(6322 Kcal/Kg GAR)

98

年

5

月

資料來源：燃料處
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資料來源：燃料處
截至98年9月止營業利益(含匯率變動AU$-25,430千元)為AU$181,015千元，因出口煤價較低及美金對澳幣走貶，提列匯率損失AU$25,430千元後，較預算值AU$220,241減少17.81%。彙整近年班卡拉合資企業營業利益、稅前純益率及資產報酬率比較圖、近年來澳幣對美元匯率走勢圖、生產概況資料如下：
	營業利益表
	單位：千澳元

	項目/期間
	98年1~9月
	97年
	96年
	95年
	94年

	營業利益(千澳元)
	
	
	
	
	

	營業利益(未含匯率損益)
	206,445 
	299,855 
	68,376 
	80,260 
	137,500 

	匯率損益
	-25,430 
	-15,531 
	-6,249 
	-2,722 
	-22,423 

	營業利益(含匯率損益)
	181,015 
	284,324 
	62,126 
	77,538 
	115,077 

	資料來源：班卡拉合資企業營運報告
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生產概況：

	生產項目/期間
	98/1~9
	97年
	96年
	95年
	94年

	1.班卡拉煤礦生產
	
	
	
	
	

	  原煤(ROM COAL )(千公噸)
	 5,012
	6,824
	6,390
	7,086
	7,527

	  可售煤(千公噸)
	4,032
	5,357
	5,155
	5,544
	5,965

	    淨煤
	2,914
	4,021
	3,522
	4,001
	4,290

	    不洗煤
	1,118
	1,336
	1,633
	1,543
	1,675

	  原煤庫存(千公噸)
	39
	71
	43
	175
	86

	  可售煤庫存(千公噸)
	385
	169
	162
	247
	571

	2.售煤收入(千澳元)
	405,922
	564,217
	290,298
	315,155
	319,216

	3.產銷費用(千澳元)
	200,405
	264,362
	224,802
	234,895
	181,716

	    與銷售噸數相關費用
	71,121
	90,024
	75,433
	68,990
	57,063

	    生產費用
	138,170
	173,571
	143,609
	163,685
	131,034

	    WIP庫存及資本化營運費用
	-8,886
	767
	2.880
	2.220
	-6.381

	4.單位成本(澳元/公噸)
	52.52
	49.49
	41.88
	40.15
	33.54

	   與銷售噸數相關成本
	18.64
	16.85
	14.24
	11.79
	10.53

	   生產成本
	36.21
	32.49
	27.10
	27.98
	24.18

	   庫存變動成本
	-2.33
	0.14
	0.54
	0.38
	-1.18

	5.營業利益(千澳元)
	
	
	
	
	

	營業利益(未含匯率損益)
	206,445
	299,855
	68,376
	80,260
	137,500

	匯率損益
	-25,430
	-15,531
	-6,249
	-2,722
	-22,423

	營業利益(含匯率損益)
	181,015
	284,324
	62,126
	77,538
	115,027

	預算匯率澳幣:美元
	0.70
	0.79
	0.83
	0.75
	0.70

	6.稅前純益率%(含匯率損益)
	47.57
	51.82
	21.40
	24.82
	38.77

	7.稅前報酬率%
	51.90
	85.44
	19.39
	23.11
	33.27

	8.員工人數
	265人
	261人
	233人
	221人
	206人

	資料來源：班卡拉合資企業營運報告
	


參、查帳重點
  本公司持有BJV權益為10%，依據「班卡拉合資企業」營運契約第3．1條規定：「任一合夥人有權於上班時間內到澳洲查帳及檢查合夥公司之相關紀錄及各項資產」，本公司係依據該項規定前往該合資企業查帳。本公司曾於民國85、87、89、91〜97年派員前往澳洲實地查核班卡拉合資企業帳目，查帳目的即在於查證合資企業會計紀錄是否正確，瞭解其內部控制是否健全與執行情況，判斷其財務狀況與報表是否可靠。根據歷年查帳經驗，本公司對該企業之組織、決策、經營、預算、控制等運作及帳務處理已有初步瞭解。

  本次查帳內容，除抽查97年9月至98年9月期間（接續97年查核期間）班卡拉合資企業與澳洲辦事處會計帳目處理情形，以確保本公司權益外，並對班卡拉合資企業分年銷售與營運計畫預算編列流程、估列方式及原則進行瞭解。本次主要查帳重點如下：
班卡拉合資企業查核事項：

1. 抽查售煤交易與其相關原始憑證，以及本公司澳辦處收、匯款記錄。

2. 抽查各支出帳項支付程序，及其相關原始憑證，及入帳記錄。

3. 瞭解班卡拉合資企業分年銷售與營運計畫預算編列流程、估列方式及原則。
澳洲辦事處查核事項：抽查澳辦處原始憑證、存出保證金。

肆、合資企業查核事項

一、售煤收入之查核

(一)歷年銷售概述如下：

本計畫於民國80年取得澳洲政府礦區探勘權，歷經2年探勘、環境評估及開發可行性分析，其結論為煤炭蘊藏豐富，探勘估計煤源蘊藏量達10億餘公噸，品質優良，適合外銷供發電用，初期以露天開採方式生產。復於民國85年6月取得採礦權（Mining Lease），同年9月由全體合資人一致通過決定開礦，進入「開發期」，於民國87年9月開始生產，進入「生產期」，民國88年4月第一船開始售煤。

民國88年銷售1.4佰萬公噸    民國89年銷售4.4佰萬公噸

民國90年銷售5.2佰萬公噸

民國91年銷售5.7佰萬公噸（外銷3.9佰萬公噸）

民國92年銷售5.7佰萬公噸（外銷3.8佰萬公噸）

民國93年銷售5.6佰萬公噸（外銷4.3佰萬公噸）

民國94年銷售5.4佰萬公噸（外銷4.3佰萬公噸）

民國95年銷售5.9佰萬公噸（外銷4.6佰萬公噸）

民國96年銷售5.3佰萬公噸（外銷4.3佰萬公噸）

民國97年銷售5.3佰萬公噸（外銷4.8佰萬公噸）
民國98年1-9月班卡拉合資企業煤炭銷售市場分佈圖：
總銷售量3.8百萬公噸，其中台灣購買其總銷售量之 8 %（0.3百萬公噸）

[image: image7]
（二）售煤收入流程
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(三)售煤收入查核：

本次查核售煤收入，先取得班卡拉合資企業97年8月及98年9月份之營運月報(Management Accounts Package)中之銷售月報表(Monthly Sales & Dispatch Detail)，在其中隨機抽核銷售金額較大之交易，以瞭解售煤收入流程情形，並進行下列查核步驟，以完成整個售煤收入流程之查核。

1.核對原始發票記載的數量、金額與銷售月報記載是否相符。

2.核對原始發票記載事項與合約相關條款記載是否相符。

3.查對售煤交易其後續收款情形，及售煤收入款是否匯入本公司台北富邦銀行帳戶。

97年8月至98年9月份Monthly Sales & Dispatch Detail中抽選的3筆售煤收入交易分別為:

INVOICE #090310金額7,370,815.01美元（59,837公噸 @ US＄123.18）

INVOICE #090513P金額4,692,835.28美元（72,331公噸 @ US＄64.88）

INVOICE #090713金額10,895,044.16美元（86,086公噸 @ US＄126.56）

實務查核分述如下：

1. INVOICE #090310
(1)銷售月報記載事項：

  金額：7,370,815.01美元；數量：59,837公噸；單價@ US＄123.18；

產品種類：洗煤(Product Washed，簡稱PW)；客戶：KOBE；外銷；

按契約價。

(2)核算過程：

INVOICE #090310 銷售對象為Matsui＆ Co.Ltd，其銷售月報、發票、合約、驗證報告、提貨單之記載事項(詳附件1-1 )，經核對彙整如下：

	
	銷售月報
	發票記載
	合約規定
	驗證報告
	備　註

	單價
	US$123.18/公噸
	調整前

US$124.90公噸

調整後：

US$123.18/公噸
	US$124.90/公噸，水份含量9.00%、熱值6,700kcal/kg為準)
	－
	1. 本交易係於雙方同意2009年執行2008年契約量。

2. 發票記載調整前單價與合約規定相符。



	數量
	59,837

公噸
	59,837

公噸
	－
	59,837

公噸
	發票記載與提貨單及驗證報告相符。

	熱量
	－
	6,798kcal/kg
	6,700kcal/

Kg
	6,798kcal/kg
	熱量超過合約規定，需調增單價

(註1)

	水分

（Moisture）
	－
	-
	<9.00%
	11.8%
	水份含量超過合約規定，需調減單價

(註2)。


註：1.US$ 124.9 x (6798/6700)= US$126.73 (熱量調整)

    2.US$ 126.73 x (9.00-11.8)/100= -US$3.55

      US$ 126.73- US$3.55 = US$123.18    (水份調整後)

(3)收款記錄：

本件發票日期為2009年5月11日，班卡拉銷售公司(Bengalla Coal Sales Company Pty Limited，簡稱BCSC)於銷售開製發票後，於2009年5月19日通知台電班卡拉公司，並於2009年5月27日將10%售煤收入US$737,081.50匯到兆豐國際商業銀行雪梨分行台電班卡拉公司帳戶內。澳辦處後於6月9日將本款項匯回台北富邦銀行本公司帳戶。

(4)相關憑證：

有關銷售月報、發票、合約條款、公證公司驗證報告、班卡拉銷售公司銷售通知函等文件影本詳附件1-1。

2. INVOICE #090513P

(1)銷售月報記載事項：

  金額：4,692,835.28美元；數量：72,331 公噸；單價@ US＄64.88；

產品種類：洗煤(PW)；客戶：KOSEP；外銷；按契約價。

(2)核算過程：

INVOICE #090513P銷售對象為Korea South-East Power Co. Ltd.，其銷售月報、發票、合約、驗證報告、提貨單之記載事項，經核對彙整如下：

	
	銷售月報
	發票記載
	合約規定
	驗證報告
	備註

	單價
	US$64.88/公噸
	調整前：US$64.31/公噸

調整後：US$64.88/公噸
	US$64.31/公噸(以淨熱值5,750 kcal/kg為準)
	－
	發票記載調整前單價與合約規定相符。

	數量
	72,331

公噸
	72,331

公噸
	－
	72,331

公噸
	發票記載與提貨單及驗證報告相符

	淨熱值（NAR）
	－
	5,807 kcal/kg
	5,750

kcal/kg
	5,807

kcal/kg
	實際淨熱值超過合約規定，需調增單價(註)


註：US$ 64.31 x (5807- 5750)/5750 × 0.9= US$ 0.57(熱值調整數)

    US$ 64.31＋US$0.57= US$ 64.88.
(3)收款記錄：

本件發票日期為2009年6月11日，班卡拉銷售公司於銷售開製發票後，於2009年6月24日通知台電班卡拉公司，並於2009年6月29日將10%售煤收入US469,281.53匯到兆豐國際商業銀行雪梨分行台電班卡拉公司帳戶內。澳辦處於7月9日將本款項匯回台北富邦銀行本公司帳戶。（附件1-2 ）

(4)相關憑證：

有關銷售月報、發票、合約條款、公證公司驗證報告、班卡拉銷售公司銷售通知函等文件影本詳附件1-2。

3. INVOICE #090713

(1)銷售月報記載事項：

  金額：10,895,044.16美元；數量：86,086 公噸；單價@ US＄126.56；

產品種類：洗煤(PW)；客戶：Taipower；外銷；按契約價。

(2)核算過程：

INVOICE #090713 銷售對象為Taiwan Power Company，其銷售月報、發票、合約、驗證報告、提貨單之記載事項，經核對彙整如下：

	
	銷售月報
	發票記載
	合約規定
	驗證報告
	備註

	單價
	US$126.56/公噸
	調整前：US$123.38/公噸

調整後：US$126.56/公噸
	US$123.38/公噸(以淨熱值6,000 kcal/kg為準)
	－
	發票記載調整前單價與合約規定相符。

	數量
	86,086

公噸
	86,086

公噸
	－
	86,086

公噸
	發票記載與提貨單及驗證報告相符

	淨熱值（NAR）
	－
	6,162 kcal/kg
	6,000

kcal/kg
	6,162

kcal/kg
	實際淨熱值超過合約規定，需調增單價(註1)

	硫分
	－
	－
	<0.53 %
	0.56%
	硫分含量超過合約規定，需調減單價

(註2)。


 註：1.US$123.38 x (6,162-6,000)/6,000 = US$3.33 (熱值調整數)

     2.US$ 0.5 x (0.56-0.53)/0.1= -US$0.15（硫分調整數） 

        US$123.38＋US$3.33-US$0.15 = US$126.56

(3)收款記錄：

本件發票日期為2009年9月5日，班卡拉銷售公司於銷售開製發票後，於2009年9月9日通知台電班卡拉公司，並於2009年9月23日將10%售煤收入US$1,089,502.62匯到兆豐國際商業銀行雪梨分行台電班卡拉公司帳戶內。澳辦處於10月7日將本款項匯回台北富邦銀行本公司帳戶。（附件1-3）

(4)相關憑證：

有關銷售月報、發票、合約條款、公證公司驗證報告、班卡拉銷售公司銷售通知函等文件影本詳附件1-3。
二、支出帳項之查核

本次查核班卡拉合資企業支出，係經由合資企業營業稅（GST）明細紀錄中抽選數筆交易，往上追溯其原始付款憑證，從而瞭解其支出性質、核准程序、採購相關流程及最終入帳科目是否正確合理。詳細查核分述如下（各筆交易之發票、電腦紀錄等相關文件詳附件2）：

經抽選Bengalla Joint Venture 之GST Transaction by BAS Line 2009年2月、4月及8月之交易明細紀錄，並挑選下列1〜3三筆支出：

1. 廠商Gleeson Civil Engineering Pty. Ltd.，發票金額AU$ 1,257,249.31（詳附件2-1）
本件係委託廠商進行原煤進料斗遷移工作(Rom Hopper Relocation)第7期款，實支金額含10﹪營業稅（GST）澳幣114,295.39元，共計澳幣1,257,249.31元，其原始憑證經核對無誤。
2. Mineral Resources New South Wales，金額AU$ 4,089,851.10 （詳附件2-2）

依照New South Wales Department of Primary Industries規定，煤礦業需支付政府權利金，其中open cut coal之權利金係按售煤收入扣除規定之可減除項目(如稅、變賣成本等)後金額之8.20% 繳納，本項係依政府規定支付之權利金澳幣4,089,851.10元，其原始憑證經核對無誤。

3. 廠商Sedgman Limited，發票金額AU$ 2,463,672.59（詳附件2-3）
本件係委託廠商進行Bengalla Raw Coal Upgrade案2009年6月份服務款，實支金額含10﹪營業稅（GST）澳幣223,970.24元，共計澳幣2,463,672.59元，其原始憑證經核對無誤。
三、預算編製流程

(一)事前規劃

1.預計起訖時程：6月5日~7月23日(第1週~第7週)

2.流程：
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3.流程說明：

3.1相關部門備妥資料：
3.1.1採礦部門-各項生產資料，包括：

A.利用地質模型(Geological Model)及岩層鑽孔計畫，分析各煤層之地質條件、品質及蘊藏量，以確保生產計畫符合合約交貨規範。

B.規劃煤礦及廢土棄置區域及數量。以2009年預算案為例，為減少原煤運輸至新建原煤進料斗約30%之拖運距離，計劃建造新的高牆斜坡道(highwall access ramp)，以取代目前使用中之低牆斜坡道(low wall ramp)，另再加上新增Wantana採礦區之開發，預估2009年廢土數量將較2008年增加11%。

C.規劃廢土再處置方式。以2009年預算案為例，廢土再處置方式係以滿足Wantana採礦區及Mount Arthur採礦區之開發所需。
D.依估計煤炭開採及廢土產生數量，模擬試算採礦設備使用量。(附件3-1)
3.1.2維護部門-各項採礦機械設備資料：

A.提供未來3年拖索機(dragline)、挖掘機(excavator)、前端裝煤機(front-end loader)及後卸式卡車(dump truck)等採礦機械設備可用率及停機檢修資料。(附件3-2)
B.提供採礦機械設備剩餘使用年限及成本等資料。

3.1.3行銷部門-銷售計畫草案資料：

A.提供既有合約所需煤質之分析資料，以利安排各煤層開採順序。例如KOSEP合約要求中高灰份煤質，則需配合交貨時程開採Broonie/ Bayswater 煤層，或2009年第1季交貨合約大多為低灰份煤質煤炭，則預估於1、2月份開採Vaux煤層。

B.分析未來市場走勢，提供市場行銷計畫草案等資料。以2009年預算案為例，鑑於2008年下半年起受金融海嘯影響，全球經濟情勢反轉，預估2009年煤價波動加劇，爰儘早與客戶議定交貨期程與數量，以降低客戶可能以較低價格之現貨煤取代長約煤之風險。
3.1.4 RTCA提供港口配額資料：

受限於Newcastle港之碼頭裝載容量，新南威爾斯政府訂定各煤商可出口配額。由於現行港口配額於2009年12月即告終止，致2010年預算案對港口配額之情況依舊不明。2010年預算案仍假設港口配額與2009年無異，惟仍將持續密切注意並爭取提高未來之港口配額。

3.2將採礦、維護及行銷部門之資料提供相關部門使用。
3.2.1採礦部門將各項資料輸入煤礦開採系統(XPAC)，產生未來一年各煤層原煤之生產排程。(附件3-3) 

3.2.2經理部門依據生產、採礦機械設備、既有合約及行銷策略等資料，擬訂未來5年煤炭銷售目標。(附件3-4) 
3.3召集會議決定銷售計畫。
3.3.1由RTCA與班卡拉礦業公司經理部門參考銷售目標、港口配額等資料，決定未來5年之銷售計畫。

3.4相關部門依據生產排程及銷售計畫完成預算編製所需資料。
3.4.1採礦部門

評估岩層爆破炸藥需求量。(附件3-5)
3.4.2煤炭處理部門

A.評估原煤進料斗分月可使用容量。

B.預估2009年初期原煤及成品煤堆煤場之存量。

3.4.3商務部門

擬定年度預算案編製時程及工作底稿。

3.4.4行銷部門

擬定產品煤出口分月交貨排程。(附件3-6)
3.5採擴部門彙整各部門資料後，擬定未來一年原煤生產計畫草案。

3.6相關部門確認未來一年原煤生產計畫草案。
3.6.1原煤處理部門

確認原煤處理流程是否順暢，例如原煤進料斗及洗煤設備之每小時處理速率與可處理容量是否合理。

3.6.2行銷部門

確定生產是否符合銷售合約規定之交貨期程、品質及數量需求。

3.7 RTCA核定未來一年原煤生產計畫。
(二)編列未來3年生產計畫及預算

1.預計起訖時程：7月24日~9月3日(第8週~第13週)

2.流程： 
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3.流程說明：

3.1依據未來一年原煤生產計畫提供預算編製假設條件等資料。

3.1.1 RTCA提供未來匯率、消費者物價指數及其上漲率等假設資料。

3.1.2商務部門提供售價及經營環境等假設資料。以2009年預算案為例，其經營假設條件為未來五年無擴產計畫與二階段洗選煤設備興建計畫，及2009-2011年間港口配額限制持續存在，惟2012-2013年因港口拓展完成，港口配額限制因素將予以排除。
3.1.3採礦部門續估二年煤礦生產排程。

3.2依據未來三年煤礦生產排程資料，維護、煤礦處理及行銷部門應著手辦理事項。

3.2.1維護部門檢討最佳機具檢修排程。

3.2.2原煤處理部門確認未來3年煤礦處理流程是否順暢。

3.2.3行銷部門確認未來三年生產計畫與銷貨需求配合。

3.3各部門依上述資料，編列未來3年資本支出預算。

3.3.1各部門依生產計畫編列所需採礦機械設備等資本支出數及分年資本支出數。以2009年預算案為例，2009年資本支出數較2008年增加39%，主因係原煤進料斗之移置及班卡拉連結道路之增建。(附件3-7)(附件3-8)

3.3.2各部門資本支出數送經理部門審核後，送RTCA核定。

3.4各部門依上述資料，編列未來3年營運支出預算及生產資料。

3.4.1經理部門及商務部門編列管理及人事等預算。

3.4.2採礦部門編列預算及生產排程明細資料：
A.開礦影響區域面積及礦區復舊預算。

B.爆破覆土數量及其預算。

C.各類煤層分月開採數量及其所需開挖機具之數量與預算。

D.各類機具挖掘覆土及再處置廢土數量及其所需預算。

E.正式員工及簽約工之人事預算。

3.4.3維護部門估算：
A.輪胎及維修零件等替換及備品數量及預算。

B.人事費用預算。

3.4.4原煤處理部門估算：
A.預估分月可售煤炭噸數。

B.預估分月煤渣噸數。

C.預估年末堆煤場存煤數量。

D.人事費用預算。

3.4.5銷售部門估算：
A.煤分月銷售噸數及品質。

B.確定符合合約交貨排程、品質之需求。

C.人事費用預算。

3.5審定之資本支出預算數及各部門營業預算數送商務部門彙整為未來3年預算案。
(三)編列未來5年生產計畫及預算

1.預計起訖時程：9月4日~9月24日(第14週~第16週)

2.流程： 
[image: image11.emf]預算案

(未來三年)

商務部門

審核預算案

(未來三年)

經理部門

續編二年預算

各部門

彙整預算案

(未來五年)

商務部門

審核預算案

(未來五年)

經理部門

核定預算案

(未來五年)

RTCA

簡報預算案

(未來五年)

營運會議

審查預算案

合資企業

預算案定案

班卡拉礦業公司


3.流程說明：

3.1商務部門將預算案送經理部門審核。

3.2經理部門審核預算案後，由商務部門通知各單位，依前三年之生產排程及預算數，粗估後續二年預算數後，送商務部門彙整。

3.3含未來五年之預算案資料送經理部門審核後，送RTCA核定。

3.4召開各合資人營運會議，向營運委員簡報預算案。

3.5營運委員會審查預算案，如要求營運人修正預算，營運人修正後再送營運委員會委員審議。
3.6如委員會接受預算案，該案即成為班卡拉合資企業之正式預算。

(四)總結

由於班卡拉合資企業係由CNA(Coal & Allied)依據管理服務合約為合資企業營運人提供經營服務，故班卡拉合資企業之預算編製需送RTCA(CNA之母公司)審核後送合資企業核准定案。該公司之預算編製於每年6月份第一周開始，預訂12月份於年度合資企業營運委員會中報告，經各合資企業委員代表核准後定案。台電公司屆時再依據合資企業預算支出數10%編列澳辦處所需預算。

班卡拉合資企業於預算編製以5年為期程，經查訪班卡拉礦業公司經理部門人員時表示，係因煤礦之開採為長期規劃，為助管理階層經營決策所需，故以5年為期程，惟後2年預算僅屬參考性質，其內容於表達上也較為扼要。預算案內亦彙整過去4年及未來5年之分年重要績效指標(KPI) (附件3-9)，做為公司整體營運之目標。

班卡拉合資企業屬民營公司，預算編製上，不似台電公司受政府機關監督；執行上，依金額多寡由授權主管核准後動支，故預算管控上也不似台電公司受限。其編有分月預算，並每季依實際執行情形檢討修正。商務部門經理依據分月預算管控每月執行情況，於年度結束後，如能將實績數控制於預算數內，則可獲得獎勵；反之，則檢討後做為次年編列之參考。
四、澳洲辦事處之帳項查核

本公司參與班卡拉合資企業，為營運作業需要，及降低海外投資連帶責任風險，經報部、院核准於85年6月於澳洲雪梨成立辦事處，同時將該辦事處依澳洲法令在當地登記為由本公司專屬之股份有限公司「台電班卡拉公司」，以負責班卡拉開礦計畫，目前台電班卡拉公司之帳務委由Moore Stephens 會計師事務所記帳。本次查核項目如下：
一、原始憑證查核

由於台電澳洲辦事處並未設置會計部門處理會計事務，目前係以單據影本寄回總公司會計處辦理報銷手續，單據正本則存澳辦處，經調閱97年11月報銷清單所載報銷內容原始憑証支出編號146(附件4-1)、 98年3月支出編號55(附件4-2)、98年6月支出編號88(附件4-3)、98年7月支出編號124(附件4-4)，逐筆檢查原始憑證之交易事項、金額及列帳會計科目均相符。

1. 97年11月支出編號146：支付予支付11月15日至12月14 日止1個月的辦公室房租，總金額AU$2,420(含GST AU220)。

2. 98年3月支出編號55：支付Clarkekann (NSW) PTY. LTD.提供專業諮詢服務費，總金額AU$13,824.60(含GST AU$41.60)。

3. 98年6月支出編號88：支付公務用行動電話費用，總金額AU$128.55,(含GST AU$11.69)。

4. 98年7月支出編號124：支付98年7月20日至7月23日之租車費用，總金額AU$441.02(含GST AU$40.09)。

二、存出保證金查核

存出保證金主要為開礦保證金及房租押金，於上一查帳日（97年9月14日）查核結果，共計澳幤2,863,750元，本期增加一筆新南威爾斯省初級工業部DPI開礦保證金162,400元，經查98年10月16日澳辦處於兆豐國際商銀之帳戶中確認定存單餘額為澳幣3,022,400元（詳附件5），另澳辦處辦公室押金澳幣1,750元支票存於房東處、Assessment Lease 36保證金及90/02 TBPL繳新南威爾斯省礦務資源廳礦區授權保證金各澳幣1,000元，支票存於政府。98年10月16日存出保證金餘額為澳幣3,026,150元。

以上經核對各項存出證明單據，與帳面金額相符，存出保證金明細表如下：

	項    目
	97年度查核資料
	變動情形
	98年度帳列數

	
	日期
	澳幣$
	
	日期
	澳幣$
	備註

	TBPL繳新南威爾斯省礦產部開礦、動工保證金
	87/06
	105,600
	
	87/06
	105,600
	◎

	
	87/12
	246,750
	
	87/12
	246,750
	◎

	澳辦處辦公室押金
	88/04
	1,750
	
	88/04
	1,750
	☆

	Mining Lease Application租約保證金
	88/04
	1,000
	
	88/04
	1,000
	◎

	礦區租賃保證金
	89/10
	1,000
	
	89/10
	1,000
	◎

	Assessment Lease 36保證金
	95/12
	1,000
	
	95/12
	1,000
	☆

	TBPL繳新南威爾斯省礦務資源廳礦區授權保證金
	90/02
	1,000
	
	90/02
	1,000
	☆

	
	92/06
	178,450
	
	92/06
	178,450
	◎

	
	96/05
	2,327,200
	
	96/05
	2,327,200
	◎

	新南威爾斯省初級工業部DPI開礦保證金追加
	
	
	162,400
	98/02
	162,400
	◎

	合   計
	
	2,863,750
	
	
	3,026,150
	


◎：此七筆合併於一張定存單，金額共計澳幣3,022,400元。

☆：澳辦處辦公室押金澳幣1,750元支票存於房東處、Assessment Lease 36保證金及90/02 TBPL繳新南威爾斯省礦務資源廳礦區授權保證金各澳幣1,000元，支票存於政府，以上三項不列入定存單中。

五、結論與建議

本次赴澳洲對班卡拉合資企業、台電班卡拉公司及澳洲辦事處之收支帳務處理進行查核並針對其預算編製流程進行瞭解，其查核及訪查結果已於前述報告中彙總。
因2008年底之全球性金融危機及經濟衰退，澳洲煤礦之現貨離岸價格由2008年歷史高點每公噸$190.95美金跌至2009年初每公噸$61.5美元，5月開始因中國需求增加，在市場上密集採購現貨，加上澳幣走強，帶動煤礦價格持續上揚，目前(2009年11月)煤價離岸價格上揚至每公噸$78.55美元，煤價在2010年班卡拉合資企業之預估交易價格為每公噸$70美元，惟澳幣對美元預計將維持強勢，又班卡拉煤礦擴產計畫預計於2010年3月經營運委員會核准，屆時將大量投注資本支出，考量煤炭出口之火車載運設施及Newcastle港裝載容量不足將影響煤炭出口量，預估2010年班卡拉合資企業之營運收益將較2009年大幅減少（有關2010年班卡拉合資企業之預估收益詳附件6），台電投資班卡拉煤礦開發計畫之收益亦將較2009年為減，預估為新台幣387,100千元。
有關台電投資班卡拉煤礦歷年之收支損益如下：（2009年1-10月台電投資澳洲班卡拉煤礦開發計畫之稅前盈餘為新台幣593,202千元，稅前投資報酬率為71.30%，稅前純益率48.37%）
     班卡拉合資企業過去之會計年度為每年的7月1日至隔年6月30日止，從2008年（97年）起會計年度改為每年1月1日至12月31日止，本公司會計處往年配合該企業7月制之會計年度作業，於每年的9-10月間派員至澳辦處及班卡拉合資企業進行訪查，因其會計年度已改為1月歷年制，建議未來可於每年的3-5月間派員赴澳查核前一年度之收支帳項。另經訪查班卡拉合資企業預算編製流程，除商務部門將年度預算編製計畫流程圖以紙本張貼於公告欄告示外，其餘作業均已電子化。合資企業商務部門藉由財務模型資訊系統(Xeras financial modeling software packages)，將預算編製底稿傳送至各預算編製部門，經各部門主管於線上簽核後，再傳回商務部門彙整。透過財務模型資訊系統的自動彙總、分類及計算功能，節省許多商務部門彙整工作時間。另預算案由營運委員會通過後，各預算編製部門即可透過系統直接查詢預算分配金額多寡，並配合每月執行情形，可隨時依管理部門需求，藉由系統操作，產生預算與實績比較圖表及其他管理文件，合資企業對無紙化及管理效率之成效，可為借鏡。
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