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    近十幾年來，國際貿易的操作方式有著非常重大而快速的轉變，各種物資的交易型態，從傳統的直接貿易逐漸轉型為轉口貿易，或間接型態的三角貿易。目前中國大陸已成為全球重要的產品供應地、製造地與消費地，無論兩岸間的直接貿易，或台灣接單而從大陸出口供貨貿易，已成為非常重要的貿易模式。然因兩岸之特殊關係，政治的長期隔閡，相關貿易無論在法律上、管理上或制度上，確實有必要進一步交流、溝通與瞭解，透過正式討論會與非正式的會商方式，以建立彼此互信基礎，並建構有效的合作機制。透過台北野生物貿易研究委員會的安排，來自於行政院農業委員會林務局、漁業署，經濟部國際貿易局、衛生署中醫藥委員會、警政署森林暨自然保育警察隊共7名代表於2009年11月3-7日赴北京，會見中國大陸林業局瀕危物種管理辦公室孟憲林副主任與周志華處長，進行相關議題之會談，有效建立兩岸CITES貿易管理機關的互動管道，以增加對兩岸CITES貿易管理規範之理解，促使兩岸CITES貨品貿易的順利進行，降低民眾違法與財產的損失的機會。
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摘      要
    近十幾年來，國際貿易的操作方式有著非常重大而快速的轉變，各種物資的交易型態，從傳統的直接貿易逐漸轉型為轉口貿易，或間接型態的三角貿易。目前中國大陸已成為全球重要的產品供應地、製造地與消費地，無論兩岸間的直接貿易，或台灣接單而從大陸出口供貨貿易，已成為非常重要的貿易模式。然因兩岸之特殊關係，政治的長期隔閡，相關貿易無論在法律上、管理上或制度上，確實有必要進一步交流、溝通與瞭解，透過正式討論會與非正式的會商方式，以建立彼此互信基礎，並建構有效的合作機制。
    透過台北野生物貿易研究委員會之安排，海峽兩岸主管野生動植物貿易與行政管理部門人員首次的交流與會商。來自於行政院農業委員會林務局、漁業署，經濟部國際貿易局、衛生署中醫藥委員會、警政署森林暨自然保育警察隊共7名代表於2009年11月3-7日赴北京，會見中國大陸林業局瀕危物種管理辦公室孟憲林副主任與周志華處長，進行相關議題之會談，有效建立兩岸CITES貿易管理機關的互動管道，以增加對兩岸CITES貿易管理規範之理解，促使兩岸CITES貨品貿易的順利進行，降低民眾違法與財產的損失的機會。
壹、目的
本次會議之目的在於協助兩岸建立有效的CITES貿易管理合作機制；以確保並促進合法貿易順利進行，同時並能有效打擊非法野生動植物貿易的猖獗。

為達成上述目的，故委請台北野生物貿易研究委員會(TRAFFIC TAIPEI)調聯繫工作。TRAFFIC為一國際非政府組織，致力於野生物資源的永續利用。自1976年成立以來，與CITES秘書處密切合作協助各國政府有效的執行CITES規範。TRAFFIC同時協助歐盟、東協及南亞等聯盟建立野生物貿易管理聯合小組；多年來也協助中國與其周邊各國的野生物貿易管理會談，並建立有效的合作機制。

本次會議為海峽兩岸主管野生動植物貿易與行政管理部門人員首次的交流與會商，透過本次會議建立海峽兩岸野生物貿易管理機關的互動管道，促進兩岸CITES貨品貿易的順利進行。並且增加兩岸CITES貿易管理規範之理解，降低兩岸野生物貿易違法與財產損失的機會。
 
 
貳、過程

「海峽兩岸CITES物種貿易管理討論會」於2009年11月5日，假北京翠明莊賓館2樓會議廳舉辦。台灣代表團單位成員8人，由行政院農業委員會林務局保育組管立豪組長領隊，其餘成員為林務局保育科林國彰科長、經濟部國際貿易局黃瀞萱科長、趙筠秘書、衛生署中醫藥委員會陳文弘技士、警政署森林暨自然保育警察隊阮錦奇隊長、行政院農業委員會漁業署漁政組洪國堯技正，以及台北野生物貿易研究委員會吳郁琪計畫主任。中國大陸則由林業局瀕危物種進出口管理辦公室孟憲林副主任，與該辦公室所屬之公約事務處周志華處長為代表。孟憲林負責整體中國大陸履行CITES公約的所有工作，而周志華負責CITES、國際及港澳台之事務與談判。
討論會開始由雙方代表就相關的主要業務做自我介紹，接著由林國彰科長代表台灣方面介紹台灣在執行CITES與其他野生物貿易管理之相關法規、進出口證照之核發與管理流程、以及執法部門的架構與工作。

中國大陸由孟憲林說明其進出口管理法規，及中國大陸在CITES附錄物種貿易進出口管理的相關機關，及互相隸屬或合作的關係。孟憲林表示，中國大陸對於野生物的管理始於1970-1980年代，尤其是自1981年起，成為CITES的締約國，積極的制訂各種法規以施行CITES的各項規定。包括1984年頒佈的《森林法》、1988年頒佈的《野生動物保護法》、1992年頒佈的《陸生野生動物保護實施條例》、1996年頒佈的《陸生野生植物保護條例》、2006年頒佈的《瀕危野生物進出口管理條例》等國內法。中國大陸除依據上訴法律外，同時也依據許多人民大會決定之規定、國務院通令、高等法院命令、行政規定等管理CITES附錄物種及其他野生動植物的進出口、保護和利用。其CITES管理機構（Management Authority）為國家林業局之下的「瀕危物種管理辦公室」，目前共有22個辦事處（2個尚未設立）主要分佈在邊界省分，每個辦事處有工作人員3-7人。瀕危物種管理辦公室依據《瀕危野生物進出口管理條例》管理CITES物種的進出口，包括許可證核發程序、條件、罰則等；之前此22辦事處也有負責CITES進出口證的核發業務，但此業務目前已收回至中央辦公室。中國大陸其他與CITES貿易管理相關的機構包括：國家漁業局、工商行政管理局、公安部、森林公安（約58,000人）、森林武警（約28,000人，處理包括反盜獵與森林火災之業務），防檢疫單位與海關部署於各口岸執行相關業務，邊防部隊則主要部署於西南邊界處。中國大陸執行CITES貿易管理的科學機構為中國科學院，約有10餘位科學家。有鑑於中國野生資源眾多，例如中國超過1700種的蘭科植物，因此，另外與多個科學研究單位、大學等合作執行關於物種鑑定的工作。孟憲林同時說明，關於CITES的施行，中國大陸仍有許多議題需要注意，包括CITES豁免之管理、附錄II物種的人工繁殖、林木產品貿易資料管理的提升等。
自2000年起，中國大陸每年與香港、澳門舉辦CITES年度會議，通常4天的議程中包含訓練研習會以及參訪進出口口岸等。中國大陸與香港、澳門間也制訂某些CITES物種產品（如蘭花）在年節時個人物品或禮品的快速通關制度。香港與澳門於每年10月前，將前一年之CITES貿易記錄依CITES之規格整理後，匯報給瀕危物種管理辦公室；在剔除大陸與香港間的貿易後，提交給CITES秘書處。

2006年起，有鑑於海南博鰲亞洲論壇與台灣的會談，中國大陸確定與台灣貿易制度簡化之共識，其中2006年公布之新20條中之第15、16條關於管理CITES與其他野生物貿易證照，即是根據國家林業部所建議制訂的。中國大陸與台灣之間有許多CITES相關議題，如：包含野生物製品的歷史文物、蘭花、觀賞用植物、中藥材、木製家具、鯊魚翅、紅珊瑚、黑鮪魚等，應可考慮如何加強管理非法貿易，處理「遵約（遵守CITES公約）」的議題（包含海洋物種、「從海上引入」）等），便利合法貿易的進行。CITES公約有朝管理向海洋與木材物種貿易的趨勢，如：紅珊瑚、鮪魚等，這些議題也同時是兩岸貿易的重要項目，兩岸間急需一個定期交流的機制，討論處理有關CITES貿易的技術問題。

在台灣代表團的提問下，周志華另外對於中國將四個太平洋的紅珊瑚屬物種（Corallium elatis、C. japonicum、C. konjoi、C. secumdum）列入CITES附錄III進行說明。此CITES附錄III之提案起源於2004年第13屆大會時，美國的紅珊瑚提案，雖然當時此附錄物種提案最後並未通過，但中國（漁業局）早於1988年即將紅珊瑚屬列入國家一級保護物種，嚴格管理紅珊瑚之開採；為了進行有效的資源管理而將其列入CITES附錄III物種中。目前在實際執行層面所面臨的鑑定等問題，以及進出口的文件審核需從「省」提報至「中央」，因此需要較久的作業時間。至於2010年第15屆大會，中國大陸對於美國將紅珊瑚列入附錄II物種之提案立場，將需與漁業局進行討論後方能決定。

周志華同時提出目前許多國家漁業部門對於CITES介入海洋物種貿易管理的看法，許多國家認為海洋物種所受到的威脅並非來自於貿易，而是來自於氣候的變遷與棲息地的問題，認為此問題不應由管理貿易的國際公約來管理。
孟憲林說明目前中國瀕危物種管理辦公室對於其他國家向其詢問台灣核發的CITES出口許可證（或再出口證明書）真偽之作法為，要求直接接洽台灣的CITES管理機構（貿易局），尋求確認。
孟憲林同時提出希望與台灣就CITES貿易合作的四項具體項目，1）瞭解台灣的貿易規範，以便處理某些急件，以及許多大宗貿易，2）希望台灣能將每年CITES貿易資料依據CITES的規格，提供給中國大陸，在剔除雙方貿易記錄後，一併提交給CITES秘書處，3）對於CITES大會在附錄物種提案上，如紅珊瑚、黑鮪魚，台灣可提供相關意見，做為大陸內部討論與CITES大會上發言的參考，4）希望未來雙方以非政府組織（NGO）為平台，每年至少互訪一次，各自準備資金，並且從雙方高層互訪開始。

台灣代表團回應中國大陸的提議：台灣已在1980年代與中國大陸的林業局就兩岸間的CITES貿易文件格式達成共識。兩岸間若有許可證確認問題，目前是透過經濟部位於香港的辦公室處理。CITES年度貿易資料尚在整理當中，報告規格的轉換也需處理，至於如何將資料呈報給CITES秘書處，將需另外討論。台灣同時也希望能與大陸建立定期的交流機制，希望2010年CITES第15屆大會忙完後，能盡快促成中國大陸方面訪問台灣，進行CITES業務的交流。

至於木製家具貿易方面，需瞭解目前資料彙整的管理方式後，才能進行分析與管理的規劃。在海洋漁產品方面，漁業署希望以「永續利用」，而非「保護」為規劃管理的方向。對於紅珊瑚，台灣在2009年時，開啟一新的紅珊瑚漁撈管理，限定撈捕區域、撈捕天數、撈捕量、出口量，並且有VMS、撈捕日誌、觀察員的監督機制。

為瞭解中國大陸保育工作的進展與困境，本次行程也安排WWF（World Wild Fund，世界自然基金會）與TRAFFIC北京辦公室人員就其重點工作進行介紹。WWF由物種部門的長有德先生就其在四川大貓熊及長白山東北虎的保育現況與問題進行介紹。長有德表示，大貓熊主要分佈於中國的四川、陝西，此地區因為經濟發展而進行的大規模的森林砍伐、土地轉用，其中以開路、建壩、以及毫無節制的遊客，對大貓熊棲息地造成嚴重的污染、切割，再加上氣候變遷，大貓熊的野外族群生存受到很大的影響。大約1300隻的野生大貓熊分佈於13個不相連結的零碎棲地，使得每一棲息地的大貓熊族群數量僅有100隻左右；過小的分割族群使得基因多樣性受到威脅，影響物種族群的永續生存。
WWF在大貓熊的重要棲息地進行測試性的大貓熊個體與棲息地的監測與巡護，並且進行監測與巡護項目的評估；之後再發展成全國一致性的大貓熊監測與巡護評估技術，最後由中國的國家林業局野生動植物保護司於2008年出版「全國大貓熊及其棲息地監測技術規程」。WWF的監測結果同時發現，『開路』造成30%大貓熊棲息地的損失，而大貓熊族群則減少10%。監測結果也標示出大貓熊族群的分佈狀況，也將棲息地的重要性分及列出，以便未來保育工作的進行。

另外，WWF在長白山的東北虎研究工作發現，由於棲息地減少破碎、獵物減少、盜獵、人虎衝突等問題，使得長白山區中國境內的東北虎數量非常少，僅有18-24隻，在俄羅斯境內的東北虎約有430-500隻。由於中國大陸政府的支持，WWF與其他NGO將展開大規模的東北虎保育計畫，希望2020年時1)長白山地區東北虎的族群量與分佈範圍能回復至之前的20%，2) 政府單位能將老虎保育工作列為優先，3)老虎與其產製品貿易能消除。為了達成這些目標，WWF在長白山區中國境內進行東北虎與其棲息地普查，標出會影響保育工作的公路系統與聚落分佈，以及老虎棲息地間應有的生態廊道。最後將此區域分成9個保育優先區域，其中4個佔整個區域的82%，將可提供85-100隻東北虎生存所需。
除了大型計畫外，WWF同時也進行非明星物種的小型計畫，有100個項目，涵蓋24個省，65個物種，包括哺乳類、鳥類、兩棲爬蟲類、魚類、昆蟲、植物。

TRAFFIC在北京亦設有一個辦公室，由辦公室代表徐宏發教授（上海華東師範大學生物系），簡介中國大陸野生動植物貿易的現況和TRAFFIC的工作重點。徐宏發表示由於中國經濟起飛，以及華人對於利用野生物仍然未達永續利用的方式，因此TRAFFIC有85%的工作項目都涉及到中國人與華人的市場。華人由於文化歷史的因素，在中醫藥、滋補品，象牙、珊瑚或玳瑁等雕刻品的使用一直持續不斷，另外對於木材與海洋漁產品的需求也越來越大。

目前TRAFFIC在中國大陸的主要工作包括：提供資訊與執法人員的培訓，以達及野生物的非法或非永續貿易。同時也透過宣導，減少消費者利用瀕危動植物做為藥材與滋補品；支持野生動植物的永續利用，並增加林木與漁產品貿易的透明度。TRAFFIC中國辦公室也協助跨邊境的執法合作，其重點在於野生物貿易市場的研究、推動中國大陸與鄰近國家或非洲國家共同履行CITES公約、推動執法部門制訂必要的政策、共同執法能力的培訓等。

本次活動同時安排參訪河北省安國市東方藥城、中藥文化博物館、北京潘家園藝品市場等活動。安國市位於河北省，在北京南面200公里，位於北京、天津、石家莊的三角中心地帶。為中國大陸重要的中藥材集散市場，古稱「祈州」，藥業歷史起於宋朝，約有千年。
「東方藥城 – 中心交易大廳」建於1993年，占地33公頃，建築面積有60萬平方公尺，市場經營品種3000多個，中藥材日吞吐量有400多公噸，為中國大陸規模最大、品種最齊全的中藥材專業市場。此中心交易大廳規模廣大，共有2層樓，販售的全為未經炮製，如乾燥、切片等粗加工過的生藥材。擺放藥材的櫃子以「非」字型排列，藥材多以麻布袋成裝，無遮掩置於櫃子中。一樓以植物性藥材為主，二樓以動物性藥材，以及一些人參為主，在最裡面處有一攤位販售多種動物的角及其製品。動物性藥材中可見為數眾多的龜板，以陸龜板及鱉甲為主；也有一攤售有玳瑁板片。在中心交易大廳後側也有許多藥材商店，也有少數幾家售有整隻的玳瑁或綠蠵龜標本。交易中心同時可見許多不知名的昆蟲類藥材，如蜈蚣、蠍子、螞蟻，另外還有刺蝟皮乾等多種台灣幾乎不見的藥材。
「中藥文化博物館」建於2006年，展館面積1500平方公尺，展出實物500多件，圖片300多張，以系統性的歷史資料和文物展現中國大陸中醫藥史，和安國藥業發展過程。「中藥文化博物館」資料相當完整，展出方式也能展現藥都的特色與歷史，但由於安國非屬重點發展城市，而且開館不久，參觀博物館的人並不多，可以提供給參訪者的資料也僅有一式折頁。博物館同時也展出中國大陸生產的重要產品包括小包裝生藥材、中成藥、和抽取物。
安國市位於土壤肥沃的華北平原，同時也是許多中藥材的栽培基地。雖然時值寒冬，且代表團到達前才剛下過大雪，但為能親身體會中草藥種植園的概況，仍由在當地經營中草藥製作廠的台商帶領，驅車前往霍莊村中草藥材科技示範基地參訪。參訪中發現該示範基地面積廣大，由於華北平原土壤肥沃地區，但冬天寒冷且會積雪，因此當地種植作物多為耐寒品種。另外，田地多為糧食作物與多年生藥材輪種，如耐寒小麥、玉米等。當地對於該種植何種中藥材並無一個協調機構，經常是農民間或與藥材商間的私下協商，也因此藥材的種植面積與產量並無全面性的規劃，劇烈的價格波動時有所聞。但也有藥材在安國種植2年後，移植到其他地區繼續種植1年後，才得以上市，顯現中國大陸之中藥材種植產業鏈化的跡象。
據當地中藥材台商表示，中國大陸已推動中成藥GMP制度，且正在推動飲片的GMP制度，但因造成許多小型飲片場的生計困難，所以目前以鬆綁一些常見飲片藥材的GMP管理。另外，中國大陸對於藥材出口並未訂定出口國檢驗管理制度，完全依賴進口國的檢驗制度與項目進行檢驗。目前與中國大陸有大量中藥材貿易的美國、德國、日本與韓國都已制訂中藥材進口檢驗項目與制度，因此出口至這些國家的中藥材在出口前都已經過抽驗，運抵進口國時也會再經過一次的抽驗，確保農藥、肥料、重金屬等的殘留符合標準。

潘家園藝品市場位於北京朝陽區東三環南路，為一個4層樓的賣場大樓。樓內有許多的大小不同的零售店進駐，販售各式的藝品，以偏向古玩類的居多，同時包括現生象牙、猛瑪象牙、珊瑚雕刻品，以及毛皮狩獵品。大樓內的零售店管理應屬良好，由於中國大陸對於現生象牙、以及珊瑚製品的管理有證照的管理限制，大樓內販售此類商品的店家都有展示應有的證照。

中國大陸於2007年時於第55屆CITES常設委員會爭取到非洲南部4國庫存象牙的拍賣權，且因此而標售到62公噸象牙，並於2009年進口至中國。在此之前，中國大陸為獲得CITES常設委員會的同意，積極改善其國內象牙市場的管理與執法，僅有合格有執照的店家方能販售現生象牙雕製品，且每一件可合法販售的牙雕品皆有一個附有照片的身份證。與現生象牙製品不同的市場管理是，在中國大陸販售紅珊瑚僅商家需要有合格的販售執照，個別的紅珊瑚製品不需要身份證。
「中國國際珠寶展」於2009年11月5-9日假「北京中國國際展覽中心」展出。此為臨出發前才掌握的資訊，有鑑於此次珠寶展有多家台灣珊瑚業者參與展出，而寶石珊瑚的主要來源的4個太平洋產珊瑚科物種（Corallium elatisu, C. japonicum, C. konjoi, C. secumdum）已由中國大陸於2008年7月將之列為CITES附錄III物種，代表團認為有必要前往瞭解概況。具現場瞭解，展場共計3個樓層，約有15國，近600家廠商參展。台灣的業者位於第2層的一個集中區塊，經與現場參與展出的台灣業者溝通發現，此次僅有10家台灣業者得以珊瑚製品參與珠寶展。據業者表示，此次珠寶展的主管單位對於珊瑚製品的展出較前兩年有不同的態度，除了認為珊瑚屬於敏感的產品，中國大陸政府內對於珊瑚製品管理的態度也不一致。珠寶展籌備期間，曾一度傳出希望將珊瑚產品排除在外，經過業者的爭取，最後限定允許10家珊瑚業者參與此次珠寶展。此珠寶展為一個可以在現場販售產品的商展，參展的10家業者攜帶足量的珊瑚飾品於其櫃位櫥窗中展示販售，現場也可見到交易狀況。除台灣廠商外，香港與中國大陸也有零星的業者展售紅珊瑚製品，經過詢問業者，絕大多數展示的珊瑚製品多來自於台灣原產的珊瑚，且在台灣加工為成品。原產於義大利的地中海珊瑚（Corallium rubrum）製品非常的稀少，僅出現於一家業者的櫃位。

由於中國大陸農業部漁業局於2008年7月15日頒佈「關於加強紅珊瑚保護管理工作的通知」，在中國大陸販售紅珊瑚製品的商家需申請販售執照。與現生象牙製品規定不同的是，紅珊瑚製品僅有商家需要有執照，不需要每一件商品的身份證。與在潘家園見到的珊瑚販售執照不同的是，在珠寶展未見到紅珊瑚參展攤位直接懸掛應有的執照，僅有一家在其背景牆上訴說其具有合法經營資格。

參、心得與建議
一、依據CITES的建議，每個國家最好能派至少兩位代表參加CITES締約國大會，以便能同時參加Committee I與Committee II兩個分組會議，掌握所有討論與議題，方能確實執行CITES的規範。台灣雖非CITES締約國，但為了能持續合法進行CITES貿易，台灣應落實CITES的規範，以符合CITES對於可合法進行CITES物種貿易的非締約國要求。目前台灣是以NGO的名義參與每次的締約國大會。除了學者專家外，台灣CITES執行機關如農委會、漁業署、林務局、國貿局等，應有決策者與業務執行人員能參與CITES締約國大會，才能持續人員的培養及經驗傳承，有效的掌握討論與議題方向，並在必要的時候發言以保障台灣在CITES貿易上的權益。

二、隨著中國大陸的經濟實力不斷增加，對於野生動植物資源的消費需求也不斷增加，在其國內資源不足以應付的情況下，向其他東南亞、南亞等鄰國，甚至非洲、中南美洲等國取得資源的情形，正不斷向上成長。另外中國也是一些野生資源的產地與加工國，如植物藥材、海洋漁產品等；這些產品或半成品在中國生產、加工後輸出至日本、歐洲、北美等消費國。由於許多野生物資源遭到的過度利用，包括歐盟與北美在內的許多國家，已逐步開始利用法律規範，確保永續利用的落實。例如：歐盟已於2009年1月1日施行「排除IUU（illegal、unreported、unregulated）海洋漁產品」的規範，在1年的宣導期後，將於2010年1月1日開始執行；將要求所有欲輸出至歐盟的海洋漁產品需有撈捕許可等文件以清楚證明此產品沒有違反IUU（非法、無紀錄、無管理）的規範。此規範將不只影響將海洋水產品直接出口至歐盟的貿易，做為世界工廠的中國，從包括台灣在內的許多國家進口大量的漁獲進行加工後輸出至歐盟，這些進口至中國的漁獲若沒有清楚的非IUU漁獲證明，將在後續「再出口」至歐盟時出現困難，最終將被摒除於歐盟市場之外。同樣的情況也將會發生於木材產品上。在考量逐漸增加的消費與國力，各國對於中國在使用野生物資源的管理上，也逐漸提高其要求。例如象牙與珊瑚製品的證照管理，中藥材資源與中成藥標示管理等。為能防止台灣的商品與廠商因未遵守永續利用與管理的國際規範而受到傷害，台灣應儘早在法律、管理流程、宣導上因應。除了瞭解中國大陸及其他國家對於CITES以及其他野生資源的採摘、撈捕、加工製造、貿易等整個野生資源生產供應流程的管理外，也應積極進行研究台灣與中國大陸在全球CITES與野生物資源貿易的互動連結，及應遵守之國際規範。
三、台灣應加強CITES、海洋與林木物種產品貿易的管理與研究，首先應將野生動植物資料庫的建立、整理與分析列為優先重點項目，包括貿易局、林務局、漁業署、森林警察隊、關稅局等應盡快編列足夠的經費進行相關資料的蒐集並且電子化，同時應將資料轉成容易分享相容的檔案格式，如EXCEL等。資料的內容應包括合法貿易與非法貿易，以及進出口與國內貿易的資料，且應盡快的達到以個別「物種」或「屬」為單位的資料收集與分析。這些資料除了如有必要可以提供給貿易相對國或國際公約作為證明或比對外，更重要的是做為國內政策與法律制訂，或執法行動的參考。尤其是在國際組織犯罪逐漸將其觸角深入野生物種貿易的領域時，建立足夠的資料庫才可能掌握非法貿易的趨勢，並將現行的管理與執法資源做最有效的運用，以打擊非法，保障合法貿易。

肆、攜回資料名稱及內容
「中藥資源學-中藥資源的保護與可持續利用」一本。
伍、致謝
感謝台北野生物貿易研究委員會及行政院農業委員會林務局之支持，另外也要感謝行政院衛生署中醫藥委員會及謝伯舟組長能給予此次出國之機會，及台北野生物貿易研究委員會、林務局、漁業署、警政署、經濟部國際貿易局等隨行人員之協助，使本次行程能順利進行，圓滿成功，在此致上最誠摯之謝意。
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柒、附件
附件一、「海峽兩岸CITES物種貿易管理討論會」行程
	日程
	活動行程

	2009/11/3
	下午抵達北京（長榮航空09:15 – 12:30）

	2009/11/4
	參訪安國中草藥市場（北京附近最大中草藥集散市場）

	2009/11/5


	●兩岸野生物種貿易討論 – 進出口現狀與管理制度
· 紅珊瑚、象牙、海龜裝飾用製品
· 爬蟲類、鳥類等寵物
· 海參、鯊魚等水產品
· 麝香、熊膽、羚羊角、甘松香、木香等動植物中藥材
●兩岸野生物種貿易討論 – 進出口現狀與管理制度（續）
· 未來兩岸野生物貿易管理與溝通管道之建立
●兩岸野生物種貿易討論 – 進出口現狀與管理制度（續）
●未來兩岸野生物貿易管理與溝通管道之建立

	2009/11/6


	●兩岸野生物種貿易討論 – 國內市場與管理制度
· 紅珊瑚、象牙、海龜裝飾用製品
· 爬蟲類、鳥類等寵物
· 海參、鯊魚等水產品
· 麝香、熊膽、羚羊角、甘松香、木香等動植物中藥材
●兩岸野生物種貿易討論 – 國內市場與管理制度（續）
●兩岸野生物種貿易討論 – 執法與執法人員訓練制度

	2009/11/7


	●參訪北京潘家園藝品市場、花鳥市場
●回台北 11:45到機場（長榮航空13:45 – 16:55）


附件二、華盛頓公約(CITIES)介紹

華盛頓公約（以下簡稱C I T E S ），全名是瀕臨絕種野生動植物國際貿易公約（Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora）， 因為該公約係於1973年6月21日在美國首府華盛頓所簽署，所以俗稱華約，於1975年7月1日正式生效。CITES的成立始於國際保育社會有鑑於蓬勃的野生物國際貿易對部 分野生動植物族群已造成直接或間接的威脅，而為能永續使用此項資源，遂由世界最 具規模與影響力的國際保育聯盟（World Conservation Union，IUCN）在1963年公開 呼籲各國政府正視此一問題，著手貿易管制的工作。歷經10年的光景，終於催生出 CITES。至2007年10月已有172個締約國，在2007年加入的2個國家為，位於大洋洲的 所羅門群島（Solomon Islands）與位於中亞的吉爾吉斯（Kyrgyzstan）。
華盛頓公約（CITES）是重要的國際環境公約之一，主要是管理野生動植物的國際 貿易，避免物種的生存因為國際貿易而受到威脅。締約國是CITES的主體，具有提案 與表決權；秘書處為行政主管，隸屬於聯合國環境保護署（UNEP）。每2-3年舉辦 的締約國大會（Conference of Parties，CoP）是公約的決策中心，其決議則是公約運 作執行的依據。我國並非CITES的締約國，但在國際貿易中扮演重要的角色，除了作 為負責任的地球村一員，也為了確保我國的野生動植物貿易順暢，政府乃立法並落 實CITES公約的執行，以確保野生動植物國際貿易的合法與永續。CITES的執行需依 賴各國的國內法，我國主要是以《野生動物保育法》來管理許多CITES動物物種的貿 易，而其他非《野保法》所管理的CITES物種，則以《貿易法》為依據，進行進出口 貿易管理。《貿易法》的主管機關經濟部國際貿易局也依據CITES規範核發CITES許 可證或證明書，並在國際間獲得廣泛的承認，也因此我國可以合法的進行CITES物種 及其產製品的合法國際貿易。
CITES的精神在於永續利用而非完全禁止野生物的國際貿易，透過證件核發與核對 貨物的管理流程以達成野生物資源的永續利用。其基本原則將野生動植物依其受國 際貿易影響的程度，列入CITES三項不同等級的附錄中。附錄I 的物種為若再進行國際貿易會導致滅絕的動植物，明白規定禁止其國際性的商業貿易；附錄II 的物種則為 目前無滅絕危機，但若無適當的國際貿易管理，可能會威脅物種的生存，若仍面臨貿 易壓力，族群量繼續降低，則將其升級入附錄 I。附錄III 是各國視其國內需要，區域 性管制國際貿易的物種。列入不同附錄等級的CITES物種也就接受不同程度的貿易管理。最近一屆大會是在2007年6月3-15日於荷蘭的海牙舉辦的第14屆大會。
附件三、TRAFFIC及台北野生物貿易研究委員會介紹

· TRAFFIC : 世界性的保育成員
TRAFFIC工作網已漸漸演變成世界最大的野生物種貿易監視系統，而且是野生物種貿易問題的全球性專家。TRAFFIC是由世界自然基金會(WWF)及國際保育聯盟(IUCN)聯合起來的保育計劃，現已擴及五大洲，且由英國劍橋的TRAFFIC國際總部負責協調。 

· 台北野生物貿易研究委員會(TRAFFIC TAIPEI)
台北野生物貿易研究委員會係國際野生物貿易研究組織 (TRAFFIC Network，Trade Record Analysis of Flora & Fauna in Commerce簡稱TRAFFIC) 在台的分支，該會在中華民國自然生態保育協會 (Society for Wildlife And Nature, SWAN) 的贊助，及國際野生物貿易研究委員會(TRAFFIC International)的協助下，於`一九九一年元月成立。該會設立宗旨為依循華盛頓公約，與政府合作處理我國野生物貿易的相關事宜 

附件四、台灣與中國大陸CITIES貿易之重點物種資訊
	商品別
	科學名
	中文名
	CITES Appendix
	備註

	紅珊瑚
	Corallium elatius 
	桃色珊瑚（粉紅珊瑚）
	III
	中國大陸禁止撈捕與出口，限定進口

	
	Corallium japonicum
	赤色珊瑚（深紅珊瑚）
	III
	中國大陸禁止撈捕與出口，限定進口

	
	Corallium kon(o)joi
	白珊瑚
	III
	中國大陸禁止撈捕與出口，限定進口

	
	Corallium secumdum
	深水珊瑚、中途島珊瑚（紅珊瑚）
	III
	中國大陸禁止撈捕與出口，限定進口

	象牙
	Elephas maximus
	亞洲象
	I
	

	
	Loxodonta africana
	非洲象
	II（波札那、納米比亞、南非和辛巴威之族群）
	中國與日本以商店與貨品證件管理國內貿易

	
	
	
	I （其他族群）
	

	海參
	Isostichopus fuscus 
	刺參
	III
	厄瓜多有年度撈捕與出口量限制

	鯊魚
	Cetorhinus maximus
	象鯊, 姥鯊
	II
	

	
	Carcharodon carcharias
	大白鯊
	II
	台灣可能有違法進口之大白鯊魚翅

	
	Rhincodon typus
	鯨鯊, 豆腐鯊
	II
	台灣已禁止撈捕、買賣

	
	Pristidae spp. 
	鋸鰩科所有種（不含附錄 II 物種）
	I
	

	
	Pristis microdon
	小齒鋸鰩
	II
	僅限此物種活體的國際貿易,售予適任、合格並以保育為主要目的之水族館


附件四、台灣與中國大陸CITIES貿易之重點物種資訊(續)
	商品別
	科學名
	中文名
	CITES Appendix
	備註

	熊膽
	Ursus arctos
	棕熊
	I（不丹、中國、墨西哥和蒙古之族群）
	

	
	
	
	II（其他族群）
	

	
	Ursus thibetanus
	亞洲黑熊
	I 
	中國大量養熊場尚未經CITES秘書處認可，任何熊產品不能有商業性國際貿易。

	麝香
	Moschus spp.
	麝鹿屬所有種
	I（阿富汗、不丹、印度、緬甸、尼泊爾和巴基斯坦 之族群） 
	

	
	
	
	II（其他族群）
	

	羚羊角
	Saiga tatarica
	大鼻羚
	II
	

	
	Saiga borealis
	蒙古賽加羚羊
	II
	

	龜板
	Geoemyda spengleri
	黑胸葉龜
	III
	

	
	Mauremys iversoni
	艾氏山龜
	III
	

	
	Mauremys megalocephala
	大頭烏龜
	III（Chinemys m.）
	

	
	Mauremys nigricans
	黑頸烏龜
	III（Chinemys n.）
	

	
	Mauremys pritchardi
	皮氏山龜
	III
	

	
	Mauremys reevesii
	金龜
	III（Chinemys r.）
	


附件四、台灣與中國大陸CITIES貿易之重點物種資訊(續)
	商品別
	科學名
	中文名
	CITES Appendix
	備註

	
	Mauremys sinensis
	斑龜
	III（Ocaida s.）
	

	
	Ocadia glyphistoma
	廣西斑龜
	III
	

	
	Ocadia philippeni
	橙斑龜
	III
	

	
	Sacalia bealei
	眼斑龜
	III
	

	
	Sacalia pseudocellata
	擬眼斑龜
	III
	

	
	Sacalia quadriocellata
	四眼龜
	III
	

	
	Palea steindachneri
	山瑞鱉
	III
	

	
	Pelodiscus axenaria
	砂鱉
	III
	

	
	Pelodiscus maackii
	東北鱉
	III
	

	
	Pelodiscus parviformis
	小鱉
	III
	

	
	Rafetus swinhoei
	斑鱉
	III
	

	木香
	Saussurea costus
	顯脈鳳毛菊
	I
	雲南有人工栽培，但須向秘書處登記（或至少中國政府的背書）才能進行商業性國際貿易

	甘松香
	Nardostachys grandiflora #2
	大葉甘松
	II（#2：全部及其衍生物，除了以下部分：a) 種子和花粉；和 b) 具零售等級包裝之成品）
	


附件五：2005-2007台灣重要藥材供應國

	藥材供應國
	年平均進口量
（公斤）
	佔總進口量的百分比

	中國大陸
	33,164,557
	86.4%

	印度
	3,039,289
	7.9%

	印尼
	1,187,370
	3.1%

	泰國
	145,856
	0.4%

	巴基斯坦
	140,091
	0.4%

	加拿大
	104,257
	0.3%

	美國
	94,462
	0.2%

	越南
	79,503
	0.2%

	伊朗
	68,202
	0.2%

	澳大利亞
	57,462
	0.1%

	年平均總進口量
	38,383,340
	100%
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