赴美出席國際警察首長協會第116屆年會
出國報告
報告人：葉毓蘭
摘要

「國際警察首長協會」（International Association of Chiefs of Police，以下簡稱IACP），今（2009）年的年會是國際警察首長協會第116屆年會，10月3-7日在美國科羅拉多州丹佛市的科羅拉多國際會議中心舉行。由於受到金融海嘯的衝擊，各地的警政預算大幅刪減，美國境內參與年會的警察首長人數稍減，原計會有超過一萬七千人的年度盛會，參加人數共有來自72國家的13,023人。藉由全程參加IACP年會，與美國各地警察首長聯誼，與舊雨新知互動，鞏固情誼，對於讓外界瞭解台灣在保障人權與打擊犯罪的努力上，極有助益。復以藉由參加此次年會蒐集警察最新裝備、瞭解國外執法經驗、科技新知、研究成果及最新犯罪型態與因應策略等，有助於汲取相關執法新知，提昇執法能力，並藉此與先進國家接軌，兼可以收豐富未來的教學內容，並可提供實務與研擬治安政策參考。而警察裝備的更新，攸關警察勤務效能，國內在教育訓練或裝備採購上應該參考國際潮流。

利用參加IACP年會之便，在十月七日年會結束後，飛往美國西北部的奧瑞崗州波特蘭市，代表中央警察大學與位於奧瑞崗州首府Salem附近的西奧瑞崗州立大學簽署姊妹校。在10月8日前往西奧大拜會校長Dr. Minahan、人文學院院長Dr. Scheck、刑事司法系系主任Dr. Gibbons與Dr. Terry Gingerich教授。與校長Minahan校長簽下姊妹校協定，預定建立以學生、教師為對象，推展教育、學術研究及文化研究之兩校交流。

簽訂姊妹校之後，兩校將積極進行交流，西奧大將會提供警大校友與警察子弟獎學金或其他學雜費優惠至西奧大從事短期研究或學位進修、每年暑假為警大學生籌辦語言與刑事司法專業遊學進修課程、雙方合作辦理國際警察學術研討會、合作辦理線上遠距教學、交換教授等，成果豐碩。
壹、背景說明
「國際警察首長協會」（International Association of Chiefs of Police，以下簡稱IACP）創立於1893年，是公認歷史最悠久、組織規模最龐大之非政府國際警察組織，現有個人會員約2萬餘人，遍及全球89國。由於美國警政屬於地方自治事項，全國大大小小的警察局有超過一萬八千個，IACP的會員多為美國警察各地警察首長，會務管理層級也多由美國國內的警察局長擔任，在每年年會選出第四副會長，逐年遞升，至擔任會長時已經參與會務五年，除此之外，IACP設有常任的秘書長，目前的秘書長為Dan Rosenblatt。但近年來由於地球村逐漸成形，IACP積極開創國際會務，在組織中設有專責國際事務的副會長，積極招收世界各國之警察或執法機關首長或主管會員。同時，協會明訂宗旨為提升專業警政服務（advance professional police services）; 提升警察行政、技術、與實務水準（promote enhanced administrative, technical, and operational police practices）; 加強國際警察首長與機關合作與經驗交流，以提升全球警政的專業水準（foster cooperation and the exchange of information and experience among police leaders and police organizations of recognized professional and technical standing throughout the world. ）。
今（2009）年的年會是國際警察首長協會第116屆年會，10月3-7日在美國科羅拉多州丹佛市的科羅拉多國際會議中心舉行。由於受到金融海嘯的衝擊，各地的警政預算大幅刪減，美國境內參與年會的警察首長人數稍減，原計會有超過一萬七千人的年度盛會，參加人數共有來自72國家的13,023人，相較之下，由台灣前往參加的會員代表仍屬踴躍，本次除本人代表警察大學與會外，警政署黃副署長茂穗、金門縣警察局柯局長昌良、航空警察局楊副局長麒麟率陳科長秀明等一行赴美參加，駐美警察聯絡官柯慶忠亦自華府前來參加，而甫自台北市警察局退休的洪前局長勝堃伉儷也全程出席，我國對善盡國際社會責任在會中甚引起矚目。 

本次的年會援例仍有警察專業訓練研討會與警察裝備展。本次大會總計安排169場演講、研討會與工作坊，490人發表演講或報告，IACP相關的委員會36場會議發假邁阿密會議中心四個館、十六個場地接續舉行，其研討內容涵蓋範圍包括：警察專業運練、領導與管理、防制恐怖主義、組織犯罪、人口販運、自殺炸彈現場指揮、運輸安全、監視錄影應用、網路偵查、入出國管制及邊境巡邏、現場處理與刑事鑑識新知、社區警政、警察人員自殺與心理衛生等各領域。參加本次年會安排全世界最新穎的警力裝備展覽，各項裝備共有813家廠商參與展覽，小到臂章胸針，大到直昇機、快艇，各項服制、武器、通訊設備、車輛、訓練用品、電腦軟硬體設備一應俱全。

2、 參加經過

第1、 參加IACP2009年會部分

本人於十月二日抵達丹佛，並於三日完成報到註冊，下午參加開幕典禮，並與其他各國的代表敘舊交換心得。開幕典禮由IACP會長伊利諾州Algonquin市警察局長Russell B. Laine主持，典禮中邀請科羅拉多州公安廳長Peter Weir與丹佛市警察局長Gerald Whitman致詞。會場佈置隆重莊嚴，亦有懸掛我國國旗。典禮後，我國代表前往與會長合影，與地主丹佛市警察局長Gerald Whitman晤談，表達歡迎局長前來台灣訪問之意。

照片1：與航警局楊副局長麒麟（左）在國旗前留影[image: image1.jpg]



照片2：與IACP會長Russell Laine（左2）夫婦 合影
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照片3：與丹佛市警察局長Gerald Whitman、洪勝堃夫婦合影[image: image3.jpg]g




第二天，警察裝備展正式展開。其中在警察的專業訓練上，除了各式的軟硬體之外，展覽中推廣以「假人」作為攻堅或霹靂小組戰技訓練的對象，令人印象深刻，既可熟練警技，又可避免受傷，殊值我國引進參考
照片4：教官利用假人練習制服逮捕與上銬的技巧
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照片5：練習用假人可以依據情境有不同身高與外型。
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展覽現場另有美國政府機關如聯邦調查局（FBI）、移民及海關執法局（Immigration & Custom Enforcement，Department of Homeland Security）、US Marshall Service、緝毒署Drug Enforcement Administration、等執法機關設置參展攤位，以宣導政令及提供法令諮詢等服務，與各地警察同業分享最新的資訊，建立連結。但是不管是聯邦司法機關或地方警察局，都非常注意處理的「行動力（mobility）」配備行動指揮車。

照片6：ICE的行動指揮車，內部有通訊系統與拘留裝備可以在沒有外援之下，運作二週。
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照片7：U.S. Marshals的行動指揮車
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照片8：科羅拉多州Peoria警察局的行動指揮車
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照片9：處理群眾事件時的指揮塔，可升至五層樓高，可收旱地拔蔥，居高臨下的優勢
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照片10：也有犯罪現場行動鑑識中心，進行基礎的物證檢驗。[image: image10.jpg]Niscc,
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因應時代的變遷，警察的交通工具除了天上的直昇機外，越來越多的警察機關也開始採取腳踏車巡邏。

照片11.地方警察配備的直昇機
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照片12：通訊設備齊全、警報、警示燈的警用腳踏車。
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此外，在參加警學研討會部分，由於主題相當豐富，本人選擇與專業相關的項目參與。除了完成性侵害偵查訓練課程，取得證書外，另外也參加有關於社區警政與犯罪控制策略等相關主題的研討，積極參加討論，分享台灣經驗。並蒐集許多資料，以豐富未來的教學。

第二部分：

在結束IACP年會之後，在十月七日飛往美國西北部的奧瑞崗州波特蘭市，代表中央警察大學與位於奧瑞崗州首府Salem附近的西奧瑞崗州立大學簽署姊妹校。在10月8日前往西奧大拜會校長Dr. Minahan、人文學院院長Dr. Scheck、刑事司法系系主任Dr. Gibbons與Dr. Terry Gingerich教授。與校長Minahan校長簽下姊妹校協定，預定建立以學生、教師為對象，推展教育、學術研究及文化研究之兩校交流。

照片13：與西奧大校長 Dr. John Minahan簽署姊妹校協定
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簽訂姊妹校之後，兩校將積極進行交流，西奧大將會提供警大校友與警察子弟獎學金或其他學雜費優惠至西奧大從事短期研究或學位進修、每年暑假為警大學生籌辦語言與刑事司法專業遊學進修課程、雙方合作辦理國際警察學術研討會、合作辦理線上遠距教學、交換教授等。雙方簽署姊妹校的消息亦公布在西奧大的網站上。

圖片：西奧瑞崗大學網站
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Spring graduate addresses President’s Club dinner

The annual fall Presidnt’s Club dinner set the stage for the university to thank the many fiends and
Psycholo
Geniel benefactors who have provided financial support to students through scholarship and program
il donations. Vs Rebecca Chadd-a spring 2009 graduate and recipient of the Julia McCulloch Smith
Tt Avard for outstanding voman graduste-spoke to the audience on behlf of students in LAS
oy programs who have received scholarship support fom bensfactors of the university. Ms Chadd

participated in the University Honors Program while completing dual baccalaureate degrees in
Spanish and in Dance as well as a minor in Intemational Studies. Photo President Minahan, Ms
Chadd, dean Scheck ().

an). was on campus for the offcial signing of
‘cooperative agreements between WOU and Central Police University. Part of this collaboration will
provide opportunities for officers from CPU to enroll in WOU's on-ine graduate degree program in
ciminal justice as well as intensive multi-week institute courses at WOU. Institute attendees will
also have opportunities to visit governmental agencies in Oregon. Dr_Terry Gingerich, associate
professor of criminal justice, initated the cooperation: he has previously collaborated with faculty at
CPU on comparative studies on community policing in the United States and Taiwan. (Photo" Dr.
Yu-Lan “Sandy” Yeh vith (1) dean Scheck, Dr. Gingerich and Dr._Stephen Gibbons, chair of the
ciiminal justice department

A number of isiting scholars to the LAS College from China enjoyed a beginning of

the academic year evening dinner with dean Scheck and Dr. Hilda Rossell, dean of

the College of Education. The LAS College typically has five to ten visiting

intemational scholars on campus each year

(Back row, |r) Jingyang Lin. Yang Yu, Xiuyan Zhao, dean Scheck. He Zhao

Chenyuan, Li. dean Rossell, Yebing Feng: (ront row, 1) "Lily", WOU intemational v
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3、 感想與建議
1、 此次本人藉由全程參加IACP年會，與美國各地警察首長聯誼，與舊雨新知互動，鞏固情誼，對於讓外界瞭解台灣在保障人權與打擊犯罪的努力上，極有助益。復以藉由參加此次年會蒐集警察最新裝備、瞭解國外執法經驗、科技新知、研究成果及最新犯罪型態與因應策略等，有助於汲取相關執法新知，提昇執法能力，並藉此與先進國家接軌，兼可以收豐富未來的教學內容，並可提供實務與研擬治安政策參考。而警察裝備的更新，攸關警察勤務效能，國內在教育訓練或裝備採購上應該參考國際潮流。
2、 美國警政機關最近幾年在處理犯罪問題上，與非營利組織（NGO）合作甚為密切，同時也注重以犯罪被害人為中心的各項策略。舉例而言，以跨國為主的人口販運被害人常遭受身體上和/或心理上的創傷，為了滿足被害人的需求，警察機關需要：
1. 由於人口販運有跨國性，需要察覺被害人的文化背景
2. 使用被害人的語言與其溝通的能力
3. 具備創傷和其影響的知識/經驗

這些背景讓NGO扮演不可替代的角色，他們可以協助：
1. 幫助被害人重獲尊嚴
2. 合作保護被害人的安全
3. 協助出庭作證的準備
4. 作為調解者
5. 幫助被害人更易取得服務
6. 幫助被害人找到新的工作（可以穩定被害人）

我國要有效防制人口販運，必須發展公部門與NGO之間互相信賴的伙伴關係，同時在使用NGO的服務時，亦應給予合理的費用，肯定其在防制人口販運的貢獻。
3、 我國應該與美國和其他國家（例如：外籍被害人的來源國與我國被害人的目的國）建立及時的情報交換系統，同時定期聚會分享各國防制的經驗，與有效策略，務使被害人得到最好的保障，犯罪者得以獲得制裁。
4、 西奧瑞崗大學位於美國西北，距華盛頓州的西雅圖、奧瑞崗州波特蘭或加拿大的溫哥華均在數小時車程的距離。該校對警察大學非常友好，在締結姊妹校後，應該積極保持聯絡，開發合作項目，作為警大師生或我國警察擴大與美加西部接觸與交流的跳板。

報告人：葉毓蘭  中央警察大學外事警察學系副教授
中華民國九十九年一月三日
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