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壹、前言
由於經濟快速發展及人口大量成長，過去二十年在APEC經濟會員體發生戲劇性的土地利用改變，這些改變大大影響生活在這個範圍內的人，主要是因農地利用的改變被認為是糧食危機的主因，因此在這種情形下，此次APEC會議舉辦的目的主要有三項，一是為了提供經驗分享的平臺，加強農地利用管理成果之研究，二是為了強化農地利用領域的合作，以接受全球性氣候變遷的挑戰和確保糧食安全，三是促進APEC經濟體永續之農業發展。本次屬於專題研討會性質，誠如上開陳述舉辦之目的，故將會議主題訂為「農業技術合作－APEC農地利用及其在各經濟體之影響研討會」，會議地點在大陸北京中菀賓館舉行，會議期間為2009年10月19日至22日共計4天，總共有9個會員經濟體參與，除主辦會員經濟體中國大陸外，其餘會員經濟體分別來自臺灣、菲律賓、越南、印尼、泰國、墨西哥、利智、加拿大、澳洲，占全部21個會員經濟體的1/3以上，採劃分９個場次，由參與人員發表共29篇論文，範圍包括農地利用、農地規劃、農地保護、休耕地利用、如何運用遙感探測、GIS等科技技術進行農地資源合理利用配置及維護等主題，最主要研討目的係為因應氣候變遷、推動節能減碳及確保糧食安全的全球趨勢下，就農地如何提供更有效率的使用和保護措施。本次會議因涉及農地利用相關議題，故台灣代表由農委會企劃處農地利用科王玉真科長參加。
貳、會議過程
本次會議時間總計4天，第一天報到，領取大會手冊資料。第二天為正式會議，區分4場次總計發表14篇論文，早上9:00舉行開幕式，由中國大陸國際事務部Xianguo TONG、農業部Zhiqiang WANG及農業資源和區域規劃機構Miggang XU等代表致歡迎詞，說明APEC研討會辦理目的及本次研討主題之重要性，隨後由大陸Dr. Tailal YAN和加拿大Mr. Bob Eilers進行第1場的論文發表，分別以「應用高科技加強農地保護和合理化利用」及「彈性的農場制度策略對經濟和環境永續」為主題。10:30至10:40利用休息時間拍攝團體照(附件一)，10:40開始第2場次至第4場次的論文發表，每場次有兩位共同主持人，原則由大陸代表搭配一位會員經濟體，並至少安排2到6篇論文發表，每場次發表時間為25分至30分鐘。本次台灣代表於第3場次發表「農地利用和管理政策」一文，並應邀擔任第4場會議的共同主持人，和中國大陸農業科學院農業資源與農業區域研究所農業遙感與數字農業研究室陳仲新主任，共同主持6篇論文之發表。
第三天的正式會議，總計進行5到9共5場次15篇論文的發表，從早上8:50即開始，一直到下午4:55結束，隨後即舉行閉幕式，由中國大陸農業部國際合作司副司長盧肖平主持，閉幕式開始先由澳洲Dr. Robert Lesslie作總結報告，將兩天正式研討會中，大家發表的論文，整理為幾大面向並列舉其重點，包括在技術面，強調需重視遙測方法的利用、資料整合和模型建立及決策支援的方法；在預測土地利用改變面，提供幾項指標作為評估及考量如生產力和產量、集約利用、生產力降低、資產風險如水、土壤等；在社會面，提出應重視社區參與、土地持有者的生存能力及資本、溝通等屬於軟性且較為大家忽略的議題，Dr. Robert Lesslie亦在最後提出”Next Step？”的問題讓大家思考，主要是針對此次研討會，大家提出頗多作法及策略，但接下來應該要能付諸實現，故提醒大家未來應投入更多在政策制定上，而這也引起與會人員的共鳴，畢竟此次的論文發表多著重在技術層面的運用，最重要的是如何落實執行，連主席亦呼籲與會人員可以共同解決中國大陸農村、農民及農業現況問題。 
第四天係實地考察，大會安排3個參訪地點，包括參觀中國大陸國家精準農業研究中心，由中心主管負責展示自動噴灌控制系統，並到甜瓜溫室栽培區參觀自動滴灌控制澆水運作情形，同時還聆聽大規模聯合收穫機製造及操作，以及其他肥料機、播種機械等之運轉及功能。第2個參訪地點為神祕的地下宮殿明朝十三陵，經導遊解說，明十三陵是中國明朝皇帝的墓葬群，坐落在北京西北郊昌平區境內的燕山山麓的天壽山，自永樂七年(1409)五月始作長陵，到明朝最後一帝崇禎葬入思陵止，其間230多年，先後修建了十三座皇帝陵墓、七座妃子墓、一座太監墓。十三座皇陵均依山而築，分別建在東、西、北三面的山麓上，形成了體系完整、規模宏大、氣勢磅礡的陵寢建築群。明代術士認為，這裏是"風水"勝境，絕佳"吉壤"。因此被明朝選為營建皇陵的"萬年壽域"。該陵園建於1409～1644年，距今已有300～500多年歷史。陵區占地面積達40平方公里，是中國乃至世界現存規模最大、帝後陵寢最多的一處皇陵建築群。第3個參訪地點，則是大家耳熟能詳的萬里長城，歷經千餘年，有些地方的長城實際已遭受破壞而是經後人再修築完成。
參、研討會內容摘要
本次研討會共發表29篇論文，原則上每個經濟會員體除主辦中國大陸外，至少發表一篇，有些經濟會員體因與會人數超過2人，故發表2篇論文，相關論文內容摘要如表述：
2009年10月20日
	時間
	篇名
	內容摘要
	發表人

	9:30~10:00
	運用科技強化農地保護和合理利用
	1.本篇論文主要探討3個主題，亦即如何獲取農地改變資訊；土地合併和農業資源的合理利用及土地利用和土地規劃的嚴格管制。
2.3S(遙測、全球定位系統、地理資訊系統)在預測可耕地政策上扮演重要的角色；大陸可耕地資源相當貧乏，在13億人口，可開墾地區有限，只有2.6%的可耕地，大部分位於偏遠地區，開發成本高昂且價值低。
3.改良可耕地問題的方法是提高土地利用率，土地合併是很複雜的土地方案，亦必需透過相關高科技輔助達成，另對於嚴格土地使用管制和土地利用規劃亦為永續發展重要的因素，包括近年來的生態足跡分析。
	Dr. Tailal YAN

	10:00~10:30
	經濟和環境永續下的彈性農場經營策略
	1.說明農地因都市化、產業爭地、氣候變遷等因素而流失，造成農地品質下降，產生生產力降低的風險，發表者認為全球國家面臨這個問題，應該採取更彈性及多元化的農場管理，且應應用新的知識及科技。
2.以加拿大經驗提供對策，包括強化夥伴組織、推動農業改革及擴大資訊管道。
3.建議對土地資源應進行規劃、改善對農地利用條件的認知、為了糧食生產應保護高品質農地及提供農地利用變遷監控規範，此外，亦提出應加強的課題，包括溝通、訓練和做給農民看。
	Mr. Bob Eilers

	10:40~11:10
	在氣候變遷下大陸的耕地利用和碳減量
	1.介紹農田在大陸分佈情形及因氣候變遷的改變，導致可耕地流失，糧食自給率因而下降，如何就土壤保育方面提出對策。
2.在大陸基本的耕地保護措施包括從作物種類、退耕還林、退耕還草及冬閒地等。
3.因應氣候變遷的對策為繼續改善農業設施、推動農業結構調整及作物制度、培育抗壓及多樣化作物、避免牧草地沙漠化及加強新技術研究。
	Dr. Minggang XU 

	11:10~11:40
	泰國的農地利用及其效果
	1.泰國農業區有35%的農地利用被分類為稻田地區，農地利用從1987到2006年，將近20年沒有太大的改變。作為糧食生產的作物只有少部分被能源作物取代。
2.2007至2011年的5年國家主要計畫，關注能源作物生產會否影響糧食作物。
3.農地利用的監控和評估係利用航照圖和衛星影像，從SPOT-5和Landsat-5，利用地理資訊系統和式獲得數位資料，確認土地範圍。
4.土地發展單位建立土壤自願醫生，亦提供技術直接給農民，強調公共參與土地利用規劃及土壤的處與水資源保育方法。
	Dr. Pitayakon Limtong

	13:00~13:30
	CHARMS－大陸以遙測作為可操作之農業監控系統
	1.遙感探測應用於大陸農業始於1970年代末期，主要在大學和機構作研究，從1984年CMA開始監控大陸北方冬麥的產量，加入WTO後，更加強農業生產及環境監控。
2.監控主要作物和草地之重點包括平均變化、成長、產量和生產力、環境和災害、草地等級下降、草地和牲畜平衡等。
	Dr. Zhongxin CHEN

	13:30~14:00
	中華臺北的農地利用政策和管理
	1.農業結構問題－農地規模小、農民高齡化。
2.擴大農場經營規模措施－推動小地主大佃農政策。
3.保護優良農地措施－實施農地分級分區管理，依照農地等級設定不同管制條件。
	Ms. Yu-Chen Wang

	14:00~14:30
	氣候變遷和糧食安全下的農地利用效果
	1.土地使用是一種土地利用的態度，包括配置、開發和管理。
2.菲律賓農地占全國土地約32%，因為自然災害頻仍，導致農地無法耕種，近年被聯合國選為長期及規劃氣候變遷的回應系統地區，目前菲律賓政府盡力緩和氣候變遷對糧食生產的壓力，以確保國家糧食安全。，
3.為了增加糧食生產和無差別土地使用保育，從立法和政策支持管制，國家部門團隊包括農、漁和研究及發展被組成，並以形成行動計畫來緩和及採取長短期措施。
	Mr. Dominciano JR Ramos

	14:30~15:00
	在全球尺度下以整合模式架構瞭解農地利用的變遷
	1.從人類和環境共生系統說明土地利用管理如何與其聯結，同時說明因土地利用改變對大環境的影響。
2.提出論文研究方法的模型，亦即建構一個整合性土地利用變遷模型，可以含蓋生態及社經方面，並說明模型的應用及其限制性。
	Dr. Wenbin WU

	15:10~15:35
	墨西哥的農地利用
	1.1億9千4百萬公頃的土地中有72%是不同種類的自然植物生態，28%的鄉村和都市土地。在全球認定的資源性土壤種類30種中，墨西哥有26種。
2.土壤等級下降的原因為自然地表下降、35%農業活動、17%牲畜活動、12%森林砍伐及7.5%蔬菜覆蓋區流失，造成生產成本增加、農產品商業活動減少、家庭所得降低等。
3.行動策略上包括生產者的參與、計畫微觀永續的土壤與森林利用及支持糧食生產和鄉村發展。
	Mr. Marco A. Caballero

	15:35~16:00
	越南的土地利用和農業發展
	1.介紹越南的經濟發展、農業資源概況、人口及糧食生產情形、土地利用及改變等現況。
2.改變越南土地利用及生產的因素為人口壓力、都市化及工業化、高爾夫球的開發。
3.越南面臨農業生產難題需要更多的研究及合作，如評估糧食自給需求、因應氣候變遷降低未來引起的天然災害、尋求減少農地開發及增加糧食生產對策。
	Dr. Nguyen Cong Vinh

	16:00~16:25
	開發利用南方冬閒耕地提高耕利用率
	1.冬閒耕地開發利用的必要性：提高耕地利用率、增加農產品供給、增加農民收入。
2.冬閒耕地的原因：不足的農業設施、勞力缺乏、利潤低及缺乏延伸性與服務系統等。
3.提高冬閒耕地利用需有環境上的思考，包括水資源利用、可能的刹蟲劑和化學肥料污染，因此，要有科學基礎的規劃、合理的作物結構及輪作制度等，在政策建議上應考慮行政、立法、財政、運作機制、農民訓練及農業延伸性及服務系統等因素。
	Dr. Wenjuan LI

	16:25~16:50
	大陸東北區域耕地品質改變和機械化對策
	主要介紹大陸東北地區耕地品質的評估倚賴GIS，同時呈現近十年從時間和空間點說明耕地品質的改變，這種改變的原因被分析也提出耕地品質改善的工程管制措施。
	Dr. Yanmin YAO

	16:50~17:15
	智利農業部門對土地利用型態的評估
	1.新國外市場使得非季節性農產品擺脫傳統得以增加出口，農業出口增加使得農業邊界擴張，導致對土地利用的改變。
2.國外市場開拓產生國內市場作物的結構改變，農民亦從小農結合為中農或大農，智利的鄉村邊緣成為現代與傳統鑲嵌的複雜型態，對於鄉村政策是一個很大的挑戰，需要社會和地方強有力的方法。
	Dr. Alfredo Apey G.

	17:15~17:40
	大陸東北農地利用變遷對糧食安全的效果
	介紹目前區域性耕地的變遷模式和影響發現最大的研究是在穀物的生產力，文中提及大陸東北於1993到2003年，從多種溫度的landsat TM/ETM加上影像來偵測變遷，然後思考系統性的自然和社會因素，綜合的耕地品質如何被評估，在田野調查的基礎資料、農業統計資料及思考自然和社經因素，本文分析了耕地改變對穀物土地質和量的影響，最後，在大陸東北地區穀物生產的安全需由早期的預警模式實現，這種模式也是從耕地的品質及量等兩方面思考穀物的生產力改變所開發出來。
	Dr. Youqi CHEN


98.10.21
	時間
	篇名
	內容摘要
	發表人

	08:50~9:20
	澳洲農地利用圖和決策
	1.土地利用資訊具有關鍵性角色，它可以回應國家自然資源管理議題，包括節能減碳、水、生產力和永續性。
2.本文介紹澳洲土地使用測繪計畫，主要包括國家規模、集水規模的土地利用圖，土地管理經常以製圖、測量和報導變遷，最重要的挑戰是改善國家資料流量，包含統計蒐集和遙測，維持動態土地利用資訊的流通。
3.對於土地利用和管理議題的空間分析及變遷的驅策，包括新開發空間多重標準分析工具作為空間決策支援，協助優先空間定位
	Dr. Robert Lesslie

	09:20~09:50
	大陸東北草地NPP的模型和監控
	1.超過90%的草地等級下降，草地生產力模型係以區域和國家為範圍，評估安全的飽和狀態及支持草地生產管理。
2.NPP是被廣泛使用且有效率的模型，修正NPP即可適用於區域情況，以該模型衍生之相關變數瞭解草地生態等變化。
	Dr. Xiaoping XIN

	09:50~10:10
	土地利用規劃模擬演算
	1.每筆土地利用由其具空間關係之坵塊關係所決定，這是一種量化且較不會太主觀的作法。然而，整合最好的選擇是一種複雜的組合及資源配置問題，也會產生許多挑戰性的課題。
2.最適的土地利用規劃需要很多多重標準，有許多的空間限制，也因問題被擴大而更複雜。最好分析土地利用規劃的技術要和GIS結合，本文提出的模擬演算可以解決非線性問題，是一種堅固且全球化的最適程序，並開發SA方式整合規劃問題。
	Dr. Xinsheng WANG

	10:30~11:00
	北京土地資源可持續利用與現代都市農業發展
	1.說明北京市土地資源變化特徵及土地利用現狀與未來改變，包括北京城市發展土地利用的變化導致農田景觀破碎化，農田在城市發展中被分離、分割和轉化的特徵。
2.北京農業產業結構和產品結構發生了全局性變化；農業功能由原來的“保供型”逐步轉變為“市場型、效益型、生態型”。因此，對北京市土地資源利用的展望，包括發展資源節約型、生態友好型都市型現代農業，使成為城鄉統籌發展、開發農業生態服務功能、農業和農村經濟發展、增加農民就業機會和提高農民總體素質、景觀優化和構建北京“宜居城市”的重要保證。

3.另應加強土地資源管理，提供都市型現代農業健康發展基礎；加強耕地品質培育包括土壤肥力和環境品質開展；涉及農業增產增效和農業生態環境建設等重大關鍵技術等，均成為北京都市型現代農業發展水準提升的重要影響因素。
	Dr. Tongke ZHAO

	11:00~11:30
	東北黑土地區的保育和中國的糧食安全
	1.東北黑土地區是全世界三大黑土區之一，在中國的糧食安全基礎上(85百萬噸)，此區提供的糧食供應量占1/5，在21世紀，扮演中國最重要稻米供應及增加的區域。
2.由於都市化、水資源缺乏和不合理的耕作型態，東北黑土地區面臨許多明顯的問題，諸如耕地快速變更為非農業使用、黑土集約利用降低、土壤肥沃度降低及土壤嚴重腐化。
3.許多強化東北黑土地區的保育工作包括嚴格管制耕地變更為非耕地、確保一定農地數量並禁止耕地利用改變；在坡地0.5%至5%之主要區域，為了耕地品質，應予重建以改善土壤腐化情形；加速灌排設施整建方案；加強農地及水資源利用技術的提升，發展高效率的農地及水資源利用使用模式，確保永續利用；加速許多平原地區中、低度生產地的改善，以增加產量提高潛力。
	Dr. Yeqing CHENG

	11:30~12:00
	越南農業的現況和發展方向
	1.越南近幾年農業生產的成就包括商品化，出口、生產力和品質均有提升，國家糧食安全被確保等，其限制則包括農業發展不永續，大部分依頼自然，產業成長不穩定；生產小規模，一些產品缺乏穩定，品質不一，很多農產品價格高，在世界上缺乏競爭力；農業勞力素質低，農民缺乏市場資訊。
2.氣候變遷造成農業生產地區因自然災害無法耕種，如何應用科學技術提升土地資源利用，農業政策應建立農業生態永續，增加農民穩定收入及生活。
	Mr. Pham Van Thanh

	13:00~13:25
	基於糧食安全之珠江三角洲的耕地保護
	對於大陸已開發地區EZAD的耕地保護策略需確保最低的糧食自給率、維持糧食穩定生產、思考糧食安全和經濟發展之間的平衡，因此，必需達到下列事項：

1.控制人口成長率和改善人口品質。
2.加強經營技術並以新技術推動生產。

3.以可操作機制，平衡廣東地區耕地占有和不同地區的補償，使達到耕地均衡。
	Ms. Huijun TANG

	13:25~13:55
	在區域層級氣候變遷對農業生態系統的衝擊
	探討氣候變遷對作物生長的影響，並以相關模擬作說明，同時推估作物生產力的變化等。
	Dr. Peng YANG

	13:55~14:25
	印尼農地利用改變及其效果對於糧食安全和環境品質
	目的在增加技術的採行、發展農業企業診斷和專業學校、增加生產力和品質、透過農企業經營成長增加農民所得。
	Dr. Haris Syahbudin

	14:25~14:50
	農業統計資料空間化：從鄉鎮尺度到映射尺度
	1.土地利用變遷係受自然和人類在不同時間和空間互動因素的影響。而人類因素深深受到全球暖化、環境惡化、水資源缺乏及土地差異性影響。
2.本研究提供作物分佈合理推估，空間資料的影響因數提供較豐富的資訊，以設計農業統計資料的實質分佈，此外，現代技術亦提供空間分析有效率的工具，這種技術可以成為重要的政策研究工具。
	Dr. Shuqin SHI

	15:00~15:30
	利用遙感探測和GIS繪製土地利用圖及效果評估
	1.RS+ GIS+GPS可以被用來作為土地利用繪圖及土壤污染評估。
2.精準農業有助於多變速率的管理。
	Dr. Wenjiang HUANG

	15:30~16:15
	吉林中部平原的可利用土壤中間和個體因數的空間變數
	1.土壤等級下級威脅糧食安全及農業的永續，土壤的養分對於瞭解空間的變化非常重要。研究案例依據溫度、半濕度大陸季風氣候加以分類，並使用地理統計改善推估及加強圖的品質，同時用地理資訊系統分析土壤類別及成分。
2.研究區域為重要的玉米帶，比較久的農園有鋅、鎂及鈣的土壤元素，氣候對土壤有重大的影響，所有的元素都有大且類似的空間變化趨勢，通常地理統計方法在大的範圍比較能正確被用來估算空間的變化。
	Dr. Zhibin LI

	16:15~16:35
	以GIS的多重標準分析農土地利用規劃在越南Quang Tri省的西部區域
	主要的基礎資料為地形圖、氣候、植被、土壤，分析稻米、玉米、樹薯、橡膠及咖啡的區域分佈，以提供該西部區域的作物選擇，農地利用的建議、作物的區域比較利益分所等。
	Mr. Nguyen Thanh Tuan

	16:35~16:55
	以DEA方式測量農地利用的效率分析
	1.DEA(Data envelopment analysis)是一種資料包裹分析，包含非參數、線性編製程序技術，主要在評估農地利用的效率，投入因素包括可耕地面積、農業人口、灌溉區域、肥料消耗及拖拉機和打穀機;的數量。
2.對於APEC會員經濟體在目前投入水準下，有足夠的場所來增加土地產出；可耕地面積面導致投入多餘的最後因素，對於糧食生產需有充足的可耕地面積；農業勞動力應該來自農業部門；假定性的原料投入如肥料和機械化，在農地利用系統扮演重要的角色。
	Mr. Qiangyi YU


肆、心得與建議
隨著氣候變遷，地球暖化情形越來越嚴重，人類賴以維生的糧食生產亦受到影響，2008年初因石油價格高漲，引發全球性糧食危機，由於產量減少導致糧食不足，糧價高漲，許多國家紛紛採取限制出口措施，深怕爆發更嚴重的社會問題。顯見維繫人類最基本的生存條件如果受到威脅，則不僅是單純民生問題，更是一連串的社會安全、國家存亡問題，然而，糧食作物需附著於土地上生長，對於滋養培育這些作物生長的土地資源(land resources)自然格外重要，惟一旦被稱為「資源」，並不代表取之不盡，用之不竭，換言之，在地球上，舉凡水、土、地底礦藏等皆有其總量極限，而非任憑人類可以無止盡揮霍取用，當大家感受到氣候改變，南北極冰山的融化速度超乎想像，歐洲冬季提早來臨，美國有些州卻如酷暑，意謂我們習以為常的四季分明已經亂了序，這是大自然釋放給人類的警訊，所以許多環境科學家、NGO組織、保育團體等不得不站出來大力疾呼，提醒各國重視環境保育、自然生態維護的重要，而這也逐漸喚起大家的環境意識，不論是聯合國人類環境發展會議、21世紀宣言（Agenda 21）、相關國際環境公約如管制稀有野生動植物貿易的華盛頓公約、面對地球暖化問題的氣候變化綱要公約、對破壞臭氧層物質進行管制的蒙特婁議定書、規範有害廢棄物跨越國界的巴塞爾公約、生物多樣性公約、防治沙漠化公約，甚至大家熟知的京都議定書以節能減碳減少二氧化碳排放量為訴求，目的都在促進世界各國共同面對全球性環境問題，而我們安身立命的這塊土地，如何在符合前述的環境保育原則下，發揮合理及有效利用的功能，確實是相當重要且值得關切的課題。
本次研討會誠如大會手冊資料指明，是為了提供經驗分享的平臺，加強農地利用管理成果之研究，此外，因應全球變遷的挑戰和確保糧食安全，有必要加強會員體之間在農地利用領域的合作，最後則是促進APEC經濟體永續之農業發展。因此，所發表之文章多藉由科技如遙感探測技術、GIS、GDP等運用於土地資源分派上，以瞭解因氣候等環境因素改變，導致原作物生長區域因而出現變化，或是規模變小，或是產量減少，甚至無法再於該區域繼續生長，從參與報告的會員體描述其國內狀況，彼此幾乎呈現相同情形，這也證實氣候變遷的影響具有全球共通性，而最直接的衝擊即是糧食供應安全問題，是以，如何在保有一定的糧食自給下，維持生產糧食所需的農地面積，以及如何適地適種，發揮農地最有效利用，已成為各會員體所面臨的最大課題。
以臺灣而言，近幾年感受糧食危機的威脅，優良農地的保育觀念逐漸在國人意識中發酵，農業部門亦思研擬農地總量管制，避免優良農地流失，另一方面，則從農業結構調整著手，例如推動「小地主大佃農」政策，改善農業勞動力，促進大規模企業化經營，在其他會員體亦感受氣候變遷，導致作物成長環境改變，加上農工產業爭地，可耕地逐漸減少，均需思考如何保護耕地，並加以利用，如中國大陸對東北地區冬季休耕地，研擬如何鼓勵農民耕作之措施，以達地盡其力；對於屬全世界三大黑土地區之一的東北，原是最肥沃的土壤，近幾年亦被發現土壤的肥力改變，黑土區域縮減，因此，如何兼顧土壤品質與提高生產力，實為應被重視之課題；在加拿大則提供包括強化夥伴組織、推動農業改革及擴大資訊管道對策，以保護高品質之糧食生產用地及提供農地利用變遷監控規範；在越南因面臨農業生產難題需要更多的研究及合作，以減少農地開發及增加糧食生產對策；在菲律賓則為了增加糧食生產和無差別土地使用保育，從立法和政策支持管制，國家部門團隊包括農、漁和研究及發展因而被組成，並以形成行動計畫來緩和及採取長短期措施。從這些會員體提出的問題背景及解決對策，大致可整理如下之課題：
一、面對氣候變遷、全球暖化，影響作物生長，最明顯的改變是作物生長區域不論是面積或土壤品質都產生變化，基於農地利用與糧食供給息息相關，對於維持基本糧食安全之農地面積數量應加強維護。

二、農地利用不單只是生產功能，亦包含生態及生活等多功能利用，故從生態保育觀點，必需平衡農業與其他非農業產業對於農地之使用，避免過度追求經濟發展，忽略最基本的糧食安全問題。
三、現代科技進步快速，許多運用於土地資源配置的方式如遙感探測、GIS、GDP等均可協助作為農地利用決策支援工具，如何妥為應用，並據以成為預測及推估模型建立之依據，仍需不斷發展並研發更精確及高效率的工具以為輔助。
四、因應農業生長環境結構性改變，如何促進農地合理利用，必需從農民的觀念改變做起，應思考如何透過組織的力量，使農民接受生產環境改變的事實，而以實際行動配合農地使用型態、生產技術及環境保育措施規劃，進行更合理有效的農業經營行為。
五、國家的農業政策影響整體的農地利用，如何從產業政策引導合理的農地使用，必要的管制措施包括地權、地用等限制性規範與政策的結合度，需審慎考量及合理研議，使農地的維護性管制規定，確能發揮保護農產業政策順利推動之功能及效果。
經過歷時二天密集的會議發現，其實氣候變遷是全球性的現象，因此，各會員體所面臨對國內農業的影響幾乎大同小異，不外乎作物生長條件惡化、產量減少、農地面積縮減等問題，而大家對於這樣的全球性問題，從發表的論文中，也一致表現出憂心及想要解決問題的決心，經透過彼此的交流，瞭解到要解決自己國內的問題可以有更多的途徑及作法，對於此次APEC舉辦這項議題所獲得的效果值得肯定，但是誠如閉幕式時澳洲Dr. Robert Lesslie所作的總結報告，特別提到這次大家所談的內容多偏重在技術層面，可是如何形成政策，才是需要面臨的挑戰，他也提供幾個方向，包括技術面的改良如遙測方法、新資料的流動、資料整合及模型、決策支援方法、規則和土地利用改變的預測，社會面則是社區投入、地主的可行性及改革能力、溝通及社區在決策的參與，最後則提醒大家要去思考下一步怎麼做，因此，建議這類攸關全球人類共通的議題，不是一次的討論就足夠，更重要的是持續的延伸與探討，最終仍要有具體的行動方案供大家遵循，故就會議及內容安排建議如下：
一、儘速綜整各會員體提出之課題及解決策略，並依據政策、技術及執行層面加以分類後，再形成更細緻的主題，邀集各會員體討論。

二、每個會員體針對本次議題所提出的國內作法，應該可以提供更詳細的操作方法，未來如有可能亦可安排在各個會員體境內開會，並安排參觀相關政策措施之實務運作情形。
三、此次課題甚為重要，然而參與之會員體所發表之論文方向非常廣泛，應可在討論議題上作更明確的界定，則提出之內容將更聚焦亦較深入。
四、針對氣候變遷、節能減碳之因應對策，各會員經濟體應可將國內正推動且涉及農地利用政策的具體內容提出分享。
五、農地利用可從計畫、政策、管制、法令、執行等五大面向深入討論，每一個面向又可衍生許多子題，如各經濟體可以就子題提出更細部的作法，實有助於彼此互相學習成長，並且回饋檢視自己國內措施，確實達到農地資源合理利用之目標。
此行收穫甚豐，尤其透過研討會瞭解到其他會員經濟體對這個議題的重視程度及因應措施，反觀台灣可以學習的方向建議如下：

一、可強化現有國內科技技術並廣泛協助農地利用政策之擬定，同時以科學觀點客觀呈現目前農地資源利用之危機，喚起民眾對於農地保護更多的重視。

二、宜加強各項農地政策中有關民眾參與之機制，尤其涉及農民權益或需配合之措施，應能適切反應農民的訴求，並善加利用組織力量達到政策推動效果。
三、目前國內農業與非農業競逐農地之情形仍在，如何從資源合理利用及效率觀點，於農地農用與變更使用間取得平衡點，則有計畫性、分類分級的土地管制方式應徹底落實。

四、土地利用和管理系統包含社會系統即人口、社經結構、政治制度、文化及技術，生態系統即生物地球化學、生物多樣性、水、空氣及土壤，於建構農地利用政策時，應有更多元面向的思考，始能發揮資源合理利用及更大的效益。
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