出國報告（出國類別：開會）

臺灣省諮議會代表團出席

「2009年全美州議會聯合會年會」
（National Conference of State Legislature ,NCSL）

報告書

                              服務機關：臺灣省諮議會
姓名職稱： 

  團長：諮議員王英三
  團員：諮議員許幸惠
團員：科長王秀麗

                   顧問：組長胡正浩（我國駐紐約辦事處）

派赴國家：美國

              出國期間：98年7月19日至26日
       報告日期：98年9月25日
                         摘要

台灣省諮議會為強化與美國姊妹州議會間之友誼，貫徹政府總體外交政策、運用議會外交，凸顯臺灣之主體性，並宣揚我民主及經濟成果。每年均藉由參加全美州議會聯合會年會，爭取在國際現身及發聲的機會，爭取到國際正義與友誼。

2009年省諮議會的出國訪問計畫，由諮議員王英三領隊組成訪問團。主要任務仍然以參加全美州議會聯合會年會，協助邦交事務為優先。因而，團員乃由諮議員許幸惠、科長王秀麗隨行。經我外交部北美司之協助安排接洽，順利出席「2009年全美州議會聯合會年會」，並就近至新澤西州拜會新澤西州眾議會。
此次出席年會及各項參訪行程期間，我團成員均充分掌握發言機會，並且不時與各國與會代表表達善意，加強溝通交流，圓滿達成議會外交之任務。
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臺灣省諮議會出席「2009年全美州議會聯合會年會」報告書

（National Conference of State Legislature ,NCSL）

壹、期間：98年7月19日至26日（含往返日程）

貳、地點：費城Convention Center
參、參加人員：

一、團長：諮議員王英三
二、團員：諮議員許幸惠

三、團員：科長王秀麗
四、顧問：組長胡正浩（我國駐紐約台北經濟文化辦事處）
肆、目的：

一、強化本會與美國姊妹州議會間之友誼，貫徹政府總體外交政策。
二、運用議會外交，凸顯臺灣之主體性，並宣揚我民主及經濟成果。
三、藉由參加此一盛會，爭取在國際現身及發聲的機會，爭取到國際正義與友誼。
伍、經過概述：

參加年會之國家除臺灣外，另有阿爾及利亞、澳大利亞、奧地利、巴西、蒲隆地(中非一共和國) 、加拿大、中國大陸、德國、迦納、希臘、印尼、義大利、日本、約旦、黎巴嫩、密克羅西尼亞(赤道以北菲律賓以東的群島) 、那米比亞(非洲西南部國家) 、奈及利亞、葡萄牙、俄羅斯聯邦、南非、蘇丹、敘利亞、大英聯合王國、美國等26個國家計有各國代表及來自美國各州議會議員等5000多人參與，場面熱烈浩大，茲將我團此行重點報告如下：
 一、2008.07.20上午（星期二）（國際代表團迎賓會）

上午9時，我團成員3人，在駐紐約臺北經濟文化辦事處胡組長正浩陪同下，出席由NCSL大會主席Donna D. Stone 所主持之國際代表團迎賓會儀式，會議開始後，大會主席邀請各國代表團依序自我介紹，我團由駐紐約臺北經濟文化辦事處胡組長正浩代表介紹我團成員。此次年會有美國地區會員及260位國際與會代表,共5000餘人參加。年會議題涵蓋全球經濟問題、教育、行政、貿易、立法、城鄉發展、氣候變遷等議題」。本年中共仍由中共「人民對外友協」（Chinese People`s Association for Friendship with Foreign Counries,CPAFFC）組團參加年會」。NCSL本年亦邀請中共駐美大使館經濟參事李海洋擔任有關氣候變遷下國際視野工作坊之與談人。

當日午宴在Maggianos’s Little Italy舉行，品嚐費城道地的餐食。當日晚間大會在Comcast Center舉行由NCSL新任大會主席Senator Don Balfour of Georgia所主持歡迎各國代表團晚宴。場面非常熱鬧。我團藉機與各國代表團及美國各州參眾議員聯誼。
2009.07.21（星期二）參加國際高峰會議，共計約5千人參加，係來自各國議會代表、美國各州議會代表及商務代表。

教育議題: 教育新願景

主講者為：Mr.Bill Gates,Co-Chair and Trustee,Bill & Melinda Gates Foundation,Washington。

微軟公司董事長比爾蓋茲針對教育問題提出分析，認為目前美國教育的癥結是在於制度不佳與人謀不臧，認為州議員應對相關問題進行明文立法，並善用聯邦政府的補助教育經費，建議將一千億的教育補助金用在可評估的教育目標及責任制度上。
建議方案：主要關注於大學教育

►第一步是以可完成四年教育的比率為指標，來衡量學校的好壞

►第二步是依其表現成果，而決定給予獎勵經費的多寡

►大學應有制度去評估那些科系可輔導學生找到工作，尤其在高中教育方面

►應注重特許學校, 增加上課天數

►學生表現的資料與老師聯結，以利加強輔導

►每個學校應擁有大量優質老師

►各州教育機關必須提高審核的標準
蓋茲認為科技可作為一個重要的輔助工具，有許多用戶願意購買科技產品去幫助他們的小孩學習，像用電腦遊戲使學習數學變得更有趣。更建議教育補助金能夠建立一個系統，來追蹤學生的表現。從兒童時期、高中、大學，一直到職場。他認為一個公平的制度，應該綜合考試成績、老師對學生在教室的表現、以及其他方面的評估。
總之，蓋茲認為尋求較佳方法，去認定有效率教師和關注特許學校教學，以降低輟學率,更可送更多的學生上大學，因為有優質的教育方可提升經濟。相信這些建議亦可供本國教育單位參採，亦期盼立法單位能共同為教育改革而努力。
2009.07.22（星期三）參加國際高峰會議，共計約5千人參加，係來自各國議會代表及美國各州議會代表。

經濟議題
主講者分別為:

1) David Wyss, Chief Economist at Standard & Poor’s (史坦普首席經濟學家)

2) Simon Johnson, Professor of MIT Sloan School of Management (麻省理工學院 Sloan 管理學院教授)

Wyss對美國的經濟做出嚴厲的提醒：對於美國繼續攀升的失業狀況表示憂慮、州政府遲緩運用刺激經濟的補助金、對金融市場的控制持長期悲觀態度。另全國生產總額所代表的蕭條與否，並非以失業狀況為指標。
Johnson認為現在全國失業率9.5%，但是失業率若包括半職想要回全職工，以及完全退出職場的人，其失業率將會是高達16.5%。所以Johnson認為州政府應該對第二期的復甦經濟金援要直接補助失業者。
Wyss持相反意見，並提及補助金補助速度太慢，每一個國會議員應該確認每一州得到他們應得的部分。公共建設的花費會直接而且快速的把錢送到人民的口袋，因而提高就業率，就像公路與橋樑的建設。
Johnson認為，敦促聯邦政府應繼續發放失業救濟金以及食物券，並且表示非常擔心大城市裡窮苦的人民生活，也認為州政府也應該繼續協助食物券的發放以及失業金的補助。
總結：

州政府對財務金融過度的控制而不採取中央整合及立法的方式，不但無法挽救經濟，反而會使經濟狀況更糟糕，例如保險業等。然而他們仍相信消費者會帶動經濟, 並認為公職人員有責任幫助人們重建信心。由此可看出經濟刺激方案，在經濟層面對於人民直接的衝擊，比在政治與心理方面還要來得大。而且認為花費在公共建設、發放救濟金及食物券的方式，將是把錢直接送進人民口袋的最佳方法。
2009.07.23（星期四）早上 參加國際高峰會議，共計約5千人參加，係來自各國議會代表及美國各州議會代表。

華盛頓的商務資訊
主講者為：美國商務部長 駱家輝

（1）經濟刺激方案的資金分配進度，重要補助項目以及目標如下：

● 預計百分之二十八的復甦資金，從下個月開始將會有效地快速地分配。 

● 八月底前將有一百五十億補助款，分配以下重要項目:寬頻,高速鐵路，以及智慧電能網。
● 復甦資金總額的百分之七十，預計在明年九月完成發放。
（2）懇請立法機關對公共事業立法以充分使用再生能源：
● 提供價格機制，鼓勵能源的有效使用。
● 提供多變化的價格獎勵制度：依消費者用電時段彈性電費計價。

（3）明年舉辦全國人民普查，有助於聯邦資源的合理分配，並請議員們支持。
總結：
強調執行機關用心及勤奮努力的做事態度，須要立法機關全力支持與配合。

（三）拜會新澤西州眾議會及參議會

本團於7月23日安排至新澤西州拜會新澤西州眾議會及參議會。該州是全國人口密度較大的一州，每平方公里擁有的鐵路和機場數都居全國之冠，工程師和科學家所佔比例居全國首位，科研工作頗負盛譽，美國最偉大的發明家愛迪生即為新澤西州人。自從1830年代以來，該州的一個主要功能就是作為兩個城市（紐約及費城）的交通「走廊」。
新澤西州政府所在地在特靈頓市，於1999年3月30日與臺灣省政府締結為姊妹州。今年適逢滿20週年，為維繫及增進雙方之友誼，故本團行前透過駐紐約代表處特別安排行程拜訪該州眾議會，由副議長Upendra J.Chivukula 親自接見，該州目前眾議院共有80席議員、參議院40席議員。雙方就兩岸關係、經濟政策、政黨政治等議題，交流看法及意見，雙方討論熱烈，賓主盡歡。副議長讚揚臺灣實施民主二十餘年有成，人民透過選票實行他們的立法權利，改善人民生活，是當今國際社會負責任的成員。副議長並提及美國政府全面要求官員必須清廉，任何非屬機關文宣公關物品，不得接受餽贈，與本國政府提倡清廉之相關措施不謀而合。最後由本會團長致贈副議長紀念品，並合影留念。
二、其他重要活動
本團另於7月24日分別拜會駐紐約台北經濟文化辦事處等單位，駐紐約台北經濟文化辦事處由副處長季韻聲親自接待本團，雙方就外交及僑胞等相關議題相互交談。訪談後由本團團長致贈紀念品，並合影留念。另拜會中央銀行駐紐約代表辦事處，由代表辦事處主任顏輝煌接待，雙方就金融市場資訊等議題，廣泛交換意見並閒話家常。最後雙方均交換紀念禮物，並合影留念。
本團參加「2009年全美州議會聯合會年會」，分別拜會人員為

	單    位
	職    稱
	姓    名

	NCSL
	NCSL's  new President
	Senator Don Balfour of Georgia

	Western Cape provincial parliament
	Speaker WCPP
	Shahid Esau

	Western Cape provincial parliament
	Secretary provincial parliament
	Peter Williams

	NATIONAL CONFERENCE of STATE LEGISLATURES
	Speaker North Carolina house of Representatives President, NCSL
	Joe Hackney

	NATIONAL CONFERENCE of STATE LEGISLATURES
	Program Coordinator International Programs
	Christy Delafield

	Assmbleia Legislative do Estado do Rio de Janeiro（ALERJ）
	Deputada Estadual
	Aparecida Gama

	Assembleia Legislative do Estado do Rio de Janeiro（ALERJ）
	1a Secretaria 
	GRACA MATOS

	Parliament House
	President of the Legislative Council 
	Hon Robert Smith MLC

	新澤西州眾議會
	Deputy Speaker Nj General Assembly
	Upendra J.Chivukula

	Bavarian State Parliament
	Chief Clerk of the Bavarian State Parliament
	Peter Worm

	Bavarian State Parliament
	Bavarian State Parliament

Vice president
	Peter Meyer

	財團法人自治體國際化協會
	所長輔佐

出雲市派遣
	西田祐子

	財團法人自治體國際化協會
	所長輔佐

千葉市派遣
	木元恆喜

	中國人民對外友好協會經濟合作委員會
	秘書長

副主任
	姚明玉

	中國人民對外友好協會人事工作部
	主任
	馬小明

	中國人民對外友好協會美大工作部美國處
	
	安昕


2009.07.24（星期五）

21：30結束參訪搭機返臺。
陸、心得及建議

一、此次出席年會及各項參訪行程期間，我團成員均充分掌握發言機會，並且向各國與會代表表達善意，加強溝通交流，圓滿達成議會外交之任務。本年中共仍由中共「人民對外友協」（Chinese People`s Association for Friendship with Foreign Counries,CPAFFC）組團參加年會。NCSL本年亦邀請中共駐美大使館經濟參事李海洋擔任有關氣候變遷下國際視野工作坊之與談人。
二、據中國新聞社（中新社）、星島日報等媒體報導，近年來，中共與美國議會交往日益頻繁，使得兩國交流形式更加多元化，其中最值得注意的，是中共全國人民大會與美國國會參、眾兩院已逐漸建立的定期交流機制。截至目前，中共全國人民大會與美國國會眾議院交流機制，已舉行十次會議。今年六月舉行的第十次會議上，雙方一致認為，交流機制已成為最直接和最有效的溝通平台，為雙方增進了解、擴大共識、推動合作，發揮積極作用，雙方應豐富交流形式、充實對話內容。
三、中共與美國的「議會外交」之所以受到矚目，主要是因為美國國會在美國政治的特殊地位。冷戰結束後，國會在美國外交中扮演的角色更積極，越來越多的國會議員涉足、關心外交事務，對總統的外交決策產生重要影響。因此，任何國家在與美國往來或建立關係時，國會的影響力，已是不得不重視的必要課題。
四、此次出席年會，雖然時間有限，但已深刻感受到中共對外的交流政策已由消極被動調整為主動、積極的推展全方位外交，不僅營造大國形象，提升其國際地位及影響力，並以雙贏格局思維，採雙邊和多邊經貿合作或能源合作架構，逐步展現其在國際社會的影響力，以及和平發展特質。
五、全球化已是必然趨勢，自由貿易必然繼續蓬勃發展，世界各國間的雙邊對話或與全世界的連結將更為強化。我國在國際外交處境一直以來都十分艱難，因此，全美州議會聯合會年會是一年一度國際交流的機會，透過議會交流讓我們能在國際會議上發聲，並且增加能見度和知名度。緣此，未來我國應更加強拓展多元的國際交流管道，希望多參與諸如世界衛生組織、國際民航組織、國際氣象組織等專門機構，提昇臺灣的國際地位及形象。
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