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摘    要

國際財政協會( International Fiscal Association )第63屆年會係於本( 98 )年8月30日至9月4日在加拿大溫哥華召開。依慣例包括2項主要議題會議及其他專題討論會議，主要議題包括常設機構之界定 (Is there a permanent establishment? )及國際租稅之匯兌損益議題(Foreign exchange issues in international taxation)，前者就OECD稅約範本有關固定營業處所及非獨立代理人之常設機構問題進行研討，後者則探討國際商業交易有關匯兌損益認定之時點及是否應與商業交易所得分別列示等問題；專題討論議題包括其他常設機構之認定標準、加值型營業稅之固定營業處所概念、受控外國公司(CFC)原則下之匯兌問題、不動產投資基金之課稅、吸引外籍人士之租稅措施、OECD稅約範本第7條常設機構之利潤歸屬修正草案介紹、扣繳稅款制度之探討、國際租稅政策之發展、各國對高度移動性活動課稅(如：國際運輸及影片事業)之租稅競爭、國際組織於租稅領域扮演的角色、公司之移入與移出之課稅規定、給付軟體價金之課稅、租稅大赦等。

本屆年會財政部係由財政部臺北市國稅局及財政部賦稅署第一組代表出席會議。本報告將就前述2項主要議題及部分專題討論議題，擇要說明相關議題背景、報告內容及討論經過，俾供我國日後各相關法令措施研議之參考。又本屆年會出席人員包括財稅機關、國際組織、學術機關、跨國企業、會計師及律師事務所等單位，提供不同立場之看法分析與交流，對於參加代表就相關議題之思考當有所啟發。
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壹、緣起及目的
國際財政協會( International Fiscal Association )成立於1938年，總部設於荷蘭，屬一非政府及非部門國際組織，其設立之目的係研究及改進與財政相關之國際法與比較法。國際財政協會之運作包括舉辦年會、發表相關刊物及研究計畫等，該組織係以研究為主軸，討論議題包括當今財政發展、各國修法及國際實務運用等。目前國際財政協會約有12,000個會員，分別來自104個國家，並於其中59個國家成立分會，我國亦於83年5月15日由財政部推動成立國際財政協會中華民國總會。

隨著經濟活動之國際化與全球化，國際租稅議題逐漸重要，國際財政協會自二次大戰後即對於發展國際租稅政策及提供實務適用建議等扮演重要角色，復由於其會員來自不同國家之政府財稅機關、司法機關、國際組織、學術機構、跨國企業、民間機構、會計師及律師事務所等，會員透過該組織之論壇，進行經驗分享，發表財政相關研究與論述，並就國際實務爭議問題充分表達其立場，以尋求國際間可行之最佳解決方案。本屆我國勤業眾信會計師事務所及資誠會計師事務所分別就二大主要議題：常設機構之界定及國際租稅之匯兌損益議題撰寫我國分會報告，刊登於IFA年會報告中，對提升我國國際能見度有相當助益。
貳、第63屆年會及會議議題概述
國際財政協會第63屆年會係於本( 98 )年8月30日至9月4日在加拿大溫哥華，假Vancouver Convention Centre等地召開。8月30日開幕典禮首先由本屆年會主席Albert Baker致歡迎詞，歡迎大家來到美麗的城市溫哥華，在各國普遍受到經濟衰退影響之情況下，本次出席人數仍約有1,400人，並介紹本屆年會結束後，總裁Dr. Marcus Desax 即將卸任，由 Manuel Tron接任，M氏在其4年任期內，會員數突破12,000，新增10個分會，並促成YIN(Young IFA)之成立，對國際財政協會之貢獻卓著。

開幕式中，地主國加拿大財政部長Mr. Jim Flaherty蒞會致詞，說明面對全球經濟衰退，加拿大除加強與各國合作外，並實施財政刺激方案，於國際租稅上致力於防止不當利用租稅庇護所，鼓勵其他國家與加拿大簽訂租稅協定，新訂協定或修約將納入OECD租稅資訊交換標準，國內稅制則將朝簡化與增加競爭力方向改革，預計於2012年聯邦公司所得稅率將降至15%，並鼓勵省級政府至2012年將省公司所得稅稅率降至10%，故2012年加拿大聯邦及省公司稅率合計約為25%。大會另邀請1999年諾貝爾經濟學獎得主Robert Mundell作專題演講， M氏於演說中分析金融危機之成因，並提出解決方案包括發放消費券、降低公司所得稅稅率、政府接收及重建破產銀行恢復銀行體系、穩定美元對歐元之匯率等，就租稅方面，其認為政府對企業課徵公司所得稅，以美國稅率為35%為例，形同政府握有企業不具表決權之股份，政府無須投入資本及承擔經營虧損，得自企業盈餘中取走35%，若降低公司所得稅率，可增加企業運用資金，增進投資。最後宣布本年Mitchell B. Carrol Prize得主為荷蘭Mr Gijsbert Karel Fibbe，其研究題目為歐盟法律觀點與複合個體。
本屆年會依慣例包括2項主要議題會議及其他專題討論會議：
一、主要議題會議

 (一)常設機構之界定 (Is there a permanent establishment？ )，就目前OECD稅約範本，有關固定營業處所及非獨立代理人之常設機構問題進行研討。

 (二)國際租稅之匯兌損益議題(Foreign exchange issues in international taxation)，討論國際商業交易有關匯兌損益認定之時點及是否應與商業交易所得分別列示等問題。

二、專題討論會議

本次會議專題討論議題包括其他常設機構之認定標準、加值型營業稅之固定營業處所概念、受控外國公司(CFC)原則下之匯兌問題、不動產投資基金之課稅、吸引外籍人士之租稅措施、OECD稅約範本第7條常設機構之利潤歸屬修正草案介紹、扣繳稅款制度之探討、國際租稅政策之發展、各國對高度移動性活動課稅(如：國際運輸及影片事業)之租稅競爭、國際組織於租稅領域扮演的角色、公司之移入與移出之課稅規定、給付軟體價金之課稅、租稅大赦等。囿於時間限制，同一時間大會安排2-3場議題同時進行，由與會者視其興趣及專長選擇場次參與，俾以深入了解。
以下就主要議題常設機構之界定及國際租稅之匯兌損益2項議題，以及專題討論會議中受控外國公司(CFC)原則下之匯兌問題、吸引外籍人士之租稅措施、OECD稅約範本第7條常設機構之利潤歸屬修正草案介紹、國際租稅政策之發展、給付軟體價金之課稅、租稅大赦等議題作整理報告。
參、主要議題會議過程
1、 常設機構之界定
(一)背景說明

OECD稅約範本第5條為常設機構之界定，本次研討會就不同情形進行闡敘，並就OECD稅約範本註釋進行研討，討論重點包括：

1. 固定營業場所之定義？
2. 若企業係「透過」固定營業場所從事營業活動，則所謂該固定營業處所係企業可自由處置的意義為何？

3. 第5條第2項的角色為何？

4. 建築工地是否為所有常設機構之母？

5. 第5條第5項與第5條第6項之關係為何？

6. 企業透過聯屬公司何時會構成常設機構？

 (二)會議報告人及與談人
本項主題係由英國Philip Baker QC教授擔任主席，OECD官員Jacques Sasseville、挪威Arvid Aage Skaar 教授擔任報告人，與談人包括美國Carol A. Dunahoo、印度Shefali Goradia、紐西蘭Carmel Peters及德國Michael Wichmann，英國 Laurent Sykes。
(三)報告及討論紀要

首先由Arvid Aage Skaar 教授就OECD稅約範本有關常設機構之規範及19至21世紀間常設機構觀念之發展演進作一說明，而後進行案例研討。
1.OECD稅約範本第5條常設機構主要規範如下： 

(1)常設機構係指企業從事全部或部分營業之固定營業場所。

(2)「常設機構」包括：

A.管理處；

B.分支機構；

C.辦事處；

D.工廠；

E.工作場所；

F.礦場、油井或氣井、採石場或任何其他天然資源開採場所。

(3)建築工地、營建或安裝工程之存續期間超過12個月者，構成常設機構。

(4)前述各項之「常設機構」，不包括下列各款：

A.專為儲存、展示或運送屬於該企業之貨物或商品而使用設備；

B.專為儲存、展示或運送而儲備屬於該企業之貨物或商品；

C.專為供其他企業加工而儲備屬於該企業之貨物或商品；

D.專為該企業採購貨物或商品或蒐集資訊而設置固定營業場所；

E.專為該企業從事其他具有準備或輔助性質之活動而設置固定營業場所；

F.專為從事上述第A款至第E款活動之任一組合活動而設置固定營業場所，但以因該組合之固定營業場所其整體活動具有準備或輔助性質者為限。

(5)於一締約國內代表他方締約國之企業（非第6項所稱具有獨立身分之代理人），有權以該企業名義於該締約國內簽訂契約，並經常行使該權力之人，其為該企業所從事之任何活動，視為該企業於該締約國有常設機構，不受第一項及第二項規定之限制。但該人經由固定營業場所僅從事第4項之活動，依該項規定，該固定營業場所不視為常設機構。

(6)企業僅透過經紀人、一般佣金代理商或其他具有獨立身份之代理人，以其通常之營業方式，於一締約國內從事營業者，不得視該企業於該締約國有常設機構。

(7)一締約國之居住者公司，控制或受控於他方領域之居住者公司或於他方領域內從事營業之公司（不論是否透過常設機構或其他方式），均不得認定任一公司為另一公司之常設機構。

2.常設機構概念的發展演進

(1)19世紀，源起於第二次工業革命，農業及固定資產之投資、勞工永久移民、小規模勞工遷徙日漸增加，德國商業法產生”常設機構”之槪念。

(2)20世紀，則因蒸氣船、火車、汽車、道路等之發展，及持續增加的原物料交易，而發展出代理人為常設機構之槪念，並將獨立代理人排除於常設機構之外，並於1907年發展出煙囪理論--有固定營業處所及可無限使用之權利。

(3)20世紀中，因為大型國際營造案件的產生，德國於1930年代發展出營造工程若超過12個月，構成常設機構之概念。

(4)20世紀末期，因服務業的發展、國際企業移動性及海外石油事業的發展，永久性測試日漸式微，發展出超過一定期間視為常設機構的概念，另於1980年代後期，企業移動性日漸增加，處所(A place)泛指較廣大的範圍。

(5)自21世紀後期，因為跨國企業及非聯屬企業的整合，下游承包商視為主承包商的常設機構及佣金代理人視為常設機構的觀念，因此發展。

3.案例研討

案例一  在客戶的辦公場所從事諮詢工作

(1)背景說明

Peter是R國居住者，為一個獨立專業的工作者，專門提供使用特殊軟體的訓練計畫，CLIENTCO公司是S國的居住者，與Peter簽約，由Peter在C公司位於S國的總部，為C公司員工提供長達20個月之專業訓練，訓練地點在C公司總部(同一園區內的6棟建築物)的辦公室工作。Peter使用這些辦公室的訓練教室，並可使用空的訓練教室準備教材及回復學員問題，擁有可自由進出這些建物的卡片。

(2)上述的案例是否構成常設機構?

A. Carmel Peters的看法：

a.營業處所為何?若商業行為與地理位置具一致性，則營業處所係存在的，所以本案Peter係於S領域從事商業行為，因此營業處所係存在的。

b.「固定」營業處所的意義，依OECD稅約範本第5條註釋6，若該行業特性從事營業行為原來就不會太長，則即使該營業處所存在時間很短，亦有可能構成常設機構。
c.最後，「透過」(through which)的意義為何？OECD稅約範本第5條註釋4.5中有關油漆工的例子，該油漆工2年內於客戶的辦公大樓內，每星期花3天油漆，該油漆工在客戶的大樓內執行其營業之主要功能，即構成油漆工之常設機構。就上述例子來看，CLIENTCO的辦公室就算不是專供Peter使用仍然構成常設機構。

B.Michael Wichmann的看法：

依據OECD稅約範本第5條註釋４.6，所謂的「透過」係指在特定可自由處置的地點從事商業行為，該營業處所可位於另一個企業的辦公室，註釋４.2所謂在特定區域從事商業行為並不必然是該企業可自由處置的。以德國案例來說，某企業於德國航空站進行飛機清理的工作，該企業的員工得使用該航空站的一個房間，換衣服休息等使用，清潔設備及原料由該航空站提供，最後法院以該清潔公司在航空站的服務，該場所並不是清潔公司可自由處置，航空站尚提供清潔設備及原料等，所以不構成清潔公司之常設機構。德國對於OECD稅約範本油漆工的範例採保留意見，需該營業處所繫可自由處置才構成於該領域之營業處所，若僅出現於該營業處所並不構成常設機構。

C.Carol A. Dunahoo的看法：

CLIENTCO訓練地點並非Peter可以自由處置的營業場所，亦非Peter從事商業行為的地方，因此不構成常設機構。

D.Shefali Goradia的看法：

印度有部分的租稅協定涵蓋服務、提供技術服務等之常設機構，「透過」及「在」(at)是可互通的，印度對OECD稅約範本註釋中要求商業及地理位置的一致性係持保留意見，於來源地以外提供服務亦有可能課稅。

E.Jacques Sasseville的看法：

若Peter曾經是一個油漆工且在CLIENTCO公司總部蓋好時即在該公司工作的話，則本案是否應視為常設機構？OECD稅約範本第五條第３項究係視為的條件或須符合時間要求，有待商榷。

案例二   轉包商(Subcontractors)

(1) 背景說明

[image: image1.png]


假設MAINCO公司是R國居住者，專門負責廠房之設計、建造及委建。M公司與CLIENTCO公司（S國居住者）簽約，將為C公司在S國建造廠房及裝配設備與測試。根據契約， M公司取得C公司的同意，可將契約中全部或部分義務轉與其他公司完成，M公司負連帶或部分責任。M公司經過C公司授權，與LOCALCO公司簽訂營建合約，L公司為S公司居住者，L公司負責承造並組裝營建工程，M公司負責設計、監督、提供設備、測試該工程。

a. 1/3/01至1/11/01 M公司未派員至工地，但M公司與SECURCO公司簽訂保全合約，指派警衛至工地。

b. 1/11/01至1/7/02，3名M公司員工監督工地的建造情形。

c. 1/10/02至31/12/02其他M公司員工監督工地的組裝、建造及測試該工程是否完成。
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1/2/03至1/6/03 M公司員工進行在保固期期間的修理及維護。

(2)上述案例是否會構成M公司於S國有常設機構：

本案例小組主要由下列層面切入討論：

●如何計算常設機構開始的期間，係從準備程序開始？亦或從主要活動開始？ 

●SECURCO公司的警衛於該工地之工作時間應否計入？

●L公司員工於該工地之工作時間是否計入？

●監工時間是否計入？

●測試及代理期間是否計入？

●保固期間是否計入？

●合夥組織係於公司階段課稅，本案係屬指派或下包案件？

A.Michael Wichmann的看法：

下包通常都不會以個人方式從事營業活動，負連帶責任足以構成合夥關係，且足以構成企業或合夥人營業利潤的一部分。根據OECD稅約範本第5條註釋19，若一企業係從事總包企業的部分下包工程，下包企業在工地所花的時間應該視為總包企業的一部分，避免總包企業為了規避構成常設機構，而指派代表於另一領域工作。

B.Shefali Goradia的意見：

由印度租稅協定的觀點，本案之情形不構成常設機構。

C.Jacques Sasseville的看法：

上述例子，究竟M公司有常設機構？亦或L公司有常設機構？根據OECD稅約範本第5條的註釋，M公司的監工行為應列入計算，準備程序則不須列入計算，測試期間則因其非主要營業功能，亦不須列入。

案例三   佣金代理商(Commissionaire arrangements)
(1) 背景說明

PARENTCO 公司係R國居住者，SUBCO公司為S國居住者，二者屬同一跨國企業集團。2008年以前，SUBCO公司負責PARENTCO 公司產品在S國的經銷，其向母公司購買產品在S國銷售。2008年二公司將上述「經銷關係」(distributorship arrangement)改為「佣金代理商合約」(contract of commissionaire)，S公司係P公司的代理商，S公司代為銷售P公司所有的產品，S公司接受訂單、報價及與S地客戶簽約，且被授權可洽談價格，給予折扣不需經P公司核可，P公司將會負擔任何S公司源自本合約而產生的成本費用，銷售何種商品及市場行銷由P公司決定與負責。

假設1：S領域的法令將間接代理認定為代理人，且認定S公司與P公司所簽訂的合約為獨立代理人合約。

假設2：S領域的法令不認為間接代理為代理行為，S公司與其客戶所簽訂的合約係規範S公司及其客戶，P公司對該客戶不負任何責任。

(2)上述案例是否會構成代理人常設機構：

A. Carol A. Dunahoo的看法：

a. 以Zimmer案例為例，Zimmer SAS(法國居住者) 及Zimmer Limited(英國居住者)係屬同一跨國企業集團，Zimmer SAS是Zimmer Limited於法國的發貨中心，法國稅務機關主張Zimmer Limited於法國有常設機構，Zimmer Limited主張因Zimmer SAS並無權以Zimmer Limited 的名義簽約，依據OECD稅約範本第5條第5項之規定，不構成常設機構。法國法院判決Zimmer SAS所簽訂之合約，Zimmer Limited負有連帶責任，因此Zimmer Limited於法國有常設機構。

b.依據OECD稅約範本第5條註釋第32.1點所述，有權簽署合約並非指以代理人的名義簽署合約，而係指簽署之合約被代理人負有一定的責任。

c.因此，上述案例可以下列的方式分析，首先，S公司是否為P公司的代理人？再者，若S公司為P公司的代理人，S公司是否獨立？法律上獨立？亦或經濟獨立？ S公司是否經常代P公司簽署合約，S公司經銷商的關係是否會影響常設機構的分析？

B.Jacques Sasseville的看法：

a. 常設機構代理人之背景，源自成文法的代理，包括直接及間接代理，源自判例法之代理，包括揭露及非揭露的代理，非揭露代理與OECD稅約範本第5條第5項以其名簽約，是否衝突？英文版本的OECD稅約範本第5條第6項代理人係指代理人及佣金代理商，與法文版的courtier 及 commissionnaire亦不同。

b.以OECD稅約範本第5條註釋第32.1說明，以其名係指有權以其名簽署合約，但並不限定該合約上一定要有被代理人名字，而係指該合約被代理人負有一定的責任。

C.Michael Wichmann的看法：

a.控制公司不必然構成常設機構，例如依OECD稅約範本第5條註釋41，子公司並不必然構成常設機構，有權以其名簽署合約業以超越一般正式簽署合約，簽署合約可能係指代理談判合約內容、爭取訂單或被代理人並未積極參與該地區的營業活動，而多由代理人參與。

b.法律上的非獨立性，係指單一原則(以時間長短論)、多重原則(以是否控制代理人行為論)或以是否有給予指導及全面性控制來論。

c.經濟上的非獨立性，視其佣金是否為常規交易而定，若佣金非屬常規交易，則其經濟上並未獨立；若S公司係屬一般代理商，自行負擔盈虧，且P公司並未負擔S公司相關成本費用的話，則S公司不構成P公司常設機構。

d.再者S公司的業務是否屬於一般正常營業範圍，若子公司營業超過一般正常營業範圍，則屬母公司的常設機構，以法國Coseil d’Etat案例而言，子公司可能視為非獨立代理人之常設機構，如果母公司與子公司之間有商業關係存在，但法國子公司並未負擔超越一般責任以外之責任，即未構成常設機構。然在德國若母公司與子公司之間有商業關係存在，即構成常設機構。

F.Carol A. Dunahoo的看法：

不贊同Michael Wichmann的意見，其認為移轉訂價的原則與本案並無關，不能將常規交易的概念運用於常設機構上。

二、國際租稅之匯兌損益議題
(一)背景說明
1. 貨幣係交易媒介，近年來亦成為商品交易的主體，本議題主要係探討當國際商業交易(包括商品買賣、融資、有形及無形財產投資、避險交易等)涉及外幣計價時，如何計算匯兌損益、何時認列、是否應與原交易分別計算、匯兌損益與移轉訂價及常設機構利潤歸屬相互之影響。
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以歐洲法院(European Court of Justice, ECJ) 2008年Deutsche Shell案例說明之。Deutsche Shell 公司投資義大利分公司，幾年後，義大利分公司處分資產，並將資本匯回總公司，匯回時義大利里拉(ITL)對德國馬克(DEM)匯率較投資分公司時之匯率為低，致產生外匯損失。義大利分公司交易均以里拉計價，故義大利分公司無法顯示該筆匯兌損失，德國稅務機關則剔除義大利分公司匯兌損失，因該項匯兌損失係源自於分支機構營業利潤，而該利潤於德國係免稅的，最後歐盟法庭判決，德國稅務局敗訴，因其違反歐盟法律中可以自由選擇設立常設機構之規定。上開案例圖示如下:

3. 上述案例可由下列面向探討：

(1)如果義大利分公司匯回之資本金額，以里拉計價之金額相同時，Deutsche Shell是否有損失產生？

(2)外匯損失須於何時認列?如何認列？

(3)該匯兌損失係屬於營業損失亦或資本損失？

(4)此匯兌損失係發生於德國(Deutsche Shell以馬克記帳)？亦或義大利(分公司以里拉記帳)？

(5)該匯兌損失若發生於德國，德國應否將其視為投資義大利之損失？

(6)該匯兌損失若發生於德國，依據德義租稅協定，義大利在計算營業利潤時應否計入考量？應否採OECD稅約範本第7條營業利潤之規定計算？ 

 (二)會議報告人及與談人
本項主題係由美國 Gregory May教授擔任主席，與談人包括法國 Claire Acard、澳洲 Tony Frost、德國 Christian Kaeser博士、巴西 Ana Claudia Utumi、加拿大 J.Scott Wilkie 及Drew Morier。

(三)報告及討論紀要

本項議題將以下列案例進行研討，討論的方向包括：

1.非功能性貨幣(non-functional currency, NFC)性質－NFC匯兌損益應於何時認列？NFC係屬貨幣？財產？亦或其他？

2.計算方式－匯兌損失或利得應如何衡量？以即期匯率、平均匯率或按市價結算匯率等衡量？

3.認列時點為何？

4.損益發生於何地？

5.所得性質－匯兌損益應視為資本利得或一般所得？如何消除NFC交易與避險交易稅負不一致之情形？

6.組合性交易之分析－組合性交易(NFC不是該交易標的)是否不同於單純交易(NFC為交易標的)？組合性交易應否就商業交易及貨幣交易分別列示？

7.避險－避險性交易與一般非功能性貨幣交易是否不同？

8.分支機構利潤－依據租稅協定，計算分支機構利潤應否考慮匯兌損益？

9.投資海外關係公司時，匯兌損益要如何計入？

案例一  未避險銷貨收入(Unhedged sale of goods)

1. 背景說明
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D國之ResCo公司銷貨予L國之ForCo公司，金額為100里拉(L)，於交易日美元(D)對里拉匯率為1：1，30天後付款時，美元對里拉匯率為1：2，ResCo功能性貨幣為美元。圖示如下：

2.外匯損益認列時點、所得性質

(1) 有關外匯損益之認列時點－視D國所採行之會計基礎為應計基礎或現金基礎而定，採現金基礎入帳無外匯損益問題，採應計基礎則可能因應收帳款入帳日與付款日不同而發生外匯損益。

(2) 外匯損益認列時點可能於訂約日或付款日，基於穩健原則，未實現外匯利得將於訂約日認列，未實現外匯損失則於付款日認列。

(3) 雖然損益認列時點可能不同，但其所得類別應與交易(underlying business transaction)本身性質相同，若買方要求延遲付款，其外匯損益，究應屬銷貨收入或其他損益，各界看法不一。認列之地點，應視交易發生地而定，本案中在L國係以其本國貨幣交易，無損益認列問題。

案例二  避險銷貨收入 (Hedged sale of goods)

1. 背景說明

同案例一，但ResCo與銀行簽訂遠期外匯契約，約定在付款日將100里拉賣給銀行換得101美元，圖示如下：
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2.上述案例，會造成下列不一致情形，一是遠期外匯係採按市價結算(mark to market)，而銷貨交易之應收帳款則否，二是基於穩健原則，將會認列未實現損失，未實現利得則不認列。ResCo對ForCo交易之外匯損失將會認列，但ResCo對銀行之外匯利得，僅能於實現時認列。

3.與談人同意若將銷貨應收帳款與遠期外匯等相關交易合併處理(full integration)即可解決上述不一致情形，若不能採合併處理，則將該二項交易改採淨額計算認列，上述問題亦可獲解決。

4.若將上述二交易予以合併處理，則其所得來源將一致，惟若區分為遠期外匯及銷貨應收帳款兩項交易，則其所得來源之認定將會有所不同，結果視該遠期外匯契約係在國內或國外簽訂而定，若遠匯合約於海外簽署，則歸屬為海外來源所得，若於國內簽署，即歸屬為國內來源所得。

案例三  未避險借款(Unhedged borrowing)

1. 背景說明

ResCo為黃金交易業者，商品均以里拉交易；ForCo提供ResCo最高限額100里拉之固定利率信用貸款。ResCo自ForCo 借款1,000,000里拉，年期1年，借款時，美元對里拉匯率為1：1；到期償還時匯率為1：2。ResCo償還借款之方法可能為下列二種：

方法一：ResCo 以50美元購得100里拉以償還借款
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方法二：ResCo在償還日賣出黃金取得100里拉以償還借款

圖示如下：

2.本項外匯損益，應於何時認列，係於還款時認列？年底認列？若ResCo的功能性貨幣轉換為里拉，則本次交易即有自然避險的功能。
3.上述案例，金條金塊之交易商最常發生，其功能性貨幣多非其國內貨幣，而以外幣計價，因此具有自然避險之功能。若以外幣計價應收帳款償還外幣計價之貸款，將不會產生課稅所得，因其具有相互抵銷之自然避險功能。

4.與談人並說明許多國家皆允許納稅義務人之財務報表得以外幣作為功能性貨幣表達，例如比利時、加拿大、丹麥及日本等。

案例四  有避險借款(Hedged borrowing)

1. 背景說明
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ResCo向ForCo借款1,000里拉(期限1年)，ResCo使用1,000里拉購置折舊性資產，並買遠期外匯，借款到期時，以此遠匯還款；ResCo可以一開始就以1,006美元購買遠匯1,000里拉(方法一)，或以670美元購買1,000里拉之60天期遠匯。借款時美元對里拉匯率為1：1；到期時為1：2；購買60天期遠匯匯率為1：1.5，圖示如下：
2.本次案例探討重點為避險交易與一般交易可能存在不一致之情形，外匯合約係於交易一開始即購買，或購買60天期遠匯，及匯損或匯差要如何與本次借款交易配合，係於一開始即認列匯損，若購置60天遠匯則於到期才認列匯損，則其認列時點與借款時間不一致，一般交易損益與匯差認列的時點不一致，將有操作損益空間。本案例因時間關係，會中並未多作討論。

案例五  弱勢貨幣借款 (Borrowing weak currency)

1. 背景說明

ResCo向ForCo借1,000,000里拉，年期5年，年利率20%，借款時美元對里拉匯率為1：100；一年後美元對里拉匯率為1：500；5年到期還款時，美元對里拉匯率為1：1000，圖式如下： 


2.本案例中ResCo付高額之利息(20%)予ForCo是否皆可減除?借款人ResCo有外匯利得係於還款時認列，亦或於一年後美元對里拉匯率為1：500時認列，此項匯差係應認列為資本利得，亦或應沖銷利息支出？
3.若借款合約係以弱勢貨幣(即會大幅貶值之貨幣)計價，則貸款人多會有匯兌利得，借款人則會要求較高利息以補償本金之匯兌損失。與談人指出許多國家會要求貸款人說明該項貸款之利息支出高於一般水準之原因，必須具有營業正當性始得扣除，或對之設定扣除限額(特別是在關係企業之情形)，另外有些國家，若該筆交易安排涉嫌逃稅，則會將該筆利息支出予以全部或部分剔除，甚或將其貸款到期日預期之利得調整為當期一般所得。
案例六  銷貨予分支機構(Sale of goods to branch)

1. 背景說明

ResCo存貨成本為90美元，以100里拉賣給分公司，分公司於30天內付貨款，ResCo與銀行簽訂30天期遠期契約，約定100里拉換$101美金，ResCo將會以自分公司收到之貨款給付予銀行，分公司在付款日將該貨以120里拉賣給第三人。訂約日美元對里拉匯率為1：1，付款時為1：2，圖示如下： 


2.本案例中，總公司將貨物賣與分公司，以分公司之當地貨幣計價，價格為100里拉，在銷貨當時100里拉折合100美元，付款日總公司取得之100里拉，因里拉貶值，僅折合50美元。若將ResCo公司與分公司視為一個個體來看，並無匯差，但就個別公司而言，外匯損益要如何分配，係當作避險亦或未認定之交易，值得探討。

3.與談人指出，上述交易對分公司並無影響，因其應付貨款係以里拉計價，付出之貨款亦為里拉，惟對總公司ResCo公司而言則會有影響，因其採美元計價，銷貨予分公司時，應收帳款為100美元，收到分公司貨款為50美元，產生50元匯兌損失。

案例七  匯回分支機構利潤(Remit branch profits)

1. 背景說明

分公司當年盈餘1,000,000里拉，繳納所得稅250,000里拉，將稅後盈餘750,000里拉匯回ResCo，美元對里拉平均匯率為1：1，年底匯率為1：2，繳納稅款即盈餘匯回日之匯率為1：3，該交易圖示如下：

2.本案例中，分公司盈餘係以里拉計價，當視為匯回總公司時，並以美元計價，對分公司與總公司之影響同與案例六。

3.若總公司所在地國消除重複課稅係採免稅法，則通常不會認列外匯損益；若採稅額扣抵法，對總公司之影響則視所在地國採行之會計原則而定。

肆、專題討論會議過程

一、 受控外國公司(CFC)規則下的外匯損益議題

(一)會議主席及與談人

由加拿大Sandra E. Jack擔任主席，與談人包括義大利Paolo Arginelli、德國Jens Schonfeld博士、美國 Chip Harter 及加拿大 Brett Anderson。

(二)報告及討論紀要

本議題首先由Jens Schonfeld博士就CFC制度、立法目的、採行方法及影響作一概要說明，而後進行案例討論。

1.CFC制度之介紹

(1)CFC基本上係指國內股東握有一定控制權之外國個體，某些國家之CFC制度僅適用於「租稅庇護所」設立CFC之情形，而所謂「租稅庇護所」則通常係指低稅負地區，或列於OECD黑名單、灰名單之地區；是否具有租稅規避之情形，亦為決定是否適用CFC制度之判斷因素，某些國家之CFC制度外國稅率及租稅規避動機則不在考量之列。CFC規定對於受控外國公司之全部盈餘或屬消極性所得、銷售或服務所得，即使當年不分配也不匯回，將視同當年分配，歸課國內股東所得課稅。
(2)CFC制度之立法通常包括界定CFC、國內股東、租稅庇護所、控制權計算及避免重複課稅方式等，CFC課稅所得之計算方式，可分為所得個別辨識法、個別企業識別法。各國對CFC課稅主體亦有不同規定，有規定持股超過一定比例以上股東，方須納入課稅(例如美國、日本、澳洲、英國等)，亦有部分國家沒有最低持股比例之限制(例如德國)。

(3)CFC制度之免除條款有下列各項：A.合理的股利分配政策，B.免除的活動，C.無規避稅賦意圖，D.股票上市公司，E.微量免稅等。

(4)避免重複課稅方式，A.海外稅賦免稅，如美國，當CFC取得F分部所得時，持股10%以上之美國股東應依據持股比例申報當年度之營利所得課徵所得稅，將來CFC實際發放股利時，不再對美國股東課稅，B.分配數超過前已歸課CFC之所得，超過數額即為當期之股利所得，應予納入獲配股利股東之所得中課稅。

(5)在無外匯損益之情況下，CFC制度可以下圖表示：

2.本議題主要探討，當各階段之匯率有所變動時，是否對於CFC規定之適用產生影響？是否應將所有匯率變動結果均予考量納入課稅？如何界定消極性所得與積極性所得，是否應將匯率變動視為個別交易貨將之視為相關資產價值之一部分？以下將就不同案例探討之。

案例一 可歸課股東所得之計算

(1) 所得發生日與歸課股東所得日二者匯率不同，在決定可歸課股東之所得，CFC的所得如何轉換為國內之幣別？本小組討論可採行之方法有二：

A. 永久轉換法(permanent converting method,PCM)－國外所得以國內貨幣計價，如同該所得係由股東所賺得；

B. 限定日期法(qualifying date method,QDM)－先以國外貨幣計價後轉換為國內貨幣，轉換匯率為年底匯率、歸課國內股東所得時之匯率、或以平均匯率等。

(2) 若採用PCM，則22/04/08時，CFC的所得直接由美元轉換為歐元，母公司所得增加100歐元；若採用QDM，則CFC的所得於年底計入母公司所得時，才轉換為歐元，以年底匯率計算，母公司所得增加為200歐元。二種方法所造成之稅負不同，前者僅需繳稅100歐元*50%=50歐元；後者需繳稅200歐元*50%=100歐元。

A. 永久轉換法(PCM)

	日 期
	事  件
	匯  率
	轉換成 €

	22/04/08
	＄100
	＄1 ＝ €1.00
	€100

	
	
	
	

	歸課股東之課稅所得：                               €100


B. 限定日期法(QDM)

	日 期
	事  件
	匯  率
	轉換成 €

	22/04/08
	＄100
	＄1 ＝ €1.00
	--

	31/12/08
	歸課股東
	＄1 ＝ €2.00
	€200

	
	
	
	

	歸課股東之課稅所得：                               €200


(3) Schonfeld博士建議PCM應優先採行，因為其與CFC立法之目的較一致，亦即穿透公司的面紗，視同股東直接賺取該所得。

(4) Chip Harter 指出，依美國稅法，CFCs並非視為股東之延伸，CFC仍為一獨立個體，僅就其某些所得歸課股東。美國係採QDM法，歸屬所得時係以平均匯率計算，外匯損益係於分配盈餘時認列。

(5) Paolo Arginelli 指出，義大利一般採用QDM，以年底之匯率換算。

(6) Sandra Jack指出，加拿大基本上係採PCM，但亦可以平均匯率計算。

案例二  租稅庇護所之界定

(1) 某些國家在決定是否適用CFC規定時，將CFC所在國是否為低稅負地區或租稅庇護所納入考量，低稅負應如何衡量，是否納入匯率波動因素，以下圖案例說明之。


(2) 判斷CFC所得是否屬低稅負方法有二：

A. 將CFC在國外繳納之稅負以國內貨幣以計算，俾計算實質有效稅率，採用之匯率又可分為二種，一為以前述兩種方式計算歸課股東所得之匯率，或實際繳納稅款時之匯率。

B. CFC在國外繳納之稅負不以本國貨幣計算。

(3) 將CFC在國外繳納之稅負以國內貨幣計算

A. 以歸課股東所得之匯率計算(PCM/QDM)

本案例中因CFC所得賺取日(22/04/08)與年底(31/12/08)匯率一致，則無論採PCM或QDM，歸課股東所得之匯率均相同，繳納之稅額30英鎊，折合60歐元，實質有效率30%(60/200)，較該國判定低稅負之25% 為高，故非屬低稅負地區。

	日 期
	事  件
	匯  率
	轉換成 €

	22/04/08
	￡100
	￡1 ＝ €2.00
	€200

	31/12/08
	應計稅額
	￡1 ＝ €2.00
	--

	01/03/09
	稅額￡30
	￡1 ＝ €1.60
	€ 60

	
	
	
	

	國外租稅負擔：€ 60 / €200 ＝ 30%  

＝＞25%                                                非屬低稅負


B.以繳納稅款日之匯率計算

本案例中繳納稅款日(01/03/09)之匯率為1英鎊兌換1.5歐元，假設該國對於股東所得之歸課係採PCM，即以所得轉取日(22/04/08)匯率計算歸課股東所得，則繳納之稅額30英鎊，折合45歐元，實質有效率22.5%(45/200)，較該國判定低稅負之25%為低，故屬低稅負地區。

	日 期
	事  件
	匯  率
	轉換成 €

	22/04/08
	￡100
	￡1 ＝ €2.00
	€200

	31/12/08
	歸課稅額
	￡1 ＝ €2.00
	--

	01/03/09
	稅額￡30
	￡1 ＝ €1.50
	€ 45

	
	
	
	

	國外租稅負擔：€ 45 / €200 ＝ 22.5%  

＝＞                                                屬低稅負(1)


(4) CFC在國外繳納之稅負不以本國貨幣計算應符合下列條件：歸課本國股東之CFC所得係以外幣計價並依據本國稅法計算，且CFC支付稅款係以外幣計價。

(5)選樣國家之情形

A.德國係採PCM方法歸課所得，若適用QDM方法則以外幣計價。

B.義大利以外幣計價。

C.加拿大判斷CFC時未採行低稅負之標準。

D.美國於計算實質稅率時，以實際繳納稅款日之匯率計算國外繳納之稅額，CFC盈餘以當地貨幣記帳，於視為分配日再以當日之匯率計算。

案例三  消極所得之界定

(1) 本案例係假設CFC以等於成本之價格(按當地貨幣計價)處分作為積極營業目的使用之資產，因匯率變動，在資產處分日及實際收到處分資產款項日，依當時之匯率換算為股東所在國之貨幣計算處分損益，均有處分利得。本例主要探討，該資產係作為積極營業目的使用，其因匯率變動而發生之處分利得，應否視為消極性所得，而歸屬CFC所得。

(2) 本案例中，母公司稅率為50%，貨幣為歐元；租稅庇護所的稅率為0，貨幣為美元；CFC處分資產之所得在所得來源所得國免稅，該國貨幣為英鎊，CFC於02/02/08以100英鎊購置資產供積極營業目的使用，30/06/08以100英鎊處分該資產，31/07/08收到款項，則根據上述匯率， 自02/02/08-30/06/08發生CFC 處分資產之外匯利得50歐元，01/07/08-31/07/08因處分款項延遲給付而發生應收款之外匯利得30歐元。該二外匯利得應視為消極所得或積極所得各國之規定不同。

	日 期
	事  件
	匯  率
	轉換成 ＄/€

	02/02/08
	￡100(成本)
	￡1 ＝＄/€1.00
	＄/€100

	30/06/08
	￡100(處分)
	￡1 ＝＄/ €1.50
	＄/€150

	
	￡100(債權)
	
	＄/€150

	31/07/08
	￡100(付款)
	￡1 ＝＄/ €1.80
	＄/€180

	
	
	
	

	外匯交易利得：

-02/02/08-30/06/08(CFC 處分資產之外匯利得)：               ＄/€50

-01/07/08-31/07/08(該筆應收款之外匯利得)：                  ＄/€30

	

	-合計：                                                  ＄/€80


(3) Schonfeld博士認為處分資產之外匯利得視為積極性所得，應收款項之外匯利得則視情況而定。

(4) Chip Harter 指出，依美國稅法，與CFC營業直接相關之外匯利得，在某些情況下可排除適用CFC規定。

(5) Paolo Arginelli 指出，義大利稅法對於CFC並無區分消極性所得或積極性所得，故無此議題。

(6) Sandra Jack指出，加拿大稅法將處分資產之外匯利得視為積極性所得，不歸課股東所得。

案例四  稅額扣抵與匯兌損益

(1) 將CFC所得歸課國內股東，CFC在當地繳納之所得稅得扣抵股東國內應納之所得稅，本案例假設CFC所得賺取日與歸課股東所得日之匯率相同，但繳納稅款日之匯率發生變動，探討在計算國外稅額扣抵時，如何將國外繳納之稅額轉換國內貨幣，係按歸課股東所得時之匯率，或於繳納稅款時之匯率計算？


(2) 本案例中母公司於租稅庇護所地區設立CFC，該地稅率為10%，貨幣為美元；母公司居住地國稅率為50%，貨幣為歐元，CFC於22/04/08賺得100美元之消極性所得，31/12/08將之歸課母公司所得，次年3月1日CFC在當地繳納稅款10美元，美元對歐元之匯率於22/04/08、31/12/08及01/03/09分別為1：1；1：1；1：1.5。若以歸課股東所得時之匯率計算，則CFC在當地繳納之稅款10美元，可扣抵稅額為10歐元；若以繳納稅款時之匯率計算，則可扣抵稅額為15歐元，有不同稅負抵減效果。

A.依歸課股東所得時之匯率計算

	日 期
	事  件
	匯  率
	轉換成 €

	22/04/08
	＄100
	＄1 ＝ €1.00
	--

	31/12/08
	歸課
	＄1 ＝ €1.00
	€100

	01/03/09
	稅額＄10
	＄1 ＝ €1.50
	€ 10

	
	
	
	

	歸課所得：                                              €100

稅額扣抵前之國內稅額(稅率＝50%)：                       € 50

國外稅額扣抵：                                          € 10

	

	國內應納稅額：                                          € 40


B.依繳納稅款時之匯率計算

	日 期
	事  件
	匯  率
	轉換成 €

	22/04/08
	＄100
	＄1 ＝ €1.00
	--

	31/12/08
	歸課
	＄1 ＝ €1.00
	€100

	01/03/09
	稅額＄10
	＄1 ＝ €1.50
	€ 15

	
	
	
	

	歸課所得：                                              €100

稅額扣抵前之國內稅額(稅率＝50%)：                       € 50

國外稅額扣抵：                                          € 15

	

	國內應納稅額：                                          € 35


(3) 各國處理方式：

A.德國：視歸課股東所得時採用之方法而定，若適用QDM法，係依歸屬所得時之匯率計算；若適用PCM法，則以繳納稅款時之匯率計算。

B.義大利：可選擇於計算CFC所得時之匯率，或繳納稅款時之匯率。

C.加拿大：沒有相關規定，但需與計算CFC所得之匯率一致。

D.美國：以繳納稅款時之匯率計算。消極所得係依平均匯率計算，未歸課之CFC盈餘則以當地貨幣記帳，該未課稅之盈餘，其有效稅率受所得賺取日與實際分配日間匯率變動之影響。

案例五  分配股利與匯兌損益

(1) CFC所得歸課股東所得後，日後CFC實際分配股利與國內股東時，該股利不再對股東課稅，該股利應如何轉換成國內貨幣，通常有下列兩種方式，A.以歸課股東所得日之匯率計算，B.以分配股利日之匯率計算，因轉換之匯率不同，可能產生外匯損益。以下圖案例說明之。


(2) 本案例中，母公司於租稅庇護所地區設立CFC，該地稅率為0，貨幣為美元；母公司居住地國稅率為50%，貨幣為歐元，先前曾就CFC消極性所得歸課股東所得稅，嗣後CFC發放股利時，即不再課稅。CFC於22/04/08賺得100美元之消極性所得，31/12/08歸課母公司所得，次年3月1日CFC發放股利100美元，美元對歐元之匯率於22/04/08、31/12/08、01/03/09分別為1：1；1：1；1：1.5。若以歸課股東所得時之匯率計算，則歸課所得與發放股利金額同為100歐元，無外匯交易損益；若以發放股利時之匯率計算，則歸課所得100歐元，發放股利為150歐元，將發生外匯交易利得50歐元。

A.以歸課股東所得時之匯率計算

	日 期
	事  件
	匯  率
	轉換成 €

	22/04/08
	＄100
	＄1 ＝ €1.00
	--

	31/12/08
	歸課
	＄1 ＝ €1.00
	€100

	01/03/09
	股利＄100
	＄1 ＝ €1.50
	€ 100

	
	
	
	

	歸課所得：                                              €100

發放股利：                                              € 100

	

	外匯交易損益：                                          €  0


B. 發放股利時之匯率計算

	日 期
	事  件
	匯  率
	轉換成 €

	22/04/08
	＄100
	＄1 ＝ €1.00
	--

	31/12/08
	歸課
	＄1 ＝ €1.00
	€100

	01/03/09
	股利＄100
	＄1 ＝ €1.50
	€ 150

	
	
	
	

	歸課所得：                                              €100

發放股利：                                              € 150

	

	外匯交易損益：                                          €＋50


(3) 以發放股利時之匯率計算將會產生50元匯兌利得，該利得是否屬於業已課稅之股利所得而免稅？與談人看法互不一致：

A. Schonfeld博士重申CFC立法之目的，係為穿透公司的面紗，視同股東直接賺取該所得而歸課股東所得稅，於實際發放股利時不課稅，故無須論及股利之發放，亦無將之轉換為國內貨幣之需要，故認為該因匯率變動產生之利得不應課稅。

B. Chip Harter 持不同看法，是否課稅應視該國CFC制度之設計而定，況且匯率亦可能朝反方向變動，而有外匯損失之發生。在美國若以已歸課之盈餘發放股利，其外匯損益應予認列；若發放之股利係來自於未曾歸課之盈餘，則以股利發放日之匯率計算股利所得，國外繳納之稅額以繳納日之匯率計算。

C. Sandra Jack指出，加拿大以繳納稅款時之匯率計算，任何之外匯利得視為股利所得。

D. 義大利依發放股利時之匯率計算。

案例六  已繳股本返還與匯兌損益

(1)CFC因清算或減資將資本返回股東，其所得性質應視為資本之返還或股利？如視為資本之返還，應如何轉換成國內貨幣，應以投資時之匯率計算或以返還時之匯率計算，因轉換之匯率不同，可能產生外匯損益。以下圖案例說明之。

(2)本案例中，母公司於他國設立CFC，該地稅率為30%，貨幣為英鎊；母公司居住地國稅率為50%，貨幣為歐元，母公司於01/04/08投資CFC100英鎊，CFC於31/12/08返還資本100英鎊，英鎊對歐元之匯率於01/04/08、31/12/08分別為1：1及1：2。若以投資時之匯率計算，則股東取得CFC返還之資本為100歐元，與原先投資金額相同，無任何利得；若以資本返還時之匯率計算，則股東取得CFC返還之資本為200歐元，與原先投資金額100歐元相較，將發生利得100歐元。

A.以投資時之匯率計算

	日 期
	事  件
	匯  率
	轉換成 €

	01/04/08
	投資￡100
	￡1 ＝ €1.00
	€100

	31/12/08
	返還￡100
	￡1 ＝ €1.00
	€100

	
	
	
	

	歸課股東之收入：                                        €100

	剩餘投資額 ：                                           €0

	利得：                                                  €0


B.以返還時之匯率計算

	日 期
	事  件
	匯  率
	轉換成 €

	01/04/08
	投資￡100
	￡1 ＝ €1.00
	€100

	31/12/08
	返還￡100
	￡1 ＝ €2.00
	€200

	
	
	
	

	歸課股東之收入：                                        €200

	剩餘投資額 ：                                           €0

	利得：                                                  €100


(3)各國處理方式：

A.德國：已繳股本之返還應視為積極性所得，可能產生外匯損益應予認列之課題。

B.義大利：股本返還時以返還日匯率計算之金額與該股本依投資日匯率計算之金額，二者之差額為資本利得。

C.加拿大：以分配日之匯率計算，若較原始投入金額大，則可能產生資本利得。

D.美國：若子公司完全清算，公司分配超過累積盈餘部分，無須認列損益；若為減資非清算，公司分配之金額，先視為自盈餘發放股利，而後為資本之返還，若仍不足沖抵，而有超過部分視為處分股份之利得，應依處分日之匯率計算課稅。

二、 OECD稅約範本第7條常設機構之利潤歸屬修正草案介紹

(一)會議主席及與談人

由英國John F. Avery Jones博士擔任 主席，美國Giovanna Sparagna、英國Richard S. Collier博士及Andrew Dawson、奧地利Helmut Loukota教授、OECD組織之Mary Bennett及Jacques Sasseville、加拿大Wanda Rumball擔任與談人。 

(二)報告及討論紀要

本會議分兩段進行，第一段由OECD代表概略介紹OECD在移轉訂價、租稅協定及防杜國際租稅規避等方面之最新發展，第二段介紹擬議中之新版OECD稅約範本第7條及其註釋。

1. OECD最新國際租稅活動

OECD組織最近之租稅工作事項包括租稅協定及移轉訂價之最新發展、移轉訂價議程之主要議題、租稅協定議程之主要議題及防杜國際租稅避稅等。最新發布之報告則包括第7條草案之討論(2008年7月)、公司組織重組之移轉訂價議題(2008年9月)及非正式諮詢小組有關賦予集合投資工具租稅利益與改進跨國投資者租稅減免程序之報告(2009年1月)。其中有關組織重組之移轉訂價工作事項內容略述如下：

(1) 目前工作進度—自2005年起，探討公司組織重組在租稅協定及移轉訂價方面之影響，從稅約範本第9條(關係企業)探討移轉訂價議題，由稅約範本第5條及第7條探討常設機構及其利潤歸屬議題。

(2) 重組之移轉訂價報告—內容包括風險管理之考量、重組之常規交易對價、常規交易原則及移轉訂價準則於組織重組織之適用、稽徵機關得否准交易或納稅義務人所採行之重組方式之例外情況等。

(3) 工作成果—回收37國家報告、公開與評論者討論、許多評論者認同OECD的草案具有衡平性。

(4) 未來的工作—重複課稅風險及不確定性(包括無一致性看法、過於主觀之準則等)、建立文件檔案、跨國企業個體差異性、第一號工作報告(關於可比較對象、控制及承擔財務風險之能力)、第二號工作報告(關於商譽、利潤預測、受法律保護之無形資產及賠償等)、第三號工作報告(可比較利潤法之審視)、第四號工作報告(實質課稅、適當移轉訂價基礎)等。

2.OECD稅約範本第7條之修正情形

自1990年代起，OECD開始檢視稅約範本第7條有關營利利潤之解釋，經過不斷的討論，於2008年6月發表「常設機構利潤歸屬」(Attribution of Profit to Permanent Establishments)報告，因與傳統對於第7條之解釋有很大之差異，故決定將之納入第7條條文，並於2008年7月發布新版第7條及其註釋第一版草案，公開供各界討論，目前正在做最後檢視，預期於2010年完成修正。謹新舊版第7條之差異說明如下：
(1)現行稅約範本第7條

A.一方領域之企業，除經由其於他方領域內之常設機構從事營業外，其利潤僅由該一方領域課稅。該企業如經由其位於他方領域內之常設機構從事營業，他方領域得就該企業之利潤課稅，但以歸屬於該常設機構之利潤為限。

B.除第三項規定外，一方領域之企業經由其於他方領域內之常設機構從事營業，各領域歸屬該常設機構之利潤，應與該常設機構為一獨立之企業，於相同或類似條件下從事相同或類似活動，並以完全獨立之方式與該常設機構所屬企業從事交易時，所應獲得之利潤相同。

C.計算常設機構之利潤時，應准予減除該常設機構為營業目的而發生之費用，包括行政及一般管理費用，不論該費用係於常設機構所在地領域或他處發生。

D.一方領域慣例依企業全部利潤按比例分配予各部門利潤之原則，計算應歸屬於常設機構之利潤者，不得依第二項規定排除該一方領域之分配慣例，但採用該分配方法所獲致之結果，應與本條所定之原則相符。

E.常設機構僅為該企業採購貨物或商品，不得對該常設機構歸屬利潤。

F.前五項有關常設機構利潤之歸屬，除有正當且充分理由者外，每年均應採用相同方法決定之。

G.利潤中如包含本協定其他條文規定之所得項目，各該條文之規定，應不受本條規定之影響。

(2)OECD稅約範本第7條修正重點如下：
A.第1項不變文字略做修正；
B.第2項略為修正；
C.刪除第3至第6項，新增第3項；
D.保留第7項。

(3)修正後之稅約範本第7條(草案)

A.一方領域之企業，除經由其於他方領域內之常設機構從事營業外，其利潤僅由該一方領域課稅。該企業如經由其位於他方領域內之常設機構從事營業，他方領域得就符合第2項規定之可歸屬於該常設機構之利潤課稅。

B.為了本條及第23條之目的，雙方領域依第一項規定歸屬該常設機構之利潤(特別在其與該常設機構所屬企業從事交易之情形)，應與該常設機構為一獨立之企業，於相同或類似條件下從事相同或類似活動，並考量該常設機構及其他部門執行功能、資產使用及風險承擔情形，所應獲得之利潤相同。

C.(新增)

a.若一締約國於計算可歸屬常設機構之營業利潤時，其可減除的利息係依「自由」資本之金額計算，該「自由」資本之金額應依常設機構所在該締約國國內法有關常設機構資本歸屬之方法，且經雙方締約國同意之方法決定之，並應產生符合第2項常規交易結果，且

b.他方締約國國內法有關計算常設機構資本歸屬之方法異於該締約國，若無此項規定之適用，該常設機構之部分營業利潤，雙方締約國將重複課稅，第23條亦無法消除上述重複課稅的情形時，他方締約國得依資本歸屬原則，依可自由歸屬該常設機構資本之金額，計算常設機構之營業利潤。所謂自由資本係指非源自於應歸還他方締約國之附息資本。

D.利潤中如包含本協定其他條文規定之所得項目，各該條文之規定，應不受本條規定之影響。

(4)以下列案例審視OECD新舊範本間適用之差異

A. TOYCO是一個中型公司，為R國居住者，透過R國的廠房製造玩具，同時也於S國經營商店銷售產品，該商店構成常設機構，T公司有下列費用：

a. 於R國發生製造費用(該費用與透過PE銷售之產品相關)；

b. 為符合S國稅務機關之要求所支付予會計師之帳簿處理費用；

c. T公司內部稽核人員薪資，該稽核人員有20%時間係在S國為PE工作；

d. 總公司費用(該商店銷售行為之管理(包括會計及法務)大部分係由總公司負責)；

e. S國商店經理為了銷售商品而產生的交際費。

B. S國國內法規定如下：

a.若企業之經營部分在S國境內，部分在國外，僅與S國業務相關之費用得以減除；

b.支付予非居住者之費用不准減除；

c.同一公司內部計價之費用於計算課稅所得時，不得減除；

d.交際費不論在哪發生、係支付予居住者或非居住者，均不得減除。

圖示如下：


R國









S國

C.於R國發生製造費用(該費用與S國之PE有關)

依現行或修正之OECD稅約範本，當銷貨予常設機構時，須分辨是否有利潤產生。S國國內法不允許內部計價，非因常設機構而產生之費用不得認列，付款予非居住者不得認列費用。依現行OECD稅約範本第7條第2項、第3項及第24條，製造費用得以減除。依修正OECD稅約範本第7條第2項及第24條，製造費用須與常設機構營業利潤相關且符合常規交易者，方得以減除。

D. 為符合S國稅務機關之要求所支付予會計師之帳簿處理費用

該費用係總公司為常設機構而發生之費用，無法歸屬為總公司盈餘所發生的費用。S國國內法不允許內部計價，若非因為常設機構而產生費用不得認列，付款予非居住者不得認列費用。依現行OECD稅約範本第7條第2項、第3項及第24條，帳簿處理費用得以減除。依修正OECD稅約範本第7條第2項及第24條，須與常設機構營業利潤相關且符合常規交易者，方得以減除。
E. 部分時間為PE工作之T公司內部稽核人員薪資

依現行OECD稅約範本第7條第2項、第3項及第24條，僅部份成本將被歸屬於常設機構；依修正OECD稅約範本第7條第2項及第24條，這類服務將被視為一項交易而應收取費用。
F. 總公司費用(該商店銷售行為之管理(包括會計及法務)大部分係由總公司負責)

現行OECD稅約範本第7條第2項、第3項及第24條，分支機構得以分攤總公司費用，依修正OECD稅約範本第7條第2項及第24條，這類服務將被視為一項交易而應收取費用。

G. S國商店經理為了銷售商品而產生的交際費

S國內法之規定為交際費不得減除， R與S國之租稅協定並不會影響S國國內法之規定，因其未涉及差別待遇，且現行稅約範本第7條註釋30已說明該情形，不影響交際費不得減除之規定。

(5) Jacques Sasseville 總結

A.若常設機構得以認列管理費用，是否會產生雙重減稅的情形？即總公司發生的費用業已於總公司利潤中減除，當其銷售貨物予常設機構時，業已將該筆費用轉嫁，若仍允許常設機構減除該項費用，則會造成雙重減裞的情形。

B.上述稽核費用是基於常設機構之利益而產生的費用嗎？若是，減除該費用尚無疑義，若否，則分攤總公司費用尚屬不妥。

三、國際租稅政策之發展

(一) 會議主席及與談人

由加拿大 Nick Pantaleo擔任主席，與談人包括英國 Malcolm Gammie、荷蘭 Theo Keijzer、美國 Ed Kleinbard博士、印度 DilipThakkar及哈薩克 Tomas Balco。
(二)報告及討論紀要
本子題主要探討最近發生之經濟危機及反租稅庇護所之發展，著重於下列議題之討論：1.上述議題遍及全球，各國彼此間之相互關係；2.近年之發展趨勢對於加速全球化之影響；3.對於未來國際租稅政策之影響。

1.概述

全球化的結果，造就全球及區域經濟聯盟(如EU、WTO等)之興起，增強跨國企業之角色與主導力、交易之開放性，導致財貨、勞務、勞動及資本(直接投資及理財投資)之移動日益頻繁。納稅義務人(跨國企業、中小型企業、投資單位(如私募權益及避險基金)及高所得個人)因租稅障礙之消除或降低而獲益，並常常透過租稅規劃降低其整體稅負；因應於此一情形，各國政府越來愈重視其國際租稅政策，並採行租稅措施，如降低公司所得稅率及提供投資租稅獎勵、對國外積極性營業所得課稅，以強化境內外投資之競爭力；另一方面，各國政府藉由強化其反避稅制度，如移轉訂價、CFC及資本稀釋規定，採行對抗租稅競爭及反租稅庇護所之措施，以保護本國稅基。

2.全球危機發生前之全球趨勢

(1)公司稅之稅基為資本，資本移動性非常高(如麥當勞將總部撤離EU)，國與國間租稅競爭日益激烈，過去15年來，公司稅稅率大幅下降。

(2)全球化結果，移轉訂價制度之角色，由政府為防杜納稅義務人租稅規避之反避稅措施，變為國與國間稅收分配規則。(如印度，為吸引外人投資及鼓勵印度公司對外投資，公司稅由65%降至34%，計劃進一部降為25%，並採行新的移轉訂價制度作為新的爭端解決機制)

(3)個人相較於資本雖較不具移動性，但對於高所得者未必成立，由於銀行保密、租稅庇護所、居所等造成對個人投資所得課稅之複雜性。EU因股利設算扣抵制造成國外投資與國內投資之差別待遇，目前已廢除，所採行之股利制度，不再與公司稅具直接關係。

(4)由於跨境勞務提供增加，目前傾向於將某些稅基(如智慧財產)分離，採行特殊之課稅制度。

(5)直接稅占各國稅收比重日益下降，間接稅比重日益增加。

3.目前之經濟危機

(1)對預算之挑戰

經濟危機之發生，使政府一方面面臨支出急速上升，如對於特定產業提供紓困方案(如美國對於金融機構及汽車業之紓困)、失業給付及國外借款等，另一方面則因公司獲利下降、個人薪資或財富縮水、消費及貿易減少而面臨稅收之下降。各國因應全球經濟危機所採行之租稅措施互異，有些國家調降稅率(如EU國家調降公司及個人所得稅率)、提供加速折舊及更寬鬆之虧損前抵後抵規定，以刺激消費，有些國家則以提高稅率、擴大稅基及採行積極對抗租稅庇護所等措施以為因應。各國面對經濟危機，因文化背景、所面對之情況及政治因素(如即將舉行選舉)不同，所採行之措施亦互異。在此一波危機中，已開發國家之負債大幅攀升，迫使其須增加收入以為因應，將有助於縮短已開發國家與開發中國家間之差距。

A.英國

英國政府赤字很高，但因即將舉行選舉，以致政府不願採行進一步措施，預料選舉過後，政府應會縮減支出，提高加值稅率(英國加值稅率係歐洲最低)並擴大加值稅稅基，提高間接稅收比例。

B.美國

自金融危機發生以來，美國政府赤字大幅攀升，由占GNP3-4%估計約上升至12%，未來更將因健保制度而攀升。由於公司獲利下降、虧損後抵、稅式支出(每年約1000億美元)等因素，是否開徵加值稅政治氛圍應尚未成形，短期內租稅收入預期將大幅衰退。歐巴馬總統之+9-+.國際租稅計畫，於公司層面包括三個措施：(A)限制使用「check-the-box」措施來降低國外有效稅率，(B)限制FTC交易並應予平均化，(C)遞延未計入課稅之外國所得之扣除。該計畫在反租稅庇護所方面著墨甚多，在移轉訂價領域僅作小幅更動，但移轉訂價仍存在許多問題(特別是在無形資產方面)，常規交易標準有其缺點，惟目前美國之政治氣氛尚不足以支持這方面之改革。

(2)公司稅的未來

公司稅存在法令規定複雜、納稅依從與稽徵行政成本高之缺點，短期內應由加強稽徵機關與納稅義務人之關係、增進各國關係、限縮仲裁等方面著手，長期方面，租稅制度則應因應全球經營環境予以重新設計。一般認為，長期而言，歐盟公司稅將逐漸為間接稅所取代。

(3)未來可能之趨勢

經濟危機之後，各國租稅競爭仍將持續，政府為支應其財政赤字，某些稅基將由其他稅基所取代，由於稅收之衰退，移轉訂價爭議預期將持續增加。

4.反租稅庇護所提議

1990年中期以來反租稅庇護所之發展概況：

●OECD 有害租稅實務計畫

●OECD資訊透明化與交換全球論壇

●OECD 租稅資訊交換協定範本

●OECD 稅務行政論壇

●OECD 稅約範本第26條修正

●EU 儲蓄指令

●US 合格中介(US Qualified Intermediary)計畫

●2009年之重要發展

–G7/G8/G20會議宣言

–簽訂租稅資訊交換協定的數目日益增加

–所有的OECD國家均採行OECD 稅約範本第26條資訊交換條文

–幾乎所有的金融中心均採行OECD資訊透明化與交換標準

與會專家觀察認為，自OECD租稅資訊交換協定範本(OECD Model Agreement on Exchange of Information on Tax Matters)發布以來，大多數生效之租稅資訊交換協定幾為近年所簽訂。

會中邀請瑞士聯邦稅務局(Swiss Federal Tax Administration)之Mr. Eric Hess 擔任貴賓，介紹瑞士有關租稅資交換之立法進展，指出瑞士以前僅針對符合法律規定之稅務詐欺(tax fraud)案件，提供資訊交換，對於逃漏稅(tax evasion)案件並不提供資訊交換。瑞士目前已修正其對於OECD稅約範本第26條之保留意見，依締約國雙方法律被起訴之案件得提供資訊交換，並強調瑞士目前允許之資訊交換，係對方國提出要求時始提供，並非自動資訊交換。

後記—新加坡資訊交換之最新發展


為脫離被OECD認定為避稅庇護所之灰名單，新加坡國會於今年10月19日通過所得稅法案，針對資訊交換條款予以修正，期使銀行帳戶資訊更透明，以達符合OECD制定有效稅務資訊交換的標準。新加坡業與超過12個國家簽訂資訊交換，目前已脫離OECD灰名單之列。


新加坡所修訂之所得稅法內容包括加大新加坡稅務局取得銀行帳戶資料之許可權，讓它不受銀行保密法和信託公司法約束，取得銀行與信託戶頭的資料，除了所得稅外，新加坡稅務局還可與租稅協定國分享其他稅務資訊，例消費稅法、印花稅法、房屋稅法下所獲得的稅務資料，新加坡財政部表示租稅協定國所提出的要求若不明確、不清楚、非攸關，新加坡稅務局將不會提供相關的資料。


另外新加坡內部亦有不同聲音，指出該項法案將會讓新加坡喪失競爭力，新加坡財政部長則表示，該趨勢係不可避免的，例如瑞士、香港也都著手在進行修法，或與其他租稅協定國進行修約，以符合OECD資訊交換之標準。

四、吸引外籍人士之租稅措施

(一) 會議主席及與談人

由挪威 Frederik Zimmer教授擔任主席，與談人包括瑞士 Alexandre Faltin、西班牙 Ricardo Gomez、德國 Wilhelm Haarmann教授、日本 Yoshi Masui教授及加拿大 Chtistina Diles。
(二)報告及討論紀要
為吸引高級技術人才至國內服務，許多國家對於移至境內暫時性(或非經常性)居住者提供特別之優惠措施。本子題著重於此一制度租稅層面影響探討，包括：制度之內涵、創造之租稅規劃空間、與租稅協定之關係、在EU規則下此類規定是否會被視為補助、是否為好的租稅政策。藉由檢視暫時性居住者制度之主要特性，與國內制度之差異，進而發現所產生之租稅課題。

1.特別課稅措施類型

(1)對於薪資所得提供優惠，如西班牙提供24%之優惠稅率、瑞典僅就薪資所得之75%課稅、瑞士允許薪資所得每月可以扣除SFr1500；

(2)對於外國來源所得免稅，如日本及英國對於未匯入境內之外國來源所得免稅，澳洲及西班牙則不論有無匯入境內均免稅；

(3)其他優惠如特定費用(搬遷費、學費)之扣除、特定成本補助免稅、放寬適用CFC規定(如澳洲)等。

2.適用條件

(1)僅適用於受雇所得；

(2)僅適用於符合特定條件之非居住者(如專家及研究人員)；

(3)期間限制(最長一般為5年)；

(4)須實際至境內工作；及

(5)須受雇於境外。

3.選樣國家之制度介紹

(1)西班牙

為吸引高級技術人員(如經理人、跨國企業之董事、執行長、運動員及藝術家)，西班牙於2004年實施此類制度。該暫時性居住者必須有雇用契約，且須受雇於境外，適用期間5年，對於西班牙來源所得課徵24%稅率(相較於一般所得稅制係對全球所得課徵42%稅率)。該制度實施初期，係採自願制，約有1500人適用，包括150名足球員。

(2)德國

德國並未對暫時性居住者採行特別措施。

(3)瑞士

受雇於外國雇主之管理階層人員，暫時(小於5年)被派至瑞士工作，或暫時(小於5年)被派遣至瑞士之專家，若所支出之相關費用未獲雇主補助，則可以扣除。該移入人員屬瑞士居住者，可扣除之費用包括搬遷費、住宿費、子女學費、在私立學校學習外語之費用(須公立學校無相關課程)；該移入人員非瑞士居住者，可扣除之費用包括居住國至瑞士間往返之旅費及在瑞士發生之必要住宿費。符合資格之暫時性居住者，可以選擇固定扣除金額(每月CHF1,500)或按實際發生之金額扣除。與談人認為該制度僅係反映暫時性居住者之特殊情況，不應視之為租稅優惠。

(4)加拿大

加拿大有特殊的移民信託制度(immigrant trusts)，對於移居加拿大前未曾居住在加拿大者，其在境外設立之信託，所賺取之國外投資收益，得最長60個月免稅。

4.適用範圍之限制

大多數對於暫時性居住者提供特別措施的國家，通常嚴謹規範適用對象。設定之條件，視所欲達成之目標而異，基本上包括下列各項：

(1)依據活動之性質予以規範(如奧地利、比利時、丹麥、芬蘭、義大利、法國、荷蘭、西班牙、瑞典及瑞士)；

(2)之前未曾以居住者身分課稅(如奧地利、比利時、丹麥、芬蘭、義大利、法國、荷蘭、西班牙、瑞典及瑞士)或亦未曾以非居住者身分被課稅(如丹麥)；

(3)與雇主間未曾具有營業或股東持股關係(如丹麥)；

(4)與本地雇主簽訂全新勞動契約(如丹麥及西班牙)；

(5)在居住國工作(如西班牙)；

(6)在居住國外從事活動(如比利時)；

(7)所得類型(如丹麥及法國)；

(8)訂定薪資之最低適用門檻(如丹麥及芬蘭)；

(9)適用期間(如芬蘭、義大利、法國、荷蘭、西班牙及瑞典)；

(10)停留期間之上限(若長住有些國家甚至會要求反還原所享有之租稅優惠)(如丹麥及瑞士)；

5.租稅規劃空間

Haarmann教授指出對於暫時性居住者提供特別租稅措施可能之租稅規劃機會：

(1)將薪資分由二地給付－在一個以上的國家工作，若居住地國依照租稅協定，對於受雇所得採行免稅法，則其即可能因所得來源地適用較低之優惠稅率而受益。

(2)福利性所得－實物所得(如提供座車)及相關成本(如搬遷費)補貼之課稅規定，可能使受雇更具吸引力。

(3)若居住地國依租稅協定對於受雇所得免稅，則可藉由將給付分散於不同課稅年度，以降低適用之稅率。
(4)認股選擇權－具遞延給付性質，各國對於認股選擇權課稅規定不同（如在給與日或執行日課稅），可能造成「less than single taxation」。

(5)退休金制度－具遞延給付性質，若該受雇者於退休後移至低稅率且有租稅協定保護的國家居住， 而可享有低稅率之租稅利益。

6.租稅協定議題

暫時性居住者之特別措施可能產生租稅協定上之議題，特別是，這類暫時性居住者在租稅協定上是否應視為居住者，應如何依OECD稅約範本第4條規定，判定其是否符合「負有納稅義務」("liable to tax")之標準。

根據OECD稅約範本第4條規定，居住者係指「依該領域法律規定，因住所、居所、管理處所或其他類似標準而負有納稅義務之人」，該標準應指負有如同居住者應負擔之全部稅負。在加拿大"Neil Barry McFadyen v. Her Majesty the Queen"案例中，加國最高法院認為，為獲取租稅協定之租稅利益，該納稅義務人必須適用於該國全部之租稅制度(full tax system)，故認定該加拿大公民在日本為暫時性居住者。因此，與談人認為暫時性居住者之特別措施(如國外來源所得免稅)，在租稅協定適用上可能產生課稅目的上之居所判定課題。

7.政策課題

對暫時性居住者提供特別措施，造成相同工作者課稅待遇不同，且僅適用於合格受雇者，於在政策層面上，可能違反水平公平與垂直公平原則；另高級技術人員因租稅利益而外移，造成高級人員之流失，對於本地勞動市場將產生負面影響。惟部分與談人認為，暫時性居住者與永久性居住者所處情況並不相同(如語言障礙)，提供特殊租稅優惠有其合理性；此外，因為暫時性活動之本質，其對本地勞動市場之影響可能不會非常顯著。

五、軟體給付之課稅

(一) 會議主席及與談人

由澳洲 Ariane Pickering擔任主席，與談人包括義大利 Walter Andreoni、巴西 A.C. Abreu e Silva博士、印度 Bobby Parikh、義大利 Stefano Simontacchi博士及美國 Gary D. Sprague。
(二)報告及討論紀要
1.軟體與電子商務發展時序

●1987：BIAC(工商諮詢委員會) Position Paper；

●1988：IFA 年會(軟體)；

●1992：OECD 註釋(軟體)；

●1998：美國發布細則(軟體)；

●1998：IFA 年會(電子商務)；

●2000：OECD 註釋(軟體)；

●2001：IFA 年會(電子商務)；

●2002：TAG(科技技術諮詢小組)報告；

●2003：TAG(科技技術諮詢小組)報告(營業利潤)；

●2003：OECD 註釋(電子商務)；及

●2008：OECD 註釋(轉讓與銷售)。

2.OECD稅約範本第12條註釋之修正

●1992：OECD首次納入軟體給付之課稅規定，增訂Paras.12-17；

●2000：修正Paras.12-17，將軟體交易發生之營業利潤自權利金中區分出來；

●2003：增訂Paras.17.1-17.4，數位產品所得之性質；

●2008：增訂 sub-paras.8.2，10.1及14.1，闡明在租稅協定上軟體給付之適用。

3.案例討論

案例一  線上虛擬遊戲

(1)案例背景說明

● Anne 為A國居住者，與C 國居住者SW co.簽訂服務條款(Terms of Service, ToS)

● Anne 繳納年費20加幣，依據ToS，其可以參加SW co.所經營之線上遊戲「Surrogate World」

● 根據ToS，在「Surrogate World」玩家可以創造虛擬人偶，以經營或參加虛擬商業活動，人偶之專利權屬於玩家，在「Surrogate World」所使用之貨幣為 Seuro，其與加幣之兌換率為1加幣：100 Seuros。


● Anne創造虛擬人偶”Angelina”， Angelina在虛擬世界購買土地，並開發經營賽車場。

● Angelina向其他在其賽車場賽車之虛擬人偶，收取入場費、租車費、駕駛訓練費或出售賽車相關產品。

● 其他虛擬人偶若贏得比賽，可以購買實體獎盃，以Seuros付款，刻有該虛擬人偶名字之銀盃，將會寄送到該虛擬人偶創造者之指定地址。


● 在2009年，Angelina自上述活動獲取所得＄100,000 Seuros，並出售部分虛擬土地獲利＄50,000 Seuros ，Anne 未將虛擬貨幣轉換為真實世界之貨幣。

● 在2010年，Angelina將賽車場賣給其他人偶，獲利＄400,000 Seuros，Anne將＄400,000 Seuros換成4,000加幣。

● A國與C國訂有租稅協定，該協定係依OECD稅約範本所簽定，但所得來源國得對權利金課稅，稅率不得超過10%。

(2)權利金的定義

依OECD稅約範本第12條第2項，稱「權利金」指使用或有權使用文學作品、藝術作品或科學作品之任何著作權，所取得任何方式之給付。

(3)問題研討

A.是否自線上遊戲虛擬活動之所得取得現金，該賽車活動之虛擬獲利是否應課稅？何時課稅？

部分與談人主張，應在虛擬貨幣兌換成真實世界之貨幣時課稅，理由為：在此之前納稅義務人對於該所得或財產並無完整之所有權，屬於設算所得，非營業意圖，缺乏合理明確之價值，性質與賭博之籌碼相似。另有人主張應立即課稅，理由為：發生財產之取得與財富之增加，性質與以物易物、獎品等相似。Ariane Pickering指出，在澳洲此類所得可能被視為業餘嗜好所發生之所得；Stefano Simontacchi博士則認為在義大利可能視之為其他所得。

B. Angelina自顧客取得之給付，所得性質為何？
在虛擬世界中，Angelina可能取得之給付包括：賽車費、租車費、駕駛訓練費、購買賽車相關產品、購買實體獎盃，其可能涉及之所得類型包括勞務報酬（適用OECD稅約範本第7條）、租金（適用OECD稅約範本第7條或第12條）、權利金（適用OECD稅約範本第12條）、財產交易所得（適用OECD稅約範本第7條）及其他所得（適用OECD稅約範本第21條）。Gary D. Sprague 與Walter Andreoni均認為在將虛擬貨幣Seuros轉換為真實世界貨幣之前，並無任何稅負。

C.A國是否應對Anne 出售虛擬土地之獲利課稅？

●虛擬土地是否等同於真實世界之土地？

a. 若答案為肯定，則依據OECD稅約範本第13條第1項，C國得對該財產交易所得課稅。

b. 依據OECD稅約範本第6條，稱「不動產」，應具有財產所在地領域法律規定之含義，則財產所在地係伺服器所在地或SW co所在地？

●是否為買賣專利權之交易？

a. 若答案為肯定，則依據OECD稅約範本第13條第5項，僅A國可以對該專利權交易所得課稅。

b. 該交易是否為專利權之買賣，須視服務條款及相關法令而定。

在印度此類虛擬土地之買賣將不會視之為不動產買賣，亦不會視之為財產權之買賣。

●該項交易是否屬於勞務提供？

若答案為肯定，則依據OECD稅約範本第5條，若Anne在C國無常設機構，僅A國可以之課稅。

●是否為其他所得？

若答案為肯定，則依據OECD稅約範本第21條，若Anne在C國無常設機構，僅A國可以之課稅。

D. C國可否對賽車活動之任何所得課稅？

自賽車活動產生之虛擬所得，若性質屬於服務之收費，則依據OECD稅約範本第5條，僅Anne在C國有常設機構之情況下，C國得對歸屬於該常設機構之所得課稅。該網站之伺服器為SW co.所擁有，非Anne可以自由處置，故不構成Anne之常設機構。

E.在2010年，Anne 出售虛擬賽車場之獲利應否課稅？

因為Anne已將獲利換成真實世界之貨幣，在A國應有課稅所得，給付者所在國則將對之扣繳。其所得性質可能為其他所得或資本利得。

案例二 權利部分轉讓

(1)案例背景說明

● R Us Co.為P國之居住者，擁有一非常受歡迎電腦軟體之專利權，其在S國無常設機構。

● R Us Co.與S國之居住者Softsales Co.訂約，契約內容包括：

–授權Softsales Co.有權在S國複製、行銷、修改或改寫及銷售該軟體，期間5年。

–Softsales Co.未經R Us Co.之允許，不得修改該程式。

–Softsales Co.預付R Us Co.＄10,000。

–除非進一步展期，否則5年期限屆滿，上述權利將返回R Us Co.。

● P國與S國訂有租稅協定，該協定係依OECD稅約範本所簽訂，但所得來源國得對權利金課稅，稅率不得超過10%。


(2)問題研討

依據P國與S國之租稅協定，是否發生「專利權之使用」，而有權利金之課題？

參考OECD稅約範本第12條註釋13.1(略以，「為取得專利權部分權利(未取得轉讓人讓渡全部之權利)而為之給付，係屬授予使用電腦程式權利之報酬(無此一授權將構成侵權)，相當於權利金」)及註釋17.1略以(「在決定此交易之給付是否構成權利金時，主要考量因素為該項給付之關聯性」)，部分與談人認為該項給付為或可能為權利金，部分與談人指出雖然其存在區域及期間之限制，但允許在單一國家全國境內交易，仍應視為專利權之轉讓，該給付屬資本利得。

六、租稅大赦

(一)會議主席及與談人

由比利時 Jacques Malherbe教授擔任主席，與談人包括義大利 A. Fantozzi教授，瑞士 Urs Kapalle、阿根廷 Calos Iannucci教授、南非 Linette Olivier及歐盟執委會 Enrico Traversa 及加拿大 Terry Gill。

(二)報告及討論紀要

租稅大赦允許納稅義務人申報以前隱匿未報之所得或資本，免除或減輕其違反稅法或其他法律規定(如洗錢)應處之罰則。本議題主要討論：各國租稅大赦之範圍及其法律效果與對國庫之影響、租稅大赦之經濟效率與道德層面之課題及租稅大赦與其他措施之比較。

1.何謂租稅大赦及其類型

租稅大赦與租稅課徵之歷史一樣悠久，自西元前200年即有租稅大赦之實施，許多已開發國家及新興國家均曾實施租稅大赦，在阿根廷、巴西、義大利、瑞士、英國及美國目前為熱門之議題。

「大赦」(amnesty)一詞源自於希臘文「amnesis」，意指消失的記憶或忘記，所採行之形式有多種，視其赦免之客體及範圍而定。赦免之客體可能為稅額或資產之金額，赦免之範圍則可能為下列情況之ㄧ或其組合：

–減免其全部或部分之本稅；

–減免其應加計之利息或罰鍰；

–免除其刑事責任；

–分期繳納稅款(大幅減輕納稅義務人實際繳納之稅款折現值)；

–免除稅務查核，或訂定一定期間始對納稅義務人查核；

–免除其外匯管制之責任；

–擴大及於社會安全捐。

基本上，租稅大赦之型態可分為下列二種：

(1)對於未申報或低報稅負之赦免，免除其全部或部分之本稅、利息、罰金及罰鍰，或提供較長之分期繳納期間；及

(2)對於未申報或低報資產及其所衍生相關課稅所得之赦免，通常以該資產之價值按固定比率計算稅額，該比率依資產之性質及納稅義務人對該資產之處置情形(如將存放在海外之現金匯回等)而不同。

租稅大赦可能為一定期間內實施或為永久性措施：

(1)一定期間之租稅大赦係在特定期間內提供減免其稅負之利益，原設定之期間一到即屆滿停止，一般常見之租稅大赦屬於此類型；

(2)永久性之租稅大赦係將赦免機制法制化，使其成為稅制之ㄧ部分，通常係免除加息或/及免罰(包括刑事責任)，但不包括本稅之減輕或免除。

租稅大赦之適用對象通常為稽徵機關尚未審核或調查前之案件始有其適用(即須係出自納稅義務人自發性之申報)，但有時亦可能涵蓋已在查核或法院訴訟中之案件。

2.各國實施案例

(1)瑞士

瑞士將在2010年立法，對於所得稅及繼承稅規避案件，若納稅義務人自動向稅捐稽徵機關揭露且充分合作者，實施「一生一次」之租稅大赦，赦免之範圍僅包括處罰及罰鍰，過去10年內應納之本稅及延遲利息仍須依規定繳納。逃漏稅案件不適用。

(2)義大利

義大利對於海外資產匯回者，提供一定期間之租稅大赦，就匯回資產課徵5%稅額，保護納稅義務人匯回前該資產欠繳之稅負稽徵機關不再查核，且免除其應負之刑責。納稅義務人須填寫申報書並繳納該替代性稅款。

(3)英國

英國曾於2007年至2009年對於資產申報實施大赦，英國政府與列支敦斯登簽訂協議，依據該協議，列支敦斯登金融機構將監督其與英國有關聯之客戶，核對該客戶在英國是否申報其列支敦斯登資產，若無，列支敦斯登銀行告知不再為其服務。
(4)比利時

比利時於2004年，曾對於海外銀行帳戶未申報之資金，匯回國內者，實施類似之租稅大赦措施，該次大赦措施於2005年屆滿，

3.租稅大赦之合法性

租稅大赦在奧地利、德國及義大利之憲法法庭，均曾發生是否合憲之爭議。

(1)奧地利憲法第93條規定，所有人民之課稅事項應公平對待。憲法法庭視租稅大赦為公平對待之例外，因為租稅大赦有助於增進調查制度之效率，及提高納稅亦從，故租稅大赦具有合理性。

(2)德國憲法法庭認為租稅大赦在憲法架構下視被允許的，其可作為橋樑與工具，確保所有所得之課徵，增加稅收。

(3)義大利憲法法庭基於租稅大赦屬暫時性措施、通常與重大租稅改革一起實施、作為維持稅改期間稅收之配套、且有助於減少租稅法庭之業務量等考量，認為租稅大赦具合法性。

4.租稅大赦之經濟、社會與道德層面影響

租稅大赦對於經濟、社會及道德層面，具有下列正面之影響：(1)增加稅收，(2)掌握納稅義務人及納稅義務人產生所得之財產來源，(3)促使國外資產匯回，(4)掌握未申報之所得及財產，(5)提升依從度。相對的，則會破壞租稅依從，且違反租稅公平原則。

Fantozzi教授作一總結指出，租稅大赦是否有效，須視該國租稅依從度及稅務行政效率而定，在稅務行政效率與納稅依從程度高的國家，不須實施租稅大赦，雖然可能偶而就利息及罰鍰做些讓步，但不及於本稅；反之，在稅務行政效率與納稅依從程度低的國家，實施租稅大赦之頻率較高，雖然太過頻繁之租稅赦免，會使納稅義務人視不依從稅法規定為當然，因下次實施租稅大赦，就可以免除應負之義務，對道德觀念造成破壞。
伍、心得與建議
一、心得

國際財政協會係一國際財政組織，該協會對於當今財政議題之發展、各國修法及國際實務運用等研究著有成就。由於其會員係來自不同國家之財稅機關、國際組織、學術機關、大學院校、司法機構、國會、跨國企業、會計師及律師事務所等，成員涵蓋產、官、學界，因此年會中對於各項議題之探討，可由不同面向切入，包容兼蓄，較其他國際組織如OECD或亞洲稅務行政及研究組織( SGATAR )所舉辦以各國財稅官員為主之研討會，其論述更加多元。惟因其會員眾多，採主席、報告人及與談人於講臺上發表論述，會員於臺下聆聽，兼或有提問之方式，講者與聽者之互動，較不密切，若干案例之研討，囿於時間限制，亦較未能深入討論。
本次會議討論之議題，除包括租稅協定相關議題－如常設機構之界定、其他常設機構之認定標準、OECD稅約範本第7條常設機構之利潤歸屬修正草案介紹等，及國際商業交易衍生之匯兌損益認列議題－如國際租稅之匯兌損益、受控外國公司(CFC)原則下之匯兌問題等國際租稅與國際交易議題外，另因應金融危機、全球化及新型交易型態，列有多項探討國際間租稅發展趨勢之相關議題，如吸引外籍人士之租稅措施、國際租稅政策之發展、給付軟體價金(網路虛擬遊戲)之課稅、租稅大赦等，討論議題多樣化，並與當今全球經濟發展相契合，透過會議之參與，有助於瞭解國際間對於相關議題之發展與看法，擴大國際租稅視野。
財政部此次共計派遣3名代表，由負責租稅稽徵業務之臺北市國稅局局長及負責營利事業所得稅與洽簽租稅協定、處理租稅協定適用疑義之賦稅署第一組人員出席，除參與各場會議及活動外，並藉由不同場合與各國財政官員及國際財政協會之會員交換意見。本次與會有助於提升財稅專業知識，瞭解國際租稅趨勢，俾供我國稅制改革之參考，並促進國際互惠合作與租稅交流。

二、建議

隨著世界經濟之全球化，財貨、勞務、人員及資本(直接投資及理財投資)之移動日益頻繁，國與國間租稅競爭日益激烈，各國一方面調整稅制以建立具投資誘因之租稅環境，提升競爭力，另一方面，亦藉由強化其反避稅制度，如移轉訂價、CFC及資本稀釋規定，以保護本國稅基。97年底金融危機之後，各國政府同時面臨支出急速上升(如紓困與失業給付之增加)與稅收衰退(公司獲利下降、個人薪資或財富縮水)，致財政赤字日擴大，未來國際間租稅競爭仍將持續，各國租稅制度必將有所調整，他山之石可以攻錯，應密切注意國際租稅之發展趨勢，俾適時因應或預先籌劃。謹就本次參加會議提供下列建議：

 (一)全球經濟快速成長，資本在國際間流動更為容易，跨國性企業、跨國經營之海外直接投資大幅成長，企業之營運模式亦日趨複雜，為減少租稅負擔，各種避稅手法層出不窮，企業運用跨國企業或併購之安排，嚴重侵蝕各國政府稅基。為防杜企業及個人利用不當安排規避稅負，維護租稅中立及公平，行政院賦稅改革委員會以決議建立所得稅反避稅制度，納入建立受控外國公司（CFC）課稅制度、反自有資本稀釋（Thin Capitalization）制度、濫用租稅協定、自然人納稅身分之轉換及應稅所得轉換為免稅所得等措施，並列為中長期改革目標，本次會議內容有關CFC匯兌損益議題之討論，可供未來研擬受控外國公司法制參考。

(二)因應全球化，為保護本國稅基，各國將採行積極對抗租稅庇護所措施，G20領袖日前宣示打擊跨境逃稅決心，宣示資訊交換為一個有效及公平執行反避稅措施之基礎，建議各國應依循 OECD 2004年稅約範本之資訊交換標準，另OECD亦依據各國執行資訊交換之情形，發布白名單、灰名單及黑名單，其中列入灰名單之瑞士及新加坡等，亦已積極依OECD準則與其他國家修訂租稅協定。新加坡於98年11月與12個國家完成租稅協定之修約，並修改其所得稅法後，業已脫離灰名單之列，本次會議中各國資訊交換之發展，可供我國未來研擬租稅協定政策及與各國洽簽租稅協定之參考。

(三)鑑於電腦軟體與人類日常生活密切相連，網路線上遊戲盛行，本次年會將給付軟體價金(網路虛擬遊戲)之課稅列為專題討論議題，就網路虛擬世界之所得，探討其性質及課稅時點(如是否兌換為真實貨幣時課稅或發生時即應課稅)，線上遊戲在我國日益普及，相關課稅議題應妥為規劃，會議中各界之討論與看法，可供未來類似情形之參考。

(四)隨著我國租稅協定簽署數目之增加，未來我國所面臨之租稅協定申請案件將日益增加。為使財政部稅務同仁能掌握國際租稅發展趨勢，擬將本報告提供予財政部業務相關同仁及各地區國稅局同仁參考，以期我國於研提租稅協定對案及租稅協定適用能與國際慣例更能接軌，並使租稅協定發揮促進雙方友誼、加速雙方經貿往來與合作等實質關係之功能。

陸、附件

會議資料
1/3/01 to 1/11/01
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在德國：資本匯回時，里拉兌換成馬克之金額小於當初投資分公司之馬克金額。


在義大利：因以里拉入帳故無匯兌損益。





Deutsche Shell(2008 ECJ)





2.處分分公司資產並匯回資本(1992)








1.分公司資本額(1974-1991)








義大利





Surrogate World





1/3/01	 1/5/01									    31/12/02


開始籌備	 開始建造								            交貨予客戶  								





1/2/03-1/6/03


MAINCO 員工負責保固期期間的修理及維護





1/10/02-31/12/02


MAINCO 員工負責監工及測試





1/11/01 to 1/7/02


3名MAINCO員工負責監工 





Seuros





C國





SW co





年 費





服務條款





A國





德國





分公司


(里拉)





Deutsche Shell


(馬克)





訂約日即期匯率   1美元：1里拉


付款日即期匯率   1美元：2里拉





2.30天後付款100里拉(折合50美元)





1.銷售貨物100里拉(折合100美元)





ForCo


(里拉)





ResCo


(美元)





訂約日即期匯率   1美元：1里拉


付款日即期匯率   1美元：2里拉





100里拉(折合50美元)





101


美元





3.ResCo遠匯100里拉兌換101美元)





2.30天後付款100里拉(折合50美元)





1.銷售貨物100里拉(折合100美金)





ForCo


(里拉)





銀 行





ResCo


(美元)





借款日即期匯率   1美元：1里拉


到期日即期匯率   1美元：2里拉





ResCo為黃金交易業者，以里拉交易





2.償還借款


方法一：以50美元購得100里拉


方法二：償還日賣出黃金取得   100里拉








1.借款＄100里拉(固定利率,1年期)





ForCo


(里拉)





ResCo


(美元 )





借款日即期匯率      1美元：1里拉


借款日後60天匯率   1美元：1.5里拉


到期日即期匯率      1美元：2里拉





4.償還1,000里拉(折合500美元)





3.方法一 ResCo一開始即以1,006美元購買1,000里拉


方法二 ResCo購買60天期遠匯，到時以670美元購買1,000里拉





2.1,000里拉用以購置折舊性資產





1.借款1,000里拉(折合1,000美元)1年期





銀 行





ForCo


(里拉)





ResCo


(美元)





借款日即期匯率      1美元：100里拉


借款日後1年匯率    1美元：500里拉


到期日即期匯率      1美元：1000里拉





＊5年期，年利率20%





ForCo


(里拉)





ResCo


(美元)





2.支付利息(折合之美元變少)





1.借款1,000,000里拉(折合10,000美元)





3.到期償還借款1,000,000里拉(折合1,000美元)





訂約日即期匯率   1美元：1里拉


付款日即期匯率   1美元：2里拉





4.ResCo將100里拉(折合50美元)購買遠期外匯





＄101美元





2.付款日將該貨以120里拉賣出





3.付貨款100里拉(折合50美元)





1.銷售貨物100里拉(折合100美元)該貨成本90美元，30天後付款





銀 行





分公司


(里拉)





ResCo


(美元)





平均匯率                  1美元：1里拉


年底即期匯率              1美元：2里拉


繳稅及盈餘匯回日即期匯率  1美元：3里拉





2.繳納所得稅250,000里拉(依即期匯率計算折合63,333美元)





1.年度盈餘1,000,000里拉(依平均匯率計算折合1,000,000美元，依年底匯率計算折合500,000美元)





3.匯回盈餘750,000里拉(依即期匯率計算折合250,000美元)





分公司


(里拉)





ResCo


(美元)





日  期                     事  件                     匯  率


22/04/08               賺取所得(消極性)＄100         ＄1 ＝ €1.00


31/12/08               歸課股東                     ＄1 ＝ €1.00


01/03/09               繳納國外稅額＄10             ＄1 ＝ €1.00


28/08/09               配發股利＄90                 ＄1 ＝ €1.00





(消極性)所得


稅額





租稅庇護所


- 稅率＝10%


- 貨幣＝ ＄





母國


- 稅率＝50%


- 貨幣＝ €





CFC





母公司





日  期                     事  件                     匯  率


22/04/08               賺取所得(消極性)＄100         ＄1 ＝ €1.00


31/12/08               歸課股東                     ＄1 ＝ €2.00





(消極性)所得





租稅庇護所


- 稅率＝ 0%


- 貨幣＝ ＄





母國


- 稅率＝50%


- 貨幣＝ €





CFC





母公司





日  期                     事  件                     匯  率


22/04/08               賺取所得(消極性)￡100        ￡1 ＝ €2.00


31/12/08               歸課/應計稅額                ￡1 ＝ €2.00


01/03/09               繳納國外稅額￡30             ￡1 ＝ €1.50





(消極性)所得


稅額





非租稅庇護所


- 稅率＝30%


- 貨幣＝ ￡





母國


-稅率＝50%


-貨幣＝ €


低稅負＝25%





CFC





母公司





來源國


- 免稅


- 貨幣＝ ￡





日  期                     事  件                     匯  率


02/02/08               資產取得成本￡100


該資產作為積極營業之用      ￡1 ＝＄/€1.00


30/06/08               處分資產￡100(1個月內付款)  ￡1 ＝＄/ €1.50


31/07/08               收到處分資產款項￡100       ￡1 ＝＄/ €1.80





處分資產所得





租稅庇護所


- 稅率＝ 0%


- 貨幣＝ ＄





母國


- 稅率＝50%


- 貨幣＝ €





CFC





母公司





＋50





＋30





日  期                     事  件                     匯  率


22/04/08               賺取所得(消極性)＄100        ＄1 ＝ €1.00


31/12/08               歸課股東所得                 ＄1 ＝ €1.00


01/03/09               繳納國外稅額＄10             ＄1 ＝ €1.50





(消極性)所得


稅額





租稅庇護所


- 稅率＝10%


- 貨幣＝ ＄





母國


-稅率＝50%


-貨幣＝ €


-租稅減免＝稅額扣抵





CFC





母公司





發放股利





日  期                     事  件                     匯  率


22/04/08               賺取所得(消極性)＄100        ＄1 ＝ €1.00


31/12/08               歸課股東                     ＄1 ＝ €1.00


01/03/09               發放股利＄100                ＄1 ＝ €1.50





(消極性)所得





租稅庇護所


- 稅率＝0%


- 貨幣＝＄





母國


-稅率＝50%


-貨幣＝ €


-股利減免＝免稅





CFC





母公司





日  期                     事  件                     匯  率


01/04/08               母公司投資CFC￡100         ￡1 ＝ €1.00


31/12/08               CFC返還資本￡100           ￡1 ＝ €2.00





股權以￡計價





非租稅庇護所


- 稅率＝30%


- 貨幣＝ ￡





母國


-稅率＝50%


-貨幣＝ €





CFC





母公司





常設機構(商店)





TOYCO





商店





廠房
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