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出席ＷＴＯ貿易與環境委員會特別會議及相關會議報告
1、 會議時間:98年9月23日至98年9月25日
2、 會議地點：瑞士日內瓦WTO總部及世界氣象組織(WMO)會議室
3、 前言
WTO貿易與環境委員會特別會議(CTESS)於98年9月23至25日在瑞士日內瓦舉行特別會議及環境商品與服務研討會，我國由我常駐WTO代表團陳祕書滿盈、趙秘書彥清、本署永續發展室魏研究員盟巽、經濟部國貿局郭科員宏道出席相關會議。此次並參加由國際貿易與永續發展中心舉辦之能源效率產品貿易研討會。
四、出席會議情形
(一) 參加由國際貿易與永續發展中心舉辦之能源效率產品貿易研討會。（9月23日上午9時，WMO會議室，我方出席人員：陳祕書滿盈、趙秘書彥清、魏研究員盟巽、郭科員宏道）：
1. 本次研討會為ICTSD與日本合辦，主要針對能源效率產品進行研討。
2. WTO貿易與環境委員會特別會議主席Manual Teehankee 也就環境商品談判現況進行報告，其報告內容略以:
(1) 31.3環境商品與服務自由化議題之談判目前面臨許多挑戰，包括商品範圍定義問題如多用途(multiple use)。
(2) 談判不限關稅減讓，尚包括非關稅貿易障礙，不過目前並無太多討論。
(3) 目前會員同意我在去年七月送給TNC的工作計畫(Work Programme)，主要是鼓勵會員進行所謂”繪圖作業”(mapping exercise)，提供共同基礎以持續討論。下階段工作對任何方式並不預設立場。
(4) 會員可提出他們有興趣的環境商品項目，進行方式將具有彈性，例如不限分類(categories)的提出環境商品，或是要求與回應(request and offer)的環境商品。
(5) 會員除提出環境商品外，亦可提出任何連帶問題(cross-cutting)如技術轉移、技術協助、能力建置等，會員必須定義他們本地優先需求及目的。
3. OECD 的Ron Steenblik 就「環境能源效益商品納入環境商品談判之挑戰與機會」進行報告：
(1) 有部分能源效率產品可由技術(technology)清楚認定，例如LED、多孔混凝土(cellular concrete)(絕緣效果)與腳踏車。有些能源效率產品只能由使用效率(performance in use)來界定，例如冰箱、車輛與電腦等。
(2) 相對性(relatively)能源效率產品納入降稅，其條件應為會員須同意產品標準、測試方法、定期檢視及效率標準值等。同意讓比現有國家能源效率標準高至某個%之產品降稅。
(3) 不過應用相對性效率(relative-efficiency)為標準進行降稅可能會有困難，例如相對於何物、是國家還是國際性、如果是國際性，如何處理不同設計形式之產品問題。不管如何，產品必須同意依據同樣測試程序以決定其效率。
4. 綜觀討論，氣候變遷為全球關注議題，能源效率產品之自由化將有助於省能減碳，WTO亦可為氣候變遷議題做出貢獻，然會員之出發點是否為環境考量或是只為貿易考量一直多有所質疑，不過如何找出產品能源效率之認定標準及檢測方法為其主要挑戰。另外資源回收商品亦被提及可能是個機會。
(二)出席WTO環境商品與服務研討會。(9月23日下午2時45分，我方出席人員：趙秘書彥清、魏研究員盟巽、郭科員宏道，會議地點：WTO會議室）
1. 針對再生能源之風能與太陽能環境商品與產業進行研討，邀請IEA、ICTSD、以及開發中國家埃及、印度及肯亞等專家產業界及政府官員進行講演。
2. 埃及之能源供應主要是化石燃料(94%)、水力(5%)、風力及其他(1%)。印度風能產業居全球第三位，風能發展及英用目前以歐盟國家與美國為主，印度亦設定發電目標。肯亞發電容量，水力57.6%、熱能31.5%、地熱10.9%，太陽能只佔0.15%。
(三)出席WTO環境商品之友會議(9月24日上午9時，我方出席人員：陳秘書滿盈、魏研究員盟巽、郭科員宏道，會議地點：加拿大代表團）
1. 加拿大首先表示談判立場，建議多邊協定之降稅模式，而不是 雙邊之要求與回應；建立具有彈性之機制，例如找出200產品清單，但容許就其中20項產品進行承諾；收斂的(converging)153項產品一籃子方式(basket approach)，其他會員可加入其有興趣之產品，例如巴西的乙醇等。
2. 美國認為目前不宜採取更積極之作法，不過建議重提環境商品之友過去153項清單文件。
3. 日本表示，能源效率產品為環境商品，其擬於11月會議提出能源效率產品立場文件。
4. 大部分會員多同意加拿大的意見，瑞士特別提到氣候變遷相關產品之看法。
5. 目前專注於產品，然而程序問題亦應注意，時間的掌握也非常重要。
(四) 出席WTO貿易與環境委員會特別會議(9月24日上午11時30分，我方出席人員：林代表義夫、陳秘書滿盈、趙秘書彥清、魏研究員盟巽、郭科員宏道，會議地點：WMO會議室）
1. 主席報告9月17日資深官員會議情形，並告知將依據2008  年7月之工作計畫進行下階段31(1)(2)(3)之談判工作。
2. 代表團林代表在會中發言，表達我國支持主席所提之工作計畫。
3. 31(1)與(2)段部分，11月將就會員提出之文件進行文字討論，並期待在2010年2月產出文件草案。
4. 31(3)環境商品與服務自由化部分，第一階段鼓勵會員儘量提出有興趣之環境商品清單。HS code、NTB、環境商品分類、技術移轉等跨領域議題亦可提出。
 (五) 出席WTO環境商品與服務研討會。(9月24日下午2時30分，我方出席人員：趙秘書彥清、魏研究員盟巽、郭科員宏道）
1. 此部分主要討論主題為固體與有害廢棄物管理以及水與廢水處理，講題有巴塞爾公約介紹、廢棄物管理與氣候變遷意涵、水及廢水處理全球市場、水與廢水處理的環境商品與服務。
2. 廢棄物處理與氣候變遷之意涵主要是甲烷產生及應用，處理廢棄物之同時，亦可進行加甲烷之利用，減少溫室氣體排放，並達到共效益(co-benefit)。掩埋場沼氣再利用是最明顯例子。
3. 水及廢水處理之全球市場之成長因素主要有人口成長、工業發展及處理需求、千禧年目標、政府政策等。全球目前約有8億8千4百萬人無自來水供應系統。90%生活污水及70%工業廢水無妥善處理。報告指出，每投資1美元於水處理，其效益可達3至34美元(主要為醫療衛生效益)。
(四)出席WTO環境商品與服務研討會。(9月25日上午10時，我方出席人員：陳秘書滿盈、趙秘書彥清、魏研究員盟巽、郭科員宏道）
1. 本場次主要議題為空氣污染環境商品與服務，中國環境部國際合作司長在會中介紹該國之環保政策，中國於2007年6月公布國家氣候變遷計畫、強調永續發展、減量與調適、政府部門協調聯繫、技術創新、共同與差別責任、國際合作。2006年至2010年降低能源強度20%，2010年再生能源佔發電量10%、核能發電占4%。2010年N2O維持2005水準2005-2010年間增加5000萬噸碳捕捉。中國並應用共控制(co-control)與共效益(co-benefit)的觀念進行傳統污染物與溫室氣體之控制與減量。
2. UNIDO官員引用21世紀議程針對環境友善技術(Environmental Sound Technology)說明環境友善產品，並介紹技術種類(Typology)包括控制技術(abatement technologies)、預防技術(prevention technologies)、替代技術(substitution technologies)、保育技術(conservative technologies)、復育技術(restoration technologies)以及調適技術(adaptation technologies)。
(五)出席WTO CTESS特別會議。(9月25日下午3時，我方出席人員：陳祕書滿盈、趙秘書彥清、魏研究員盟巽、郭科員宏道）
1. 主席重申31(1)、31(2)以及31(3)議題談判工作計畫，並於11月17-18日將召開CTESS會議。
2. 巴西提出要求與回應之模式，9階段進行，會員提出初始清單、被要求會員依初始清單要求提供其本國稅則號列之相關資料、提交初始回應清單、進行雙邊諮商等，該國將提交文件。
5、 觀察與建議：
(1) 貿易與環境特別會議主席重提去年之工作計畫，似乎對杜哈回合談判又燃起新契機，年底將進行貿易部長會議，其結果尚不得知。在WTO規範與MEAs/STOs之關係性議題方面，本次會議並無多加討論，貿易與環境委員會特別會議將於11月之會議中就會員提出之文件供會員討論，並期待在2010年2月底前有文字草案。此項議題我國應持續關注，避免有損於我國利益。
(2) 環境商品自由化議題，鼓勵會員提出環境商品清單及要求及回應等資料。目前此項議題諮商時程雖已較明確，不過巴西提出要求與回應模式，與已開發國家之清單模式的理念，還是有差異。未來談判成功與否，還是需要主要開發中國家之支持。而農業及非農業產品市場進入等重要議題之談判進展順利與否應是最重要之關鍵因素。
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