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摘要

我們的日常生活與經濟活動通常包含時、地、物等要件，該要件均與地理空間有關，如能相互結合應用，不僅能豐富資訊，對於地理相關實務上亦有重大改變。日本政府從1970年代開始使用GIS，更在1995年阪神大地震後，為有效掌握災情，特經由「地理資訊系統（GIS）關係省廳聯絡會議」決議，制定各機關推行GIS政策、地理空間資訊標準及編製2,500分之1和25,000分之1的數值地圖，使政府各機關能應用GIS資訊，擴大服務成效，並於未來實現日本為「地理空間資訊高度活用社會」之目標。本次赴日本研習，主要目的係瞭解該國GIS的發展沿革，以及在統計業務上所扮演角色，學習統計應用地理資訊系統情況，期能提供我國規劃統計地理資訊系統之參考。
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壹、前言

一、研習目的

地理資訊系統（Geographic Information System，GIS）是近幾年來快速進步發展的一個跨學門新科技，舉凡與地理因子或空間資料的相關問題，都可以利用GIS來輔助作業。就GIS功能而言，即以電腦為輔助基礎，進行地理空間資料的模型化、存取、管理、分析及展現等，並可與其他資料庫相連結，擴大運用範圍。
GIS結合普查屬性資料之應用在國外已相當廣泛，其應用價值也廣受肯定，主要是因為普查資料可提供地理資訊研究所需之詳細屬性資料，若再配合相關空間資料，將可擴展地理資訊應用之深度及廣度。另由於普查資料含有地理空間訊息，若以GIS呈現，可提升該普查資料的應用層面，並反應各不同地理區域發展之差異。
日本政府在1970年以來，開始發展地理資訊系統，於1995年積極發展並廣泛應用於各層面，產生相當大的效益與成果；鑑於日本GIS在統計上的應用及發展，較為先進與完備，故有此次研習，其內容將作為我國規劃統計地理資訊系統的參據。
二、研習過程

行政院主計處98年度赴日研習項目「統計地理資訊技術之發展與應用」，係由許忠義1員，研習期間自民國98年9月6日至12日，共計7日。
本計畫行前承蒙日本交流協會臺北事務所林玉珍小姐、東京本部鹿養及角田小姐與總務省統計局總務課國際第一係係長高橋奈巳小姐、事務官沼田陽子小姐協助安排參訪行程；赴日研習期間，與總務省統計局及農林水產省大臣官房統計部、農村振興局相關人員進行研討，整體行程均依計畫圓滿達成，收穫豐碩，亦建立日後雙方良好溝通管道，有助未來統計地理資訊系統技術之相互交流。
研習期間承蒙總務省統計局之統計調查部國勢統計課之課長補佐小室幸夫先生、地理情報室之企劃補佐梶川英樹先生及企劃係長渡邊武先生、統計情報系統課之課長補佐淺川智雄先生，及農林水產省大臣官房統計部農林業普查統計第1班普查第1係長世島竜生先生、第2班地域統計第1係長富川隆先生、農村振興局中山間地域振興課兼設計課之課長補佐森久保司先生、全國土地改良事業團體連合會技師長尾崎保雄先生等人，於工作繁忙中特撥冗整理資料並詳細解說，對於該國有進一步了解，對日後業務助益良多，謹此表達誠摯謝意，同時亦感謝黃冠邦先生詳盡之翻譯與解說。
本報告共分為五個單元，除前言外，第貳單元為日本GIS發展沿革，第參單元為總務省統計局之e-stat system，第肆單元為農林水產省GIS現況，最後為心得與建議。
貳、日本GIS發展沿革
一、發展目的
　　　我們的日常生活與經濟活動通常包含時、地、物等要件，該要件均與地理空間有關，如能相互結合應用，不僅能豐富資訊，對於地理相關實務上亦有重大改變。
由於地理空間資訊是由各種不同資料所套疊與整合而成，其中包括地質圖、都市規劃圖、航照圖與衛星圖等，因此可依不同主題呈現地理位置與經社活動等各種資訊，實用價值高。近期因再與衛星定位技術結合後，除原有靜態資訊外，更可取得地理空間上之動態訊息。
日本政府從1970年代開始使用GIS，更在1995年阪神大地震後，為有效掌握災情，特經由「地理資訊系統（GIS）關係省廳聯絡會議」決議，制定各機關推行GIS政策、地理空間資訊標準及編製2,500分之1和25,000分之1的數值地圖，使政府各機關能應用GIS資訊，擴大服務成效，並於未來實現日本為「地理空間資訊高度活用社會」之目標。

地理空間資訊系統因為包含具體地點及空間概念，因此發展數值化電子地圖，具高度實用性。近期日本政府積極國土資訊數值化及開發都市計畫GIS，其目的有：（一）掌握國土資訊提升應用效能。（二）應用於政府行政上，俾提升其決策效率。（三）配合國民生計之發展提升服務效能。（四）供為產業發展提升地區建設。
　二、基礎地圖的建構
　　　結合地理空間資訊之電子地圖，除可呈現原地圖展示之道路、住址等地理資料外，亦需呈現其他空間資訊。所以，需建置二千五百分之一、二萬五千分之一數值地圖，與街區層級資料進行參照位置，標示出邊界、公共設施、其他土地或建築、基礎設施區域等。因此，地理空間資訊的電子數位化，可以活用基礎地圖資訊資料，促進利用地理空間資訊。其實行重點如下：
（一）建構方針

1.基礎地圖資訊建構基準及規格

　　　　　    中央和地方政府應當建立一個基礎地圖資訊，並規範其作業方法，精確度標準，數據化結構，質量確保準則，並進行推廣。此外，在規定的地圖比例尺下，實施高精度的基礎地圖資訊整備。並制定國家及地方政府測量業務範本及其公共測量工作準則等。
2.基礎地圖資訊建構及更新

中央各機關，依上述建構準則所建置之基礎地圖資訊，應適時予以更新。而地方政府，應將所建構之「綜合地理資訊系統」，提供各界應用，至於中央政府則強化於財政及技術之支持。
3.地籍圖及公務登記地圖的建構及推動
地籍基本上是“與土地相關的戶籍”，一般而言，地籍圖與公務登記地圖，在基礎地圖資料上雖有相當之重疊，然此均為發展地理資訊系統所不可或缺之資料。地籍圖、公務登記地圖，如道路邊緣 （街區的形式）等欄位資訊，可以為建構基礎地圖資訊時應用。因此，經整合地籍圖、公務登記地圖及基礎地圖資訊，可提升應用層面。
4.基礎地圖資訊的提供及流通

中央及地方政府的基礎地圖資訊，因具公正及客觀性，故需以無償方式擴大提供網路連結應用。
（二）建設行政空間基礎數據地圖
最後中央政府需建設行政空間資料基礎圖，其建構重點如下：1.公共空間資料基本規格書；2.大比例尺數值地形資料；3.道路基礎資料；4.河川基礎地圖資料；5.下水道管理系統；6.砂石災害防治基礎地圖資料；7.都市計畫GIS標準化方針。
以上的建構，如圖最上方展示，使基礎地圖資訊更加完備。
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三、各機關負責業務及總務省之發展任務
今後地理空間資訊的建構，其具體推動事項如下：
（一）基礎地圖資訊分工機構：

	
	政策業務
	負責府省

	１
	公共測量作業規程準則等訂定
	國土交通省

	２
	基礎地圖資訊基準及規格等制定
	國土交通省

	３
	基礎地圖資訊的建構與提供
	國土交通省

	４
	資訊相關之基準點的建構與提供
	國土交通省

	５
	數位地圖25,000分之1的更新及提供
	國土交通省

	６
	街區地理位置參照資訊的建構與更新等
	國土交通省

	７
	都市再生街區基本調查
	國土交通省

	８
	登記準備的地圖及其電子化
	法務省

	９
	道路關係面圖的電子化
	國土交通省

	10
	有關CAD與GIS之連合推進
	國土交通省

	11
	大型資料庫建構
	國土交通省

	12
	統合型GIS的建構
	總務省


（二）地理空間資訊相關政策
	
	政策業務
	負責府省

	１
	地理空間資訊推動之基礎地圖模型
	國土交通省

	２
	地理資訊標準的建構及普及
	國土交通省

	３
	地理資訊標準資料建構
	相關府省

	４
	地形圖之更新
	國土交通省

	５
	主題地圖資料的建構及提供
	國土交通省

	６
	海域之地理空間資訊建構
	海上保安廳

	７
	統計GIS的擴充
	總務省及相關府省

	８
	GIS應用於交通管制資訊之提供
	警察廳

	９
	水利設施資訊利用促進事業
	農林水產省

	10
	農地資訊建構促進事業
	農林水產省

	11
	農業、農村及自然環境之GIS資料整備
	農林水產省

	12
	森林GIS之整備
	農林水產省

	13
	其他相關之如地質、火山、斷層圖、勞動行政系統、生物多樣性資訊提供服務及航空照相資訊系統的充實等
	相關府省等


四、未來發展目標
　　為發展及應用國家地理資訊系統，除有賴政府規劃與推動外，仍應加強以下幾點：

（一）強化各機關之資訊整合：
1.各機關之合作：為推動地理空間資訊應用，以提高國民生活與健全國民經濟發展，相關行政機關須緊密合作，建置應用對策。實施同時並應充分結合IT政策、革新政策、海洋政策、宇宙開發利用政策等。
2.產官學的合作發展：有效的利用地理空間資訊，積極進行技術、市場、制度方面討論，並強化與民間團體之合作關係。
（二）相關調查及研究：為規劃地理空間資訊之推動策略，除需有各領域之GIS及衛星定位資訊之結合外，亦應著手進行相關之調查及研究，以充實地理空間資訊。
（三）知識的推廣與普及：經由召開研討會方式，進行地理空間資訊之宣導，並開放網站擴大服務應用。
（四）加強人才培育：為推動地理空間資訊的應用，需培養相關技術人才，如培訓技術整合人才、系統架設人才、系統規劃人才等各方專業之培訓。
（五）在行政管理上活用地理空間資訊：中央及地方公共團體，應積極推動地理空間資訊，使其提高行政效率及改善國民生活與安全。另於施行防災、資源管理、森林管理、犯罪信息分析、環境保護事務及決策使用。
（六）推動國際合作：為擴大地理空間資訊的有效應用，需要與國際接軌，因此在發展對策的同時，應考量國際化的合作與發展。
參、總務省統計局之e-Stat system
一、源起及目標
e-Stat system前身為統計GIS廣場，係依平成14年內閣會議之「2002年經濟財政營運及變格之基本方針」決議。其目的在於城市規劃、區域經濟發展與災害管理等方面之應用。其施行的目標為：（一）便利性及服務性的提升：使本國國民能隨時安心、安全的透過網路取得必要資訊。（二）業務IT化改革：利用共通系統將人事、薪資等各府省共同業務重新評估，以提高業務及系統的效率化、合理化。（三）建構電子化政府：為了建構電子化政府，活用外部專家以強化資訊負責人（Chief Information Officer, CIO）制度，並保護個人資訊。
二、業務分工

　　有關此系統之府省共通業務，由各府省負責，其分類如下：
	　　業務系統
	負責府省

	人事給與等業務
	人事院、總務省、財務省

	災害管理業務
	內閣府

	統計調查等業務
	總務省

	電子申請等受付業務
	總務省

	行政資訊的電子提供業務
	總務省

	共通系統
	總務省

	文書管理業務
	總務省

	職員等使用者認證業務
	總務省

	共同利用系統基礎
	總務省

	共濟業務
	財務省

	預算決算業務
	財務省

	國有財產關係業務
	財務省

	輸出入及港口、機場手續關係業務
	財務省

	研究開發管理業務
	文部科學省

	商品採購業務
	經濟產業省

	物品管理業務
	經濟產業省

	各種福利業務
	經濟產業省

	補助金業務
	經濟產業省

	旅費業務
	經濟產業省

	公共事業支援系統
	國土交通省


三、政府統計共同利用系統

（一）簡介
1.資訊使用者：可透過政府統計總合窗口，查詢政府各項統計調查資料。

2.調查對象：可透過單一窗口填報調查表。

3.各機關業務負責人：除可利用政府統計總合窗口，獲取調查對象所填報資料外，亦可透過連線獲得各府省調查資料，以充實母體相關資訊，俾辦理抽樣或編製各種統計結果。
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（二）統計調查等業務工作概要
最適化的統計調查業務，係依據各府省統計主管部（局）長會議之「統計行政發展方向」，及電子化政府建構計畫施行，有以下4項重點：

1.減輕調查對象負擔，留意資料保密及提高統計數據的準確性。

2.改善使用統計數據環境，並依國際發展趨勢，建置資訊共享平臺。

3.集中及整合各府省資訊系統，促進政府系統之運用及效率。

4.留意統計精確度，及簡化業務處理流程。
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（三）系統構成圖
  主要設備
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IDC：網路資料中心
（四）日本政府已於平成20（2008）年4月1日起開始運用政府統計共同利用系統，透過「政府統計總合窗口（e-Stat）」，可簡單地以關鍵字檢索出各府省的統計資訊，更可利用GIS了解都道府縣、市區町村及小地域的人口分布等資訊，另由「政府統計線上調查總合窗口」，使統計調查對象（個人或企業單位）可透過網路填報調查表，減輕調查負擔。因此由政府統計共同利用系統之應用可知，在政府部門已建置完善且通用之資料庫，可供資訊使用者（政府或民間部門）即時線上查詢；另經由認證控制，建立整合且常川之網路填表系統，以單一窗口方式，進行統計調查之協調與管理，因此該系統之應用實質上已包含統計資訊提供、統計調查管理、統計資訊整合與網路資訊蒐集等任務。
四、總務省專責GIS基構之編制
總務省統計工作由統計局、政策統括官（負責統計基準），以及獨立運作的統計分析中心共同負責。而GIS部分為統計調查部之調查企劃課地理情報室負責，但由國勢統計課負責國勢調查區的設定，地理情報室負責GIS策劃，而GIS應用系統（e-Stat system）則由統計情報系統課負責。各分工業務經統一彙整，提供外界應用。
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                               統計情報系統課                    
五、國勢調查區在統計GIS業務上角色
（1） 國勢調查區設定目的
1.為防止調查重複及遺漏，確保調查正確性，對於國勢調查員所負責調查區域給予明確範圍。
2.最小統計單位的呈現。
3.供為家戶面或廠商面等抽樣使用。
（2） 國勢調查區劃分之標準期
國勢調查區在國勢調查實施之前年10月劃分，劃分後到調查實施間，若有實務上修正，如家庭人口數增減時，會配合更新。

（3） 國勢調查區設定基準
1.在市、町、村全面劃分調查區。

2.基本單位區組合而成調查區，所謂基本單位區即為最小地域單位（1個街區的範圍，約為20至30家庭戶，70公尺見方之區域）。
（四）國勢調查區種類

      分為一般調查區、特別調查區及水面調查區等3種類，其中特別調查區又可分為山岳森林原野地帶區、具規模之工廠學校區、公共福利安養及醫院區、監獄拘留所區、自衛隊區、駐留軍區及50人以上之單身居住之宿舍等區。
（五）國勢調查區利用
1.調查區地圖編製效率化：由手工製圖方式改由電腦數位印表（如平成22年國勢調查之調查區圖）。
      2.可顯示區域分析及人口集中程度。
      3.作為其他調查抽樣應用。如總務省統計局之住宅土地統計調查、就業構造基本調查、全國消費動態調查、勞動力調查及家計調查等；內閣府消費動向調查與厚生勞動省的國民生活基礎調查等。
六、e-Stat的統計GIS應用
應用地理資訊系統（GIS）可呈現各種調查統計資訊。
（一）操作步驟
    1.進入e-Stat系統（網址為http://www.e-Stat.go.jp/），點選統計GIS項目
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      2.點選地圖表示統計資料
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    3.統計表、統計項目的選擇
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    4.統計地圖畫面的表示

      點選所欲查詢之都府道縣。
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 5.分析及統計
      其資料可分為都府道縣、市區町村及小地域三種類型，小地域為大字、町丁目，相當於我國之村里。
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（二）應用實例

e-Stat系統目前包含的統計調查資料有國勢調查、事業所企業統計調查、人口動態調查、社會福利設施調查等多項調查，其中國勢調查及事業所企業統計調查，資料包含都府道縣、市區町村及小地域三種類型，其餘調查資料只有都府道縣；所以，可透過國勢調查資料，查詢到小地域（丁目）之人口及住宅資料，再由事業所企業統計調查，查詢該小地域之各業別家數，套疊相關之鐵路圖、公路圖及地形圖，了解該地區狀況，最後作出決策。以下以東京都杉並區宮前3丁目（相當至我國村里）開商店為例。
1.步驟一：查詢該區域相關國勢調查資料

由e-Stat系統可查詢該區之人口數（按男女或年齡別等）、戶數、15歲以上就業者等相關詳細資料，了解客源多寡及結構。
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    2.步驟二：查詢該區域之企業場所統計調查資料
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         透過該系統可查詢企業面相關資料，如按產業別分之企業家數、規模別、組織別等資料，了解當地工商業狀況及家數。
    3.步驟三

         根據所查詢之資訊，該系統已套疊該地區相關資訊圖，如鐵路圖（含路線、車站、地下鐵等）、道路圖、河川圖、公園等資訊，以利使用者決策用。

    4.該系統最小資料為小地域統計，惟普查資料可細至街道，在考量資料保密下，若可展現小地域內之街道資料，則使用者之應用可更細膩且效益更大。
肆、農林水產省的GIS現況
目前農林水產省在統計資訊網頁中，建置有農林業普查地域資料庫系統，此為與農林普查資料相關之GIS系統。該系統以全國地圖形式，由所選擇的都府道縣進入，並選擇欲知之市區町村或最小單位之農業集落資料；另刻正委由全國土地改良事業團體連合會規劃建置與全國農地有關之水利、土壤資訊系統（水土里資訊系統），從平成18年（2006年）起，預計5年完成。
一、大臣官房統計部
（一）組織架構
      有關統計部內部組織如下圖，其中負責農業統計GIS查詢業務者，係為統計企劃課及系統管理室所統籌辦理，而農林業普查業務則為經營構造統計課及普查統計室負責。

（二）農林業普查地域資料庫系統介紹及應用
　　1.簡介
　　　　 農林水產省委託農林統計協會，開發專用地理資訊系統，透過該系統活用農業村落資料，藉由選擇地區及統計項目之簡單操作，便可編製分析地圖，另再利用地勢透明圖，如道路、河川水利、鐵道、地名、公共設施等相關圖形，重疊在地形圖上，俾提升普查資料之應用。
　　2.操作說明

　　 (1)前言
　　　 　   農林業普查地域資料庫系統是農林水產省以農林業普查統計資訊為基礎，透過網路及地圖方式展現者。
     (2)進入系統

　　　　　  從http://www.tdb.maff.go.jp/mapsys/top.html進入此系統畫面，點選入口即可進入。


(3)系統的利用方法
           針對欲查詢之都府道縣，可從地圖上點入或從右側之都府道縣名點選進入。



    (4)都府道縣資料的利用
       　上圖為可選擇的畫面，其統計結果分為農業集落（註）、舊市區町村及市區町村三種。以下為地圖畫面操作表示：
    註：農業集落係指在各市區町村，因自然、地緣、血緣等因素形成設定之農村單位，目前每一農業集落約23戶左右，平均耕地面積約34公頃大小。
a.在地域上的表示


可針對欲查詢之地域，作放大、縮小、移動及恢復前一範圍之操作。
b.地域的選擇

分為地點的選擇、同心圓選擇、矩形選擇、階層別分類選擇、地域名選擇及清除選擇等6種。


c.統計資料的選擇
    點選統計資料選擇後如上圖，就進入如下圖之畫面，再點選欲查詢的統計資料。




（三）與我國農林漁牧業普查查詢系統之比較

1.資料種類
      　日本查詢系統上的統計資料，除了市區町村（相當我國之鄉鎮市區）外，最小單位為農業集落，我國則為行政區域為主，最小單位為鄉鎮市區。

2.資料涵蓋業別

      　日本只有農林業普查資料，尚無漁業資料，我國則包含農林漁牧業等各業別普查資料。

3.地圖上的應用

      　　日本查詢系統，可於網路上直接點選都府道縣等查詢區域，可明確獲得所查詢資料的地理位置；我國的地圖查詢系統，僅能查詢該縣及鄉鎮市區資料重要統計之GIS圖，因此在資料展現上仍有限制。
二、農村振興局
　（一）行政組織
  負責農山漁村、中山間地域（山間地及週邊的地域等）等的振興、農業振興地域制度、農地轉利用、土地、水等農業上的利用及確保、都市及農村的交流、都市農業的振興、農村環境、農業農村整備事業，而有關水土里資訊系統之開發設計是由整備部之設計課主導，於政策上則由農村政策部負責。
　（二）系統之建構流程
　　1.該資訊系統活利用促進事業體
          　有關本資訊系統其主旨為農地及水利設施等相關農地地圖資訊，由都府道縣單位整備，農業關係團體等相互有效應用，以促進農地之間有效利用，農業持續發展，農村振興。透過資訊利用支援會議（各都府道縣），該會議成員由都府道縣土地有關之地方團體及農業團體組成，並對於地圖資訊、農地資訊整備、管理等，提供具體內容及營運方針。
委託都府道縣土地改良事業團體連合會進行地圖資訊、農地資訊之蒐集、整理。
2.整備、提供的概念
     　資料來源係由包括行政單位（市町村）、農業相關委員會、農業協同組織、農業共濟組織、土地改良區組織等所提供，其資料包括認定區分農業者、休棄地的判定、現況地目、面積、借貸情形、期間、所有者、耕作者、農作物及收穫量等，並作成25,000分之1及2,500分之1的地形圖，與農地圖、耕區圖、區域圖、農道圖及農業用排水設施圖等結合應用。
3.考量資訊系統使用者權限
使用者利用權限設定，有以下之管理：(1)帳號管理：分利用機關及使用者管理。(2)地域的權限：各機關所管轄者，參照其地域的管理；在共有化資訊管理即一般瀏覽限制。(3)輸出權限：對於各使用者的操作及輸出功能管理。
4.資訊系統概要圖

伍、心得與建議

本次赴日本研習，主要目的係了解該國統計地理資訊系統的技術應用與未來發展，以及應用於該國國勢調查及農林漁普查上的結合運用情形，期能供為我國未來發展統計地理資訊系統之參考。研習期間至總務省統計局及農林水產省大臣官房統計部、農村振興局內聽取相關業務之簡報及討論，對於該國國勢調查及農林漁普查與地理資訊系統作業情形，均有進一步了解，茲將研習心得與建議臚列如下：
一、目前我國統計資訊的管理與其應用，大多以文數字、表格方式表達，而對統計在空間上之分布特性，或其整合表現之研究仍有相當之發展空間。
二、建立統計地理資訊系統共享平臺提供各界使用。由於我國三大基本國勢調查（人口及住宅普查、工商及服務業普查、農林漁牧業普查），均由行政院主計處辦理，其調查資料因含地理空間資訊，若能結合地理資訊系統，更能展現其成果，擴大成效，提升應用價值。
三、日本之統計共同利用系統因包含有統計資訊管理、整合及提供等多功用途，不僅降低訪查負擔，亦經由整合各單位資料庫提升其應用價值。因此我國欲規劃統計地理資訊時，應參考上述日本之系統功能，並配合我國特性發展。
四、由於我國最小單位行政區域－村里，並非固定不變，無法作為統計調查間之共同標準區，故應設立常態之基本統計區。而目前日本國勢調查（人口普查）、事業所企業統計調查及農林業普查，其調查區並不相同。故國勢調查及事業所企業統計調查資料係以町丁目（相當村里）結合GIS展現；另日本農林業普查資料則以農業集落單位結合GIS展現。
五、建構Web-GIS，使用者可直接透過網頁，自行以GIS結合所選擇的普查資料及行政區域（或統一之統計區），使用者可自行藉由不同來源的普查資料或公務檔案，採用相同的區域，進行以地理空間為基礎的分析及運用。
六、目前日本農林水產省為振興農業、促進農地有效利用，結合農地、水利設施等資訊，積極發展水土里資訊系統；我國農委會農糧署，則利用個人數位助理（Personal Digital Assistant，PDA）辦理敏感性作物種植面積調查。由於PDA係結合衛星定位及導航功能，有助地理位置確定。因此其應用除可蒐集基本耕作地資訊外，未來如能如日本水土里資訊系統加強整合其他資訊，必能擴大其應用成效。

七、地理空間資訊的使用，雖有其便利性及效能，但對於個人資料保護亦應重視。由於基礎地圖資訊是公開資料，亦不包含個人可識別資料，故在適當管理技術及安全下，應可積極發展應用。
八、目前日本政府除地理資訊系統外，與地理位置高度相關的衛星定位系統（GPS），亦在積極發展，我國應密切關注此技術，以利未來地理資訊之發展與應用。
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