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一、前言

為使專業技師跨國執業，在國際間進行專業工程師資格認定之組織，主要有「國際工程師流通論壇（Engineers Mobility Forum, EMF）」、「亞太工程師（APEC Engineer）」及「歐洲工程師（FEANI）」等三大系統，我國經過數年之努力，已於2005年6月17日順利加入APEC Engineer組織，成為國際專業工程師認證組織之一分子，去（2008）年6月24日申請成為EMF之準會員，今（2009）年6月17日更順利成為EMF之正式會員。

另外，專業工程師資格之認定亦與工程教育之養成密切相關，因此，各國為擴大交流，整合工程學術界及實務界之意見，自公元2001年起，每兩年邀集國際間與工程教育相關之組織（包括「華盛頓協議（Washington Accord）」、「雪梨協議（Sydney Accord）」、「都柏林協議（Dublin Accord）」）及工程執業相關之組織（包括「EMF」、「APEC Engineer」、「國際工程技術士流通論壇（Engineering Technologists Mobility Forum, ETMF）」）等六種國際組織，於選定之會員主辦國召開「國際工程會議（International Engineering Meeting, IEM）」。

今年IEM係由日本工程教育認證委員會（Japan Accreditation Board for Engineering Education, JABEE）及日本專業工程師協會（The Institution of Professional Engineers, Japan, IPEJ）主辦，共有24國代表團、128位各國代表參加。「APEC Engineer」及「EMF」部分，我國由「中華台北亞太工程師暨國際工程師監督委員會」組團參加；「Washington Accord」部分，我國由「中華工程教育學會」組團參加。

此行赴日本京都參加IEM之際，尚安排參訪了國土交通省（建設部）辦理之工程建設、赴東京拜會國土交通省副大臣及工程經貿官員，及拜會日本土木學會，促進了台日官方及學術的進一步交流。
本報告內容係敘述國際工程會議開會情形及拜會日本官方及學術機構情形，並提出心得與建議，供相關單位人員參考。

二、國際工程認許及IEM介紹
關於工程師執業資格之相互認許，1996年由澳洲提出在APEC架構下之「促進專業工程師流通計畫」（即所謂「APEC Engineer Project」），由7個APEC會員經濟體澳洲、加拿大、紐西蘭、香港、日本、韓國、馬來西亞正式發起成立「亞太工程師協調委員會（APEC Engineer Coordinating Committee）」，自2000年起運作「亞太工程師組織（APEC Engineer Framework）」，至本（2009）年共有澳洲、加拿大、台灣（中華台北）、香港、印尼、日本、韓國、馬來西亞、紐西蘭、菲律賓、新加坡、泰國、美國等13個正式會員國。

在另一方面，以英、美為首之國家（特別是英國、愛爾蘭、南非等非APEC會員經濟體），亦同時積極推動所謂「國際專業工程師註冊（International Register of Professional Engineers, IntPE）」，自1995年由「華盛頓協定（Washington Accord, WA）」當時之8個會員國發起組成了「國際工程師流通論壇（Engineers Mobility Forum, EMF）」組織，並自2001年開始運作，至本（2009）年共有澳洲、加拿大、台灣（中華台北）（今年入會）、香港、印度（今年入會）、愛爾蘭、日本、韓國、馬來西亞、紐西蘭、新加坡、南非、斯里蘭卡、英國、美國等15個正式會員國，準會員國有孟加拉1國。

有關APEC Engineer、EMF之內容比較表如下：

	APEC Engineer
	EMF Int PE
	備註

	1996年由APEC領袖會議發起
	1995年由Washington Accord簽約國發起
	

	2000年開始運作
	2001年開始運作
	

	成立宗旨：

促進亞太地區專業工程師跨境執業
	成立宗旨：

促進全球專業工程師跨境執業
	EMF以全球為範圍，APEC Engineer限亞太地區

	資格要求：

· 取得經認證之工程學位

· 具有各該國註冊之獨立執業資格
	資格要求：

· 取得經Washington Accord正式會員國認證之工程學位

· 具有各該國註冊之獨立執業資格
	資格要求相似，惟EMF之學歷要求較嚴

	經驗要求：

· 畢業後具有7年工程經驗且其中2年須曾負責重要專案工程

· 每年取得一定之持續專業進修發展時數
	經驗要求：

· 畢業後具有7年工程經驗且其中2年須曾負責重要專案工程

· 每年取得一定之持續專業進修發展時數
	經驗要求相同


工程教育認證之「華盛頓協議（WA）」、「雪梨協議（SA）」、「都柏林協議（DA）」與工程執業認證之「國際工程師流通論壇（EMF）」、「亞太工程師（APEC Engineer）」、「國際工程技術士流通論壇（ETMF）」等6個組織，自2001年起（SA、DA、ETMF自2003年起），約定每兩年（2001、2003、2005、2007、2009…）共同召開「國際工程會議IEM」雙年會（Biennial meeting），雙年之中間年（2002、2004、2006、2008…）則由以WA及EMF為主之國家召開期中研討會（Midterm Workshop）。2007年於美國華府召開之IEM大會中，WA、SA、DA、EMF、APEC Engineer、ETMF等6個組織決議成立一共同聯盟，稱為「國際工程聯盟（International Engineer Alliance, IEA）」，目前IEA之秘書處設在紐西蘭工程師學會（IPENZ）。
由於我國之中華工程教育認證學會(IEET)，已於2007年代表我國加入WA成為正式會員，因此2007 IEM大會召開時，EMF會員國曾對我國之口頭申請入會有過正式討論，雖然我國之資格均符合EMF規定，但礙於EMF憲章規定必須經過二階段申請之程序（即先成為準會員，才能成為正式會員），於是決定同意我國先行準備EMF之「評估申請書（Assessment Statement）」，請二個國家擔任推薦國（Sponsor）（我國係請馬來西亞及澳洲推薦），於去年2008年IEM新加坡期中會議提出準會員之正式申請，並獲全體會員通過同意我國成為準會員。今(2009)年初我國提出正式會員(Full Member)之申請，在6月於日本京都舉行之2009 IEM大會獲全體會員無異議通過同意我國成為EMF正式會員。按照過去EMF歷史，傳統慣例由入會申請至獲得同意成為正式會員，短則4年，長則數年；我國由入會至獲正式會員僅需2年時間，不但創造了國際上的紀錄，且正代表了國際對我國專業技師制度之肯定。
三、會議開會情形

（一）會議時間及地點：

2009年國際工程會議係自6月15日至19日，於日本京都國際會議中心（即昔日京都議定書簽訂地）舉行。 

（二）與會成員：

有24國代表團（澳洲、加拿大、中國、台灣、多明尼加、德國、香港、印度、愛爾蘭、義大利、日本、韓國、馬來西亞、紐西蘭、巴基斯坦、菲律賓、俄羅斯、新加坡、南非、斯里蘭卡、泰國、土耳其、英國、美國）參加，來自世界五大洲，各國代表團成員共128人。

我國「中華台北亞太工程師暨國際工程師監督委員會」出席EMF及APEC Engineer會議的成員包括：主任委員亞新工程顧問公司莫若楫董事長、副主任委員台灣世曦工程顧問公司李建中董事長、副主任委員吉興工程顧問公司謝季壽董事長、余德銓執行長、台灣大學張陸滿教授、明新科技大學王華弘教授、大地工程技師公會徐力平技師，政府單位由工程會陳振川副主任委員、何育興科長及考選部黃慶章副司長參加。

我國「中華工程教育學會（IEET）」出席Washington Accord會議的成員包括：IEET名譽理事魏哲和教授、秘書長台大陳延平教授、國際關係處處長台大胡文聰教授、國際關係處劉曼君副處長等。
（三）會議與我國有關之重要內容：

1.於6月15日IEM全體會員會議中，首先對於IEM2007華盛頓會議之會議紀錄及IEM 2008新加坡期中研討會之會議記錄進行確認，之後便對於各協議中有關憲章及部分內容提出修正建議說明，該等修正建議將在各協議召開會議時，再作確認；最後針對IEM2011大會會議地點進行討論，由於我國事先已向各國進行遊說，再加上周詳之簡報，終獲各國代表之青睞，雀屏中選，確定2011年在台北舉辦二年一度之大會；原先韓國亦有意爭取，但獲悉我國將提出爭取時，主動撤銷其提案，改爭取2013年之大會主辦權。

2.於6月17日召開之EMF會議中，援例先對於IEM2007華盛頓會議關於EMF部分之會議紀錄及IEM2008新加坡期中研討會關於EMF部分之會議紀錄，進行確認；接著進行對在全體大會上所提出有關EMF之討論事項，辦理確認；之後處理入會申請報告，此次共有印度及我國提出申請成為EMF正式會員，我國由中華台北EMF監督委員會莫主任委員提出簡報，針對2008年新加坡會議上各國代表所提之各項問題提出補充說明，由於說明清楚，簡報結束後並沒有任何國家再提出問題，經正式會員國閉門討論後，獲全體會員同意，順利成為正式會員，今年度印度與我國均獲加入EMF成為正會員。

3.於6月19日召開之APEC Engineer會議，我國亞太工程師監督委員會莫主任委員應APEC協調委員會主席Dr. Gue之邀請，搭擋競選下任主席、副主席，在選舉之過程中獲得所有國家之認可，順利當選下任APEC協調委員會副主席。

4.各亞太工程師之會員國，在申請入會後每6年須經大會指派人員進行外部稽核，獲通過後，方准許續辦接下6年之亞太工程師業務，我國被安排在2011年辦理外部稽核；另於今年APEC協調委員會會議上，有關印尼外部稽核結果報告，特別提出因其工程教育標準引用FEIAP GUIDELINE之成果，引起外部稽核之質疑，主要是因為FEIAP GUIDELINE過去未有具體內容，而我國目前已接下FEIAP GUIDELINE之制定之艱鉅任務，必須加緊腳步辦理該項工作。

5.在會議期間，為加強未來我國中國工程師學會與香港工程師學會之關係，雙方決議擴大交流，因馬來西亞工程師學會與香港工程師學會時常輪流辦理聯合研討會，而我國以前亦曾與香港合作過辦理二次研討會，今年我國則排定於8月底與馬來西亞工程師學會聯合辦理大地工程研討會，因此討論未來應可將聯合研討會擴大至三個國家輪流辦理，不限任何領域，討論主題則偏重於實務研討，以加強彼此之了解，獲香港工程師學會之贊同。

6.IEM大會決定2010年6月21日至25日IEM期中研討會將在加拿大首都渥太華辦理，2011年6月13日至17日IEM大會將在我國台北召開。
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                 我國參加EMF代表團合影
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     亞太工程師監督委員會莫若楫主委率團於會場合影
四、拜會日本官方及學術機構情形
赴日本京都參加IEM之際，尚透過正修科技大學國際事務處柯武德教授及我國亞東關係協會、台北駐日經濟文化代表處的協助，安排本會陳振川副主任委員及何育興科長參訪了國土交通省的工程建設、赴東京拜會國土交通省副大臣及工程經貿官員，及拜會日本土木學會等，促進了台日官方及學術的進一步交流。
（一）參訪國土交通省近畿地方整備局所轄第二京阪高速公路工地：

6月18日由國土交通省近畿地方整備局技術事務所副所長小段榮一全程陪同，參觀第二京阪高速公路之「浪速國道事務所-青山地區高架橋工事」及「NEXCO(西日本高速道路株式會社)-國守隧道工事」等兩處工地，一起參加會議的吉興工程顧問公司謝季壽董事長也熱心的陪同，用其流利的日語充當我方翻譯，另外，日本官方還有國土交通省近畿地方整備局浪速國道事務所副所長谷野幸夫及現場工程師倉橋亞紀小姐在工地接待及熱心地解說，在這兩處工地，我們見識到了日本先進的工程技術、不斷研究創新工法、工程發包制度、工地管理等，確實名不虛傳。甚至發現日本工地甲方監工工程師僅需1名，也能將工地管理的井然有序，令人佩服。
第二京阪高速公路是為因應改善京都到大阪間原有國道1號日益增加的交通量所建，全線28.3公里，是一條充分結合景觀及環保、節能減碳概念的道路，舉我們所參觀「青山地區高架橋工事」為例，該處為全長812公尺的預力混凝土橋，預定工期為自2007年9月13日至2009年12月25日二年左右，下部結構主要有兩種型式的橋墩，一種為場鑄的雙懸臂橋墩共5墩，另一種為預鑄的雙ㄇ式（英文字母E順時針轉90度）橋墩共10墩，上部結構則為採推進工法的預鑄箱型樑，有闗預鑄雙ㄇ式橋墩及預鑄推進箱型樑，均採用承包廠商三井住友建設公司所獨創開發的工法，值得國內施工廠商觀摩學習。
「青山地區高架橋工事」是採用統包及日本大部分工程均採用的「綜合評價法」辦理招標，「綜合評價法」是日本「公共工程品質確保法」所規定的發包方式，依該方式可綜合考量投標廠商的價格及品質，選出最佳的廠商，類似我國的「最有利標」，本工程得標廠商三井住友建設於投標書所提出的工期較招標文件規定的日數縮短60天，較次低標低6000萬日圓（本工程總價73億日圓）。
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                 橋樑上部結構之施作情形
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                雙ㄇ式預鑄橋墩施作示意圖
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               預鑄推進箱型樑施作示意圖
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陳副主委、謝季壽董事長及何科長與國土交通省地方整備局官員合影
（二）拜會國土交通省（建設部）副大臣：

藉由我國亞東關係協會及台北駐日經濟文化代表處之協助，促成6月19日下午台日首次公共工程主管部會次長級之接觸，且陳副主委與國土交通省副大臣（次長）會面地點在國土交通省總部官廳的副大臣辦公室（以往我方政務官甚難進入日本官廳內與其高層官員會談），意義非凡。
國土交通省副大臣金子恭之職責是主管全日本公共建設，由於日本屬內閣制，其亦為眾議員，並曾任農業部要職。金子熱烈歡迎我方的到訪，雙方交換台日推動公共工程建設經驗，其並表示台日地理環境相似，均有颱風地震等天然災害，有相同防災減災課題，未來二國就工程建設相關事務可進一步建立交流管道。
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      陳副主委與國土交通省副大臣金子恭之合影
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陳副主委與台北駐日代表處副代表廖經邦合影
（三）與國土交通省官員會談：

另藉著日本交流協會的安排，6月19日下午與國土交通省總合政策局國際建設交涉官小森岳會談，小森岳簡介了日本政府組織再造經驗、公共工程採購及管理體系、協助廠商提升國際競爭力方案及振興經濟之對策等。
日本中央政府於2000年組織再造，在工程方面的部會，係將原有建設省、運輸省、國土廳、北海道開發廳整併為主管國土資源規劃、道路、住宅、軌道、水利建設、建設業管理及陸海空運輸管理之國土交通省(原有8萬7千人，後減為6萬8千人)。日本全國約有55萬名公務員，其中中央大約有20萬人，日本計畫還要再裁減中央政府人數，理念是中央扮演國家方向總體規劃及管理監督的角色，有關實際執行則由地方政府辦理，此一方向基本上與我國類似。
闗於日本的公共工程採購及管理體系方面，主要有數個重要的法律，「會計法」及「地方自治法」規範中央及地方政府的基本採購程序；「建設業法」規範建設業的事業許可制度、技術人員制度、經營事項審查制度等；「招標契約法」規範公開採購資訊及防止低價搶標；「獨占禁止法」則在防範不當的獨占行為；「公共工程品質確保法」則將過去日本工程採購慣用的最低價標改為綜合考量價格與品質的採購方式。目前日本工程採購的得標金額一般都在底價的80%以上，如果有特別低價標的情形，例如低於底價40%到70%，會請廠商召開公聽會，並由國土交通省來判斷是否合格，如果廠商無法合理說明，則會取消該廠商的得標資格，其實此點亦與我國的「政府採購法」第58條精神類似。
小森特別提到日本的「建設業法」非常重要，其實該法類似於我國的「營造業法」，但「建設業法」規範功能比「營造業法」還強大，「建設業法」甚至主導日本的工程秩序，該法主要有四個面向：建設業的許可制度、技術人員的管理制度、對於業者的監督處分制度、工程契約及主包分包廠商關係制度化等。根據國土交通省統計，目前日本建設業者約有50萬家（過去高峰時曾達60萬家），「建設業法」確保日本建設產業發展，避免劣幣驅良幣，該法有一個很特別的地方是我國「政府採購法」或「營造業法」等相關法律所無的規定，即主包商與分包廠商之間的爭端調處機制，由國土交通省內的糾紛調解委員會來調處確保上下包間彼此的權益，此作法似乎可作為我國未來相關法規制度修改的參考。
協助廠商提升國際競爭力方案及振興經濟之對策方面，日本內閣有組成所謂的經濟成長戰略會議，各中央省廳的大臣（部長）及副大臣（次長）時常率團到國外舉辦拓展業務說明會，對於拓展海外業務表現優良的建設業者，會提報國土交通省大臣予以公開表揚，另外，如果日本廠商在海外有受到不公平的對待或是違反WTO規定的貿易障礙措施，政府會出面協助解決，不過，小森特別強調，日本業者均是自行拓展市場，政府多半是扮演協助創造公平競爭環境的角色。日本在去年金融風暴後，陸續推出振興經濟的對策，國土交通省過去的建設計畫都是五年一期，目前為了加速見到振興經濟的成效，建設計畫已縮短為三年一期，政府投入大量資金活化經濟，同時在住宅方面實施更低利的貸款，並在建設時納入節能減碳、再生能源等觀念，希望今年能為日本增加1.8到2%的GDP成長。
小森是國土交通省主管工程對外談判的重要官員，過去台日間的經貿會議舉行時他也時常來台灣，他希望台日間未來能夠定期舉辦工程交流的會議，陳副主委此行也對小森的提議表示贊同之回應。


[image: image9]
陳副主委與國土交通省總合政策局國際建設交涉官小森岳合影
（四）拜會日本土木學會：

6月19日晚間，安排與日本土木學會會長近藤徹、下任會長阪田憲次及常務理事古木等理監事會面，近藤徹14年前曾擔任日本建設部副部長，阪田憲次則同時為現任日本混凝土學會會長。日本土木學會是日本土木工程界最重要的民間學術團體及智庫，對於日本土木工程的發展時常提供具體的建言及採行措施，供產官學界加以運用，歷任會長在工程界的地位都非常崇高。
此次會面雙方相談甚歡，日本土木學會並提供了許多寶貴的參考資料，都是該會今年的技術出版品，包括：「亞洲未來性能規範發展趨勢報告(2009年英文版」、「日本土木工程師對全球暖化因應對策報告(2009年英文版)」、「誰建造了那工程? -工程完工碑牌應記載設計施工之土木工程師」報告書(2009年日英文版)、「台灣嘉南大圳及烏山頭水庫設計者-日本八田與一先生紀念冊(2009年日文版)」，這些出版品大部分與我國目前工程界所推動的政策，例如發展性能規範、節能減碳、再生能源等密切相關，極具參考價值。

[image: image10]
          陳副主委及何科長與日本土木學會合影
五、心得與建議

（一）本次我國參加2009年國際工程會議收穫甚豐，不僅順利成為「國際工程師流通論壇（EMF）」的正式會員、取得2011年國際工程會議的主辦權，我國亞太工程師監督委員會莫若楫主任委員亦同時被選為亞太工程師協調委員會的副主席，這三大成果顯示我國多年來在國際工程界參與的努力已深獲世界各國肯定，在IEM2011舉行前兩年這一段時間，我國工程教育認證及工程師資格認證相關的產官學界必須通力合作，透過中國工程師學會中華台北亞太工程師暨國際工程師監督委員會與中華工程教育學會的密切協調辦理相關籌備工作，希望在兩年後IEM2011在台北，適逢我國建國一百周年及IEM十周年，大會能夠辦的有聲有色，讓我國成為國際工程舞台的焦點。
（二）我國既已成為亞太工程師及國際工程師的正式會員，國內技師的參與應該要更被鼓勵，至今我國亞太工程師人數已突破百人，惟與日韓等國達千人以上尚有一段差距，目前我國亞太工程師認證的科別有土木、結構、大地、電機、環工等五類，學歷部分亦開放部分優秀的私立大學，理應有更多的人申請才是，究其原因可能是我國雖已加入國際組織，惟國與國間的相互認許執業談判還未有具體進展所致，建議未來應積極與馬來西亞、澳洲等國進行談判，並加速技師法修法增加對於相互認許法源的推動，同時因為部分技師公會對於相互認許執業仍有疑義，必須有效溝通解決歧見，方能達成下一步具體簽署相互認許執業協定的目標。
（三）此行參觀日本國土交通省的工程建設、拜會國土交通省官員及日本土木學會重要幹部，亦有相當豐盛的收穫，日本在基礎建設的技術甚為先進，公共工程相關法令制度亦相當完備，有許多值得我國加以觀摩學習的長處，建議台日雙方定期舉辦工程交流研討會，特別是我國目前最重視的國土復育、防災減災、節能減碳等相關議題，進行產官學界的研討溝通，定能讓我國公共工程有更新更好的發展思維。
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