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第六屆亞洲稅務論壇會議報告

壹、前言

為使亞洲地區對於間接稅理論與實務有持續性之對話管道，「國際租稅及投資中心」(International Tax and Investment Center)及「菲律賓財政學院」(Public Finance Institute of the Philippines)特於每年舉辦亞洲稅務論壇(Asia Tax Forum)，並邀集政府稅務機關代表、財經專家學者、民間企業代表共同參與研討，討論主題通常涉及加值稅(VAT)及特種銷售稅(Excise Tax)問題。

亞洲稅務論壇前身為亞洲特種銷售稅會議，該次會議於新加坡舉行，嗣後亞洲稅務論壇分別於菲律賓馬尼拉、泰國曼谷、越南河內及印度新德里召開第二屆至第五屆會議。本(2008）年4月6日至8日則於澳洲雪梨召開第六屆會議。基於積極參與國際事務及促進間接稅稽徵之改進，我國每年均指派代表與會，本年出席代表為第二組林專員華容及張稽查育婷。我國與會代表於6日傍晚抵達雪梨，7日及8日出席全日之會議，9日上午旋即搭機返國，行程相當緊湊。
貳、與會國家、代表及議程

一、與會國家及代表
參加本次會議人員除中華民國、柬埔寨、中華人民共和國、澳門、印度、印尼、韓國、馬來西亞、菲律賓、新加坡、泰國、越南等亞洲地區之政府部門代表，還包括英國、南非、紐西蘭、澳洲等非亞洲地區之政府部門代表。此外，尚有諸多業界代表及世界組織之學者專家共同參予討論，與會人數多達百餘人（「與會人員名冊」詳如附件1）。

二、會議議程

本次會議於4月6至8日於澳洲雪梨洲際飯店（Intercontiental Hotel）舉行三天，第一天為歡迎晚會，第二天及第三天進行相關議題之討論。會議進行方式係由事先商請之專家學者提出主題報告(keynote paper)，再由政府稅務機關代表或民間企業代表就該國法令規範及實務經驗分享與會來賓參考。有關本次會議之議程及討論主題詳附件2。
參、各議程主題報告

主題報告一： 金融危機下之刺激景氣措施(Fiscal Stimulus for the Crisis)
    近來全球發生金融危機之原因，多源自各國政府信用過度擴張引發流動性問題，為面對金融危機造成之經濟衰退情況，各國莫不採行各種擴張性貨幣政策及財政政策，包括修正金融政策、刺激國內總體需求及提供社會救助方案。

    各國為刺激國內總體需求常見之措施為央行採行擴張性貨幣政策使利率幾乎近於零，或者採行擴張性財政政策，如暫時性或永久性減稅、擴大公共支出等，或是相關流動性政策，如中央銀行對金融機構提供資金上之協助、政府提供額外資金給消費者來刺激消費。
    以減稅做為刺激景氣之工具，向來為各國所喜愛，其中所得稅之減稅措施包括一次性的退稅、永久性的租稅減免、或者目標性的所得移轉方案。其中一次性退稅依據美國2007年研究認為對刺激景氣之效果有限，而永久性的租稅減免措施將造成稅基侵蝕，因此政府採行相關措施時，均應審慎考量。
    此外，在亞洲國家或低度開發國家，甚少以加值稅作為刺激景氣之措施，因為該等國家加值稅稅率已屬偏低。而平衡降低所得稅造成其所得重分配功能減低之情況，部分國家以課徵奢侈稅方式進行所得移轉，另為彌平減稅造成之稅收損失，能源稅或環境稅亦為近來世界各國擬欲新增之稅目。至於此次金融危機，各國政府支出主要在對低所得家庭給予補貼、興建基礎建設等。
全球面對金融危機所採行的刺激景氣措施

單位：%

	
	2009
	2010
	2009-2010

	美國
	1.9
	100.0
	2.9
	100.0
	4.8
	100.0

	  減稅
	0.9
	50.0
	1.2
	40.0
	2.1
	43.8

	  公共支出
	0.3
	16.7
	0.8
	26.7
	1.1
	22.9

	  其他
	0.6
	33.3
	1.0
	33.3
	1.6
	33.3

	歐盟
	0.9
	100.0
	0.8
	100.0
	1.7
	100.0

	  減稅
	0.3
	33.3
	0.3
	42.9
	0.6
	37.5

	  公共支出
	0.4
	44.4
	0.0
	0.0
	0.4
	25.0

	  其他
	0.2
	22.2
	0.1
	57.1
	0.6
	37.5

	日本
	1.4
	100.0
	0.4
	100.1
	1.8
	100.0

	  減稅
	0.1
	7.1
	0.1
	25.0
	0.2
	11.1

	  公共支出
	0.3
	21.4
	0.1
	25.0
	0.4
	22.2

	  其他
	1.0
	71.4
	0.2
	50.0
	1.2
	66.7

	亞洲地區(日本除外)
	1.5
	100.0
	1.3
	100.0
	2.8
	100.0

	  減稅
	0.1
	6.7
	0.1
	7.7
	0.1
	7.1

	  公共支出
	1.1
	73.3
	0.0
	0.0
	1.1
	39.3

	  其他
	0.3
	20.0
	1.2
	92.3
	1.5
	53.6

	其餘G20國家
	1.1
	100.0
	0.3
	100.0
	1.4
	100.0

	  減稅
	0.5
	45.5
	0.1
	50.0
	0.6
	50.0

	  公共支出
	0.2
	18.2
	0.1
	50.0
	0.3
	25.0

	  其他
	0.4
	36.4
	-0.1
	-
	0.3
	25.0

	全球
	1.4
	100.0
	1.3
	100.0
	2.7
	100.0

	  減稅
	0.4
	28.6
	0.4
	28.6
	0.8
	28.6

	  公共支出
	0.5
	35.7
	0.3
	21.4
	0.8
	28.6

	  其他
	0.5
	35.7
	0.7
	50.0
	1.2
	42.9


資料來源：本報告作者整理自IMF。
主題報告二：亞太地區特種銷售稅之稅式支出評估(Excise Tax Expenditure in the Asia-Pacific Region)
“稅式支出”是以租稅減免方式代替政府直接支出，並與政府直接支出獲得相同之效果。相對於以租稅減免方式之“正稅式支出”，亦有為了增加租稅收入、所得重分配或寓禁於徵等目的，而藉由對特定族群或財貨課以高於一般稅率，以期與政府直接補貼達成相同效果之”負稅式支出”。
在OECD國家，稅式支出占其總政府支出之比重逐漸攀升，有鑑於此，OECD國家均就該國之稅式支出多寡進行評估，以控制其成長過甚。反觀亞太地區國家及新興市場國家，來自特種銷售稅或其他間接稅之稅收比重相對較高，且該等稅目對於不同種類之貨物所適用之稅率亦不相同，因此間接稅所產生之稅式支出，對於亞太地區國家十分重要，然而卻缺乏相關系統性之評估機制。本研究並認為為能有效的改革間接稅制度，評估相關稅式支出為必要之第一步。
一、稅式支出評估之方法：
（一）傳統方法：稅收損失法(The revenue forgone)

稅收損失法為OECD國家評估稅式支出最普遍的方法，即是在經濟活動不改變之假設下，以一般稅率取代優惠(或懲罰)稅率所增加(或減少)稅收金額當作稅式支出之多寡。
計算稅式支出一個重要的步驟為決定基準稅率(the benchmark tax rate)，然而基準稅率的決定並不容易，例如：多數國家對不同類酒品均採不同稅率，何種酒品之稅率應當被視為基準稅率，將影響稅式支出之金額多寡；而在從量課徵之情況下，適當之消費數量及基準稅額，亦使稅式支出之評估變得困難。
（二）稅收增加法(The revenue gain approach)

傳統的稅收損失法，未考量稅率變動對經濟活動造成之影響，因此此方法估算出之稅式支出金額遭受質疑。另一估計方法，為稅收增加法，此方法以取消優惠(或懲罰)稅率對政府實際稅收之增加（或減少）方式，認定稅式支出之多寡。然而，稅收增加法考慮經濟活動或行為的改變，需更要嚴謹的實證或調查才能取得相關資料，因此，此估計方法顯然較為複雜。
（三）同額支出法(The outlay equivalence approach)

第三種估計方法認為稅式支出為一種無效率的支出方式，因此，在達到相同效果前提下，以政府需花費多少的直接支出金額估算之。此方式亦須考慮行為改變的效果，所以估計方式亦較稅收損失法複雜。
二、評估稅式支出步驟之提議：

本研究鑒於亞太地區對於稅式支出並無系統性評估機制，爰提出稅式支出之估計步驟如下，並認為亞太地區可先從評估特種銷售稅之稅式支出著手，以作為租稅改革或租稅政策決策之重要參考：
步驟1：確認商品之分類及範圍。

步驟2：確定各類商品之稅基及稅率。

步驟3：搜集各類商品之支出(或稅收)資料，包括各類商品關稅、特種銷售稅稅收資料，並分析不同所得階層消費情形。
步驟4：對於所蒐集的支出(或稅收)資料與生產資料及消費資料交叉比對，以確認資料之正確性。
步驟5：決定適當基準稅率。如該商品之間接稅採從量課徵，則須決定適當之消費數量。

步驟6：確認現有的稅式支出範圍。
步驟7：以稅收損失法估計各類商品之稅式支出大小。
步驟8：政府稅務單位應與企業代表諮詢相關消費型態，以確認稅式支出之正確性。
步驟9：分析稅式支出之成效並做跨國比較。
三、案例研討：

特種銷售稅進行稅式支出將以下列四種方式產生：

一、相同種類的不同產品課徵差別稅率。例如：菲律賓的香菸(人工或機器)、印度的香菸、中國大陸的啤酒。

二、對某種產品免稅。例如：澳洲的調酒(RTDs)及啤酒。

三、以從價方式課稅。例如：越南的烈酒。

四、不同種類的產品課徵差別稅率。例如：泰國的香菸、台灣的酒品。

本研究以菲律賓香菸為例，並以下列步驟進行稅式支出評估：

步驟1：確認商品之分類及範圍。

菲律賓香菸分為手捲菸(每包30支)及機器製菸(每包20支)
步驟2：確定各類商品之稅基及稅率。
菲律賓之香菸稅如下：

手捲菸：2披索/包

機器製菸：

   等級1(最高價位)：26.06披索/包

等級2(次高價位)：10.88披索/包

等級3(中等價位)：6.74披索/包

等級4(低價位)：2.23披索/包

菲律賓加值稅稅率：12%

2007年菲律賓香菸總稅收230億元
步驟3：搜集各類商品之支出資料。
2007年香菸銷售數量(百萬包)：
機器製菸：

   等級1(最高價位)：無

等級2(次高價位)：1,241

等級3(中等價位)：692

等級4(低價位)：2,200

步驟4：對於所蒐集的支出(或稅收)資料與生產資料及消費資料交叉比對，以確認資料之正確性。
步驟5：決定適當基準稅率。

        基準稅率可能為稅率最低者之稅率、銷售量最高者之稅率、銷售價值最高者之稅率或稅收最高者之稅率。本研究以銷售量最高的香菸當做基準，因此，基準稅率為2.23披索/包(等級4銷售量最高)。
步驟6：確認現有的稅式支出範圍。
等級2(次高價位)：10.88披索/包

等級3(中等價位)：6.74披索/包

步驟7：以稅收損失法估計各類商品之稅式支出大小。
	
	等級3
	等級2

	基準稅率(披索/包)
	2.23
	2.23

	實際稅率(披索/包)
	6.74
	10.88

	2007年銷售量(百萬包)
	692
	1,241

	稅式支出(十億披索)
	-3.1
	-10.7


步驟8：政府稅務單位應與企業代表諮詢相關消費型態，以確認稅式支出之正確性。

步驟9：分析稅式支出之成效並做跨國比較。
主題報告三：礦業及石油開採稅制度之現況及未來趨勢(Fiscal Regimes for Minerals and Petroleum:Issues and Current Trends)
礦業及石油開採稅制議題為亞洲稅務論壇第1次納入討論議題，鑑於此議題為廣義之資源稅課，也是特定國家的重要稅收來源，故本次於雪梨會議議程特地納入並請專家提出報告討論。由於我國礦稅業已廢止，目前亦尚未規劃開徵礦稅或油品開採稅，故本文僅就會議討論之重點摘述如下，做為參考：

報告內容提及對採礦和油氣類產品課稅國家應加以釐清的一些重點︰包括資源租的基礎概念、重要石油製品課稅的重要影響因素，如資源價值和收入時間的不確定性及以油價波動等不穩定性因素；與談人亦提出建議認為一個平衡和可供執行運用的石油稅制應考慮投資者之風險，使投資者損失風險減低以維持財政穩定。依各國實施經驗已經顯示依此原則設計出之財政制度可收得之金額將占國家資源租之相當高比例。報告亦建議資源稅款收入應提撥部分金額用於調整應稅資源價格變化之機動支出。

報告人指出，資源租是一個相當好的稅基，稅制之成功除應有縝密設計和易於執行制度，完整之資源稅制度另一個關鍵因素為良好之行政監督管理部門，這些因素都將影響投資者風險評估及投資信心，一旦失去，則難以回復；報告建議整體制度應該定期檢視以及不斷提出討論協商。鑑於資源課稅議題在目前國際經濟環境下非常熱門，大會建議此一議題將在日後舉行的會議上繼續深入討論。

主題報告四：邊境稅調整機制(Border Tax Adjustment, Carbon Taxation and the WTO)
一、前言
本項會議議題集中於環境稅收政策中一個實際問題，即邊境稅調整機制。主要係關係到環境稅制改革對本國工業國際競爭力影響之問題，即目前部分已開發國家為了環境保護的目的開徵所謂的環境稅，此類的稅賦並未為多數的國家所接受或採用，因此對於有課徵環境稅之國家的產業，相當擔心其產業與產品，因為必須負擔此一額外的稅賦成本，降低了其於國際間的競爭力，故使用邊境稅調整機制之議再度提出，報告指出這樣關係可能透過遵循WTO國家貿易義務，以邊境稅調整方式解決。
二、背景說明
（一）當各國針對溫室氣體的管制越趨嚴格，且因各國國內課稅原則不一，開徵能源或碳稅國家面臨來自沒有開徵能源稅或碳稅國家之產品於本國以及國際市場上之競爭壓力，利用邊境稅調整機制，即利用對進口之產品課徵本國同類或具有競爭關係之產品所應負擔之能源稅，而對出口之產品退回或減免其於本國所應繳納之能源稅方式，來處理此一競爭力上的顧慮。
（二）邊境稅調整於現行GATT及WTO法制下，僅得針對間接稅進行調整，且僅適用目的地原則之邊境稅調整。
（三）邊境稅調整機制旨在於對出口產品在出口時免除國內稅負，以減少產品進入國際貿易活動之不利因素並非作為保護本國產品之工具。
二、進口產品邊境稅調整相關規範
（一）GATT1994第2條第2項，本條文規定不限制任一締約國對任一產品之輸入，並隨時徵收之左列各項費用：第（a）款：依本協定第3條第2項之規定對本國同類產品或對輸入產品之部份或全部原料所徵內地稅等值之費用。
（二）GATT1994第3條，有關國民待遇之內地租稅與法規，第1項，各締約國咸認內地稅、其他內地規費及影響進口貨品之內地銷售，兜售、購買、運輸、分配或使用之各種法令，及有關貨品之混合，加工或使用所訂特定數量及比例之內地管制法規，不得為保護本國生產而適用於輸入或國內之產品。第2項，任一締約國產品於輸入其他締約國時，應免除課徵超過對本國生產之同類產品所直接或間接課徵之內地稅及任何種類之規費。各締約國亦不得違反本條第一項規定，另對輸入或本國之產品課徵內地稅或其他規費。
（三）GATT1994第3條註釋（Ad Article III），本條第1項所指各類內地稅或規費或任何法令，適用於一項輸入產品及同類國內產品，並於此等產品進口時課徵，或進口地執行者，仍視為本項所指之各類內地稅或規費或任何法令、應遵守第3條各項規定。第2項，符合本項前段之稅捐而被認為與同項後段之規定不符者，僅限於已納稅之貨品與未同樣課稅之貨品具有直接競爭與代替性者。
（四）除得針對本國同類產品所課徵的間接稅採取邊境稅調整措施外，對於具直接競爭與代替性之產品亦得進行進口邊境稅調整。 

（五）對於產品生產要素與製程為對象所課徵之間接稅，無論其是否於物理上構成最終產品的一部份或全部，依據相關爭議案件及文獻資料等綜觀，目前似乎尚未達成共識結論。如1991年美國對於鮪魚之進口禁令，亦即是著名之案例。
三、出口產品相關規範
（一）GATT 1994第六條有關反傾銷稅及平衡稅，第4項，任一締約國產品輸入任一締約國，不得以此項產品之同類產品在產地國或輸出國，於專供消費時免稅或退稅，而課徵反傾銷稅或平衡稅。
（二）GATT 1994第16條註釋，豁免一項產品於供應國內消費時所須負擔之關稅或稅捐，或將之退還，且其數額並未超過原繳數額者，應不得視為補貼。
（三）進口邊境稅調整，除了本國同類產品之外，還包括「具直接競爭與代替性」之產品，適用出口邊境稅調整。
（四）於生產過程中所使用的物料所課徵的間接稅，允許出口國進行出口邊境稅調整。
四、邊境稅調整相關規範之例外？
進口與出口邊境稅調整均必須符合其所調整幅度不得超過對本國同類產品或生產要素與製造過程所課徵之間接稅的幅度；如基於環境目的，擬對於進口產品採取高於對本國相類似產品所課徵之間接稅，其所欲採取之必要措施，得否對違反邊境稅調整機制所欲達成的稅賦中立性目標？目前仍有爭議。
肆、心得及建議
一、心得

    本次會議為ITIC 首次在南半球舉行，主辦國家澳洲跨越地理區域，為第一個非亞洲國家之主辦國，並邀集其他非亞洲國家與會討論，使得本次會議除較往年增加許多新成員外，亦較以往更顯國際化，會場中各方討論意見更加多元及提供不同思考方向值得學習借鏡；進一步認為，從各國熱烈參與會議，關注於間接稅相關議題之討論，顯見間接稅徵課管理已成為各國稅制之重要課題，同時亞洲新興市場蓬勃之潛力，亦為各方注目焦點，尤其是中國大陸，近年來的經濟發展表現，使其特別受到各國代表之青睞，大會主席亦於會議召開時間，不斷詢問中國代表未來在北京主辦會議之可行性。

    本次會議地點位於雪梨港邊，對面即是著名之皇家公園，由於會議時間緊湊，連午餐時間都安排有報告案進行，以致無緣進入一探究竟，頗為可惜，僅能從下榻飯店遙望；不過大會於第三天會議結束後安排搭乘遊艇遊雪梨港，藉此機會得以參觀雪梨歌劇院此一著名景點，為本次會議另一收獲。

二、建議

（一）邊境稅調整機制之設計，主要係針對課徵能源稅或碳稅國家提出依GATT及WTO規範架構建立調整機制，以避免部分開徵能源稅或碳稅之國家，為了顧及特定產業的競爭力，於其稅制中定有部分或全部減免能源密集產業所應負擔的稅負。藉由邊境稅調整機制以確保本國產業的國際競爭力，則無須採行此類稅捐減免措施，故邊境稅調整機制將可協助減緩能源稅或碳稅開徵可能造成之競爭力衝擊。
（二）行政院目前已研議開徵能源稅，並將該議題納入行政院賦稅改革委員會議討論，未來在規劃我國能源稅制之時，除應兼顧經濟、環保及節能等政策目的，並應借鏡國際間實施綠稅之經驗及國內學者專家之研究，以建構符合我國國情之綠色稅制。
附件

附件1：與會人員名單
附件2：會議議程
附件3：各議程資料(如後附光碟電子檔)
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