日本犯罪被害人保護制度

第一編、交換研究紀要

1、 交換研究經緯
我法務部司法官訓練所為拓展學術與實務之交流，與世界其他國家學術與實務機構建立長期合作關係，與日本私立名校早稻田大學大學院（即研究所）法務研究科（法科大學院WASEDA  Law School）簽約互換交換研究員交換研究彼此司法制度，即係其中一環。

個人即係透過此交換研究計畫，報名參加由法務部於民國96年年9月12日公告擬於翌年9月間選派2名檢察官至日本早稻田大學進行一學期法學交流。經報名後，法務部於97年1月28日公布通過我1 人赴早稻田大學大學院法務研究科進行為期一學期之研究。即開始著手準備出國研究之計畫。

貳、出國之準備

    要出國研究，首先就要取得入學許可，也要有學校方面的教授接納並推薦。適與我司法官訓練所長期往來，關係良好之曾任早稻田大學大學院法務研究科科長即研究所所長之淺古弘教授，於97年1月底率隊來台為學術研究，司法官訓練所林輝煌所長藉此機會邀請前期前往交換研究之臺灣臺北地方法院檢察署陳韻如檢察官及我前往敘舊及為我介紹認識，先建立初步之相互瞭解基礎。故嗣後有關向學校申請入學之相關事宜，即透過傳真與E-mail 互相連繫。 

    原先司法官訓練所給我的入學申請資料（早稻田大學交換研究員申請要項）是英文版本，因英文非我所長，故向陳韻如檢察官取得其當初之申請資料為範本，並透過訓練所司法官班導師陳雅譽檢察官向在早稻田大學取得博士學位且留校教書之江秀華老師取得最新的入學申請要項。即依內容填載，並決定研究之主題為「日本犯罪被害人保護制度之研究（日本における犯罪被害者等施策の総合的な研究）」。而法務部給我的研究期間雖為一學期，以一學年為一年而言，事實上最長應可申請達半年之研究。惟我檢察機關一向人力吃緊，即使我任職之臺灣高等法院檢察署也不例外，自不敢多請公假，乃決定於學校開學前一星期許之九十七年九月十七日起，至九十八年二月七日止之研究所課程結束當週之星期六即束裝返國，前後為期尚不到五個月。

    另外，在入學申請時，學校要求須備推薦函，乃拜託我在臺灣臺北地方法院檢察署擔任公訴主任檢察官時之檢察長，嗣為當時之法務部部長 施茂林先生及我任職之臺灣高等法院檢察署大家長顏大和檢察長，均蒙惠允。但嗣後經早稻田大學方面告知因本項交流研究計畫係與司法官訓練所簽訂，故一定須有司法官訓練所所長之推薦函。因此，再向司法官訓練所林輝煌所長求援，亦蒙林所長概然應允，問題解決。

    目前前往日本在90日內者可以免簽證，但因我是一學期的研究，故須另行申請簽證。即在「申請要項」中填妥「在留資格認定證明書」之申請書，並須檢附照片、學歷證明及經費支付證明等資料，由校方代為申請「在留資格認定證明書」並寄來台灣後，持向台北市松山區慶城街２８號通泰商業大樓財團法人交流協會台北事務所申請赴日簽證。

    經多次與學校之淺古弘教授及法務研究科承辦人井上真先生聯繫及補充資料後，終於97年9月17日（三）踏上行程，並在抵達日本成田機場時，由曾來司法官訓練所交換研究的草剪由香前來接收機，順利到校並入住學校宿舍，隨即展開一學期的研習。   

參、早稻田的生活

早稻田大學有早稻田、戶山、大久保、所澤等主要校區，其中以早稻田校區最大，法學部即設在早稻田校區。故生活上即以該校區為主軸。學校標榜自由開放，故未設正式大門，正門入口處僅以階梯及活動式柵欄為界，校園中央矗立創辦人大隈重信之銅像，與入口處前之大隈講堂鐘樓遙遙相對。

1、 食：校內由早稻田大學生活協同組合（入會費15000圓，離校退還）在各處設有食堂，並在學校入口處前大隈庭園旁之國際交流中心二、三樓設有大型食堂。學校附近並有各式各樣之餐飲店及便當店，一般消費在400-800圓左右，豐簡由人，校內並有提供教職員優先之「楠亭」餐廳，定食約1500圓，赴日後即曾與淺古弘教授及江秀華老師在該處用餐。另因宿舍房間內有簡易之鍋爐及微波爐、烤箱，如要自行料理三餐，亦可在學校附近的幾家聯鎖超市購物後自行料理，但物價多在台灣的3-5倍，只有日本自產的蘋果、水梨、甜柿等比台灣便宜。

2、 衣：九月時東京天氣如夏，十月漸涼，十一、十二月已是秋涼，漸近冬季之時，一般氣溫在15℃以下，一、二月時已入冬季，最高氣溫多在10℃以下，所以外出時要有禦寒衣物。但如在室內，不論在宿舍或學校，均有暖氣，不必怕會冷到。至於要買衣物或各種用品，一般日用品或文具，可在校內生活協同組合開的店或校外的藥妝店等購買，衣物、鞋子等，要好一些的，就到新宿或池袋的百貨公司去購買，但日本的東西頗貴，最好有活動特價時才去買。在百貨公司購買非消耗品，好處是品質有保障，且超過10000圓，可辦理退5﹪的營業稅。日本現在日本品牌之大陸或其他國外製之產品充斥，購買時要注意一下產地。

3、 住：要住學校宿舍，在申請要項中即要記明，宿舍有分單人房及雙人房與家庭房三種，並因大小不同而有不同收費。交換研究員住的「早稻田STEP21」，就在法務研究科大樓的隔壁棟，上課極為方便。我住的807室屬最大的單人房，有20.35㎡，月租不包括電話費為68000圓。內有單人床、書桌、衣櫥、衛浴設備、 簡易之鍋爐及微波爐兼烤箱及電視、冰箱等，大致算齊全 。並有學校之網際網路可以上網及通訊。

4、 行：學校附近有地下鐵東西線之早稻田站，僅一站即到JR山手線之高田馬場站，再往北二站即到池袋，而往南二站則到新宿。交通便捷。學校附近並有公車，四通八達。東京有如同台北悠遊卡之PASMO卡，什麼車均可搭，相當便利。另有一日券、周遊券等可供選用，可視情況及目的購買。學校與成田機場間，沒有直達的車，可坐機場巴士、京成電鐵或JR國鐵，再 轉搭地下鐵、公車或計程車。但日本的交通費很貴，例如坐地下鐵到高田馬場站，僅一站就要160圓，坐公車則為170圓。所以在日本就會多走路，一來省錢，二來健身。

5、 育：來日本，交流及研究當然是主要目的。

（一）圖書館：須辦理圖書館卡，可借閱30冊。校內圖書館中最大的是中央圖書館，大致上什麼都有，法律專門的則有法律文獻情報中心及高田早苗記念圖書館。要影印資料，可投現或買儲值卡。學校並廣設讀書室，我常去的是高田早苗記念圖書館一樓的自習室，離宿舍最近且方便。至於日語學習，則有日本語教育研究中心的圖書館。學校並有提供交換研究員研究室，但是共用，且室內除桌椅及網路線外，沒有其他設備。 

（二）上課：交換研究員可以旁聽研究所及大學部的課。想要聽什麼課，須先向各系、所要課程表（シラバスsyllabus），再配合自己的時間及需求，透過法務研究科辦公室去選課， 我選的是與我研究內容及專業有關之高橋則夫教授「修復的司法」 、及由栗原正史（審）、平尾雅世（檢）、四宮啟（辯）三位教授之「刑事訴訟實務の基礎」，均是研究所的課。研究所的課須參與討論，對我們而言，會相當吃力。所以建議如果語文能力尚不足時，不妨去聽大學部的課會好些。另外，學校亦有日語課程可以選修，須向日本語教育研究中心申請，並參加能力分級測驗，再依能力去選課。最高級是8級，可以選任何課程，我測驗成績是7級，也差不多所有課程都可以選修。開課第一週可以試聽各種課程，並可以退或換課程。我因時間及興趣，選修惠谷容子「読解６Ｅ」及內田安伊子「日本の新聞を読む７」等二門課，一門課學費是10000圓，有學分的。除此之外，學校附近之早稻田奉仕園，係由美國宣教師創設，迄今已百年，乃基於耶穌基督之奉獻精神，以促進國際社會之文化發展為目的。設有日語志工會（日本語ボランティアの会），每週三、五上課，每次一個半小時，費用每次100日圓，小班制，有時甚至一對一教學。我每週也去上二次課。

（三）網路：學校圖書館、教室及宿舍，均有有線或無線之網際網路可供利用，學校會提供一組帳號及密碼供個人使用，因此可自備手提電腦，在校內或宿舍使用。在電腦設定或使用上有任何困難時，均可向7號館的資訊辦公室或法務研究科辦公室尋求設法解決。

（四）博物館：早稻田大學自創立以來，已歷經一二五週年，校園2號館為大學史資料中心，一樓設大隈記念室，展示創立者大隈重信之事蹟及文物，並設置會津八一博物館，展示會津八一博士搜集之東洋美術資料及考古學資料，及介紹早稻田大學之文化財。並有為翻譯莎士比亞全集之近代日本文學先驅者坪內逍遙設立之坪內博士記念演劇博物館，均可免費參觀。

（五）刊物等：大學學生部每週四發行週到WASEDA  WEEKLY，介紹校內各項訊息及活動。並有不定時之演講及電影放映……等活動。 

（六）書店：早稻田大學生活協同組合在校內設有書店，入會者買書打9折，特殊活動時折扣更多。學校正門入口處旁有專賣法律書籍之成文堂書局，法律系、所之用書最為齊備，剛抵達時淺古弘教授即介紹我與書局老板認識，嗣後買書均可打9折。另如要購買諸如犯罪被害者白書等政府發行之刊物，前開書店如未進貨時，要自行去霞關或大手町政府刊行物服務中心購買，就沒有折扣了。

六、樂：校園行道樹為銀杏，夏綠秋黃冬葉，並有創辦人大隈重信之銅像、大隈講堂鐘樓等景觀及原為大隈重信宅邸後來捐出之大隈庭園。學校附近有神田川、（新）江戶公園、戶山公園、甘泉園公園、穴八幡宮等，春櫻夏綠秋紅冬雪，四季變化，可休閒散心。另東京都內名勝古蹟不可勝數，均可一一造訪，且在機場、都廳或新宿區公所，可以拿到免費的導覽手冊，外國人的我們，憑手冊到公立庭園、動物園或美術館、博物館等，買票時會有優惠。另如要遠處或過夜的話，可在校內由早稻田大學生活協同組合設立的旅遊部門購買行程。

七、其他：日本因所得高，不僅物價高，交通費也高，尤其是機票，我到日本時是買單程票，才台幣一萬多元。等到在校內生活協同組合設立的旅遊部門要買97年2月7日回台北的機票，才發現不僅沒有折扣，且價格近乎三倍，可能是日本所得高、又是寒假及周末假期之故，差點暈倒，沒辦法，也只好買了。還好，在CHECK-IN時，與航空公司櫃台小姐聊天，向她抱怨票價的不合理，她知我是台灣來要返國的研究員，不僅沒有罰我行李超重的款，還給我UPGRADE升級，總算平衡一些。所以無論如何，要記得在台灣時就要買來回票。另外，在日本長住，要到新宿區公所辦理外國人登錄證，等於是在日本的身份證，在返國時由海關收回。另外，因在日本居留不滿一年，故不能加入醫療保險，故出國時常用的藥要先備妥，在日本期間也要注意保健，不要有意外之傷病。此外，出國前記得去兌換日幣，我出國前在台銀兌換日幣40萬圓，後來發現因房租須付現，單房租就30幾萬圓，根本不夠。而要匯款，須在銀行開戶，還不能自行去開戶，須透過學校申請，要花一點時間。 
第二編、日本犯罪被害人保護制度

壹、前言- 犯罪被害者等基本法制定前後之演進
第二次世界大戰後，所謂「被害者學（Victimology）」誕生，於1950至1960 年代在英國倡言「為被害者之正義（Justice for Victim）」而提倡被害者運動之Mergery Fry，首先在1957年主張被害者補償制度，嗣在各國逐漸立法並推廣。1985年第七屆聯合國有關防止犯罪及犯罪者處遇會議中，決議通過「為犯罪及權利濫用之被害者正義之基本原則宣言（Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power）」，同年11月29日經總會決議採行。此宣言通稱「聯合國被害者人權宣言」，內容即對犯罪被害者之定義、司法程序之公正處理、加害賠償、被害補償、被害者援助等，有積極之原則性規定（註：關於聯合國被害者人權宣言之具體內容及相關手冊等規定，請參閱諸澤英道譯著「国連被害者人権宣言関連ドキュメント‧被害者のための正義」（成文堂、2003年10月）一書。）。而在民間支援團體方面，美國有NOVA（National Organization of Victim Assistance）、英國有VS（Victim Support）、德國有「白環（Weisser Ring）」

等大規模組織相繼成立，從事被害者支援活動（註：歐美各國支援犯罪被害者係以志工援助者之民間支援組織為主體，其主因一者是，與公家機關相比，民間組織更能注意個別被害人之需求，能柔軟且細緻地應對，且在經濟上較有效率；其次是有其社會意義，透過各個志工之活動，能深入社會，且因志工之募集及呼喻捐助等宣傳活動，亦有改革社會意識之功能。又關於各國民間組織，請參閱宮澤浩一、國松孝次監修「講座被害者支援第3卷 犯罪被害者支援と弁護士」（東京法令出版株式會社、2000年6月）271~275頁；同監修「講座被害者支援第5卷 犯罪被害者に対する民間支援」（東京法令出版株式會社、2000年9月）2~6、34~50頁。有關白環之介紹，請參閱高橋則夫、田口守一、宮澤浩一譯「犯罪被害者と刑事司法」（成文堂、1995年7月）409~425頁，信太秀一譯「白い環―犯罪被害者のための市民団体」一文。）。
日本，首由牧野英一博士於明治37年，在法學協會雜誌22卷1期發表「對犯罪被害者損害賠償之實際方法（犯罪被害者に対する損害賠償の実際的方法）」一文，主張被害者救濟之必要性。戰後，日本弁護士連合會（簡稱日弁連），於昭和35（1960）年11月召開第三屆人權大會，通過關於「擁護被害者人權」之決議，就被害者名譽之回復及損害之補償等，要求國家實現立法及被害者對策，但其後未見有具體活動。嗣於昭和41（1966）年5月，在橫濱市鶴見區發生街道殺人魔事件，喪子之市瀨朝一乃發起謀求對被害者遺族公的救濟制度創設之市民運動。 昭和49（1974）年8月30日，極左派在東京市區製造三菱重工大樓爆炸事件，造成8人死亡、380負傷，原有民事損害賠償制度，因犯人不明或加害者無力賠償，對被害者無法發揮救濟機能，日本乃於昭和55（1980）年制定「犯罪被害者等給付金支給法」，開始由國家對被害者提供經濟援助，即以對故意犯罪行為之被害者等支付給付金，來緩和精神的、経済的打撃，創設了犯罪被害給付制度（註：關於「犯罪被害者等給付金支給法」制定之經緯及其內容概要，請參閱前揭宮澤浩一、國松孝次監修「講座被害者支援第3卷犯罪被害者支援と弁護士」65~131頁。）。
另一方面，在民間犯罪被害者支援活動方面，於昭和56（1981）年5月，經向國民廣泛募款，成立財團法人犯罪被害基金，主要從事對犯罪被害者之遺孤提供生活諮商及獎學金的給與。東京都並率先於平成4（1992）年3月，設立「被害者支援都民中心（被害者支援都民センター）」（平成12年4月設立社團法人）。1993年首先由山上皓教授在東京醫科齒科大學開設「犯罪被害者諮商室（相談室）」，之後並擴及全國。平成10（1998）年5月，「全國被害者支援網路（全國被害者支援ネットワーク）」成立，並於翌年5月15日發表「犯罪被害者權利宣言」，揭示「幫助犯罪之被害者，本來即是社會當然之責任義務」（註：犯罪被害者權利宣言全文，詳見警察廳犯罪被害者對策室‧被害者對策研究會編著「新版　警察の犯罪被害者対策【改訂版】」（立花書房、平成16年8 月）151、152頁。）。 加盟團體迄平成20年10月1日，全日本共有45團體。進行有關被害者支援之報導啟發、電話及面談諮商、醫院及法院之陪伴、被害者自助團體之支援、志工諮商員之養成及研修等活動。平成13（2001）年4月，犯罪被害者等給付金支給法修正後，都道府縣公安委員會得指定「犯罪被害者等早期援助團體」，對犯罪被害者等於犯罪被害後，提供立即直接之援助。迄今已指定全國被害者支援網路45加盟團體中之20團體為犯罪被害者等早期援助團體（註：關於全國被害者支援網路加盟團體及經指定為犯罪被害者等早期援助團體之明細，請參閱內閣府編「犯罪被害者白書（平成20年版）」（佐伯印刷株式會社發行、平成20年11月）198頁。）。 另外，被害者及遺族等之自助團體，平成3（1991）年有全國交通事故遺族會；平成9（1997）年有少年犯罪被害者當事人會；平成12（2000）年有全國犯罪被害者會（通稱「明日會（あすの会）」） 等團體成立，從事被害者相互支援、立於被害者觀點訴求司法改革之必要性等，活動至為廣泛。
在刑事程序方面，在平成7（1995）年1月發生阪神‧淡路大震災；3月又有地下鐵沙林毒氣事件，嗣後又連續有兒童被殺、傷事件相繼發生（註：例如1997年神戶兒童殺傷事件、2001年6月8日大阪教育大學附屬池田小學殺人事件，有8名兒童被殺、13名兒童及2名教員受傷，為日本校園內犯罪最大被害事件。關於池田小學殺人事件之經過及被害者遺族及支援者之訴求，請參閱酒井肇、酒井智惠、池埜聰、倉石哲也著「犯罪被害者支援とは何か」（ミネルヴァ書房、2004年7月）一書。）。因對被害者理解之增進及社會對被害者保護之要求高漲，平成8（1996）年2月1日，日本警察廳制定「被害者對策要綱」，並設置「犯罪被害者對策室」「犯罪被害者對策官」，更進而成立由女性警官組成之「性犯罪偵查指導班」，將警察保護被害者立場明確化，在偵查過程注意被害者人權尊嚴及需求、避免二度傷害。又於平成11年6月18日修訂「犯罪搜查規範」，規定偵查時對被害者等應顧慮及通知等事項。再於平成14年以國家公安委員會告示第5號公告「警察本部長等對犯罪被害者等援助實施之方針（警察本部長等による犯罪被害者等に対する援助の実施に関する指針）」，要求全國警察積極有效地提高被害者援助之效果（註：關於日本警察廳「被害者對策要綱」，及「警察本部長等對犯罪被害者等援助實施之方針」之內容及相關之對策、對應，及在全國各警察本部、警視廳等設置咨商中心及＃9110被害咨商電話等做法，請參閱警察廳犯罪被害者對策室‧被害者對策研究會編著「新版　警察の犯罪被害者対策【改訂版】」（立花書房、平成16年8 月）一書；宮澤浩一、國松孝次監修「講座被害者支援第2卷 犯罪被害者対策の現状」（東京法令出版株式會社、2000年３月）14~33頁。）。 另外，日本法務省刑事局於平成11（1999）年2月通告「被害者等通知制度實施要領」，自同年4月起，全國檢察廳依被害者等之希望，實施通知案件處理結果、公判日期、裁判結果等之制度。同年11月，政府設置「犯罪被害者對策關係省廳連絡會議」，在關係省廳密切連繫下，檢討犯罪被害者對策之相關問題。平成12（2000）年3月30日，該會議提出「犯罪被害者對策關係省廳連絡會議報告書」，整合有關犯罪被害與當前犯罪被害者對策，不僅擔任偵查工作之警察廳、法務省、海上保安廳，其他各部會、地方自治機關、團體，均應共同推展。同年第一四七次國會，通過「刑事訴訟法及檢察審查會法部分修正之法律（刑事訴訟法及び檢察審查会法の一部を改正する法律）」（平成12年法律第74號。以下簡稱「刑訴法等改正法」）及「關於為圖犯罪被害者等之保護之刑事程序附隨措施之法律（犯罪被害者等の保護を図るための刑事手続に付随する措置に関する法律）」（平成12年法律第7５號。以下簡稱「犯罪被害者保護法」）等所謂「犯罪被害者等保護二法」，並於同年5月19日公布。

為回應犯罪被害者等要求綜合全面致力解決保護犯罪被害者之問題，謀求保護犯罪被害者等之權利利益，平成16（2004）年12月1日通過「犯罪被害者基本法」（以下簡稱「基本法」），17年4月1日施行。而伴隨基本法之施行，內閣府設立特別機關「犯罪被害者等施策推進會議（以下簡稱「推進會議」）」，其下並設置犯罪被害者等基本計畫檢討會，經綜合各方意見，提出258項具體策施之「犯罪被害者等基本計畫」，同年12月27日經內閣會議通過，成為政府施政基本方針計畫。
平成19（2007）年6月20日，第166次通常國會通過「為圖保護犯罪被害者等之權利利益之刑事訴訟法等之部分修正法律（犯罪被害者等の権利利益の保護を図るための刑事訴訟法等の一部を改正する法律）」（平成19年法律第95號），同月27日公布。本法為圖更進一步保護犯罪被害者等之權利利益，除修正刑事訴訟法、民事訴訟法外，並修正前述「犯罪被害者保護法」，名稱並變更為「關於為圖犯罪被害者等之保護之刑事程序附隨措施之法律（犯罪被害者等の権利利益の保護を図るための刑事手続に付随する措置に関する法律）」（平成20年法律第19號。以下簡稱「犯罪被害者等權利利益保護法」）。而其中新創設之「犯罪被害者等刑事裁判參加制度」及「關於損害賠償利用刑事程序成果制度」，於平成20（2008）年12月1日全面施行。

貳、犯罪被害者等基本法
如前所述，日本於昭和55年5月1日制定「犯罪被害者等給付金支給法」，平成8年2月1日，日本警察廳制定「被害者對策要綱」，平成12年又有所謂「犯罪被害者等保護二法」之制定公布，但來自社會及被害者等不滿的聲音仍日益高漲，不滿之主要訴求，主要是：
經濟的支援不足；醫療、福利服務不足；對刑事程序處理不滿；二次被害（因受到欠缺不考慮之對待致再度遭受精神的被害）；包括民間之支援體制不健全；國民之理解不足等項。
　   平成15年7月8日，全國犯罪被害者會之代表岡村勳等拜會小泉純一郎總理大臣，提出「為犯罪被害者之刑事司法、犯罪被害者於刑事程序之參加、附帶民事訴訟制度之創設」等三項訴求。嗣由小泉首相指示檢討犯罪被害者之措施，自平成16年2月起，先由自民黨司法制度調査会開始檢討。其後，自民黨與公明黨設置犯罪被害者等基本法案規畫小組，再與民主黨協議，同年11月17日，向第161次國會衆議院内閣委員會提出犯罪被害者等基本法律案。嗣經衆議院、参議院審議・採決，終於平成16（2004）年12月1日参議院可決，基本法成立（平成16年法律第161號），同月8日公布，翌年之平成17年4月1日施行。（註：關於犯罪被害者基本法制定之經緯，請參閱高井康行、番敦子、山本剛著「犯罪被害者保護法制解說〔第2版〕」（三省堂、2008年10月）2~4頁；東大作著 「犯罪被害者の声が聞こえますか」（新潮社、平成20年4月）一書。）
基本法，分前文、本文，本文分「總則」「基本對策」「犯罪被害者等對策推進會議」等三章。茲介紹其概要如下：
甲、前文

實現得以安全且安心生活之社會，是國民全體之願望，同時也是國家重要之責任義務，在我國，一直以來一再為扼止犯罪等而毫不鬆弛地努力。
然而近年來，各種犯罪等並未絕跡，被捲入其間之犯罪被害者等多數迄今不只其權利難以稱受到尊重，且未受到充分之支援，在社会中無奈被迫孤立。甚至不止因犯罪等直接的被害，在嗣後又受苦於再次的被害者亦不在少數。
當然，就犯罪等之被害要負首要責任的是加害者。但是，負有為圖扼止犯罪等、實現得以安全且安心生活之社會責任義務的我們，也更應傾聽犯罪被害者等的聲音。國民不論何人成為犯罪被害者等可能性高漲之現今，更應講求立於犯罪被害者等觀點之對策，朝向謀求實現保護其権利利益之社会而踏出新的第一歩

在此，明示為犯罪被害者等策施之基本理念之方向，在國家、地方公共團體及其他相関機関暨民間團體等共同攜手合作下，為綜合且 有計畫地推展為犯罪被害者等之對策，而制定本法律。
乙、本文

第一章「總則」（第1~10條）
目的（第1條）

本法乃以為犯罪被害者等之相關策施，訂定基本理念，並明示國家、地方公共団体、國民之責任義務。同時，由訂定為犯罪被害者等之對策之基本事項，綜合且有計畫地推展為犯罪被害者等之對策，據以謀求保護犯罪被害者等之権利利益為目的。
定義（第2條）

定義「犯罪等」「犯罪被害者等」「為犯罪被害者等之對策」。
基本理念（第3條）

    所有犯罪被害者等，個人尊嚴應受重視，並有保障符合其尊嚴處遇之之權利。
    為犯罪被害者等之對策，應適切考量因應被害之状況及原因、犯罪被害者等所處狀況或其他情事而為之。
    為犯罪被害者等之對策，應考量犯罪被害者等自被害之時起，至得再度平穏營生為止之間，要能受不能中斷之必要之支援等。

國家、地方公共團體、國民之責任義務（第4~6條）

國家：綜合制定為犯罪被害者等之對策，並有實施之責任義務。
    地方公共團體：與國家適當分擔功能，因應其地域狀況，制定對策，並有實施之責任義務。

國民：充分顧慮不得有害犯罪被害者等之名譽或生活之平穏，並努力協助國家及地方公共團體之對策。

共同攜手協力（第7條）

國家、地方公共團體、日本司法支援中心（稱総合法律支援法（平成十六年法律第七十四号）第十三條規定之日本司法支援センター）或其他相關機關、援助犯罪被害者等之民間團體或其他關係者，為使為犯罪被害者等對策順暢實施，應相互共同攜手協力。
犯罪被害者等基本計畫（第8條）

一　應講求綜合且長期的為犯罪被害者等對策之大綱。
二　綜合且有計畫地推展為犯罪被害者等對策之必要事項。
    內閣總理大臣提送決議並公布。
法制上之措施等（第9條）

政府應講求必要之法制上或財政上或其他之對策。

年度報告（第10條）

政府應毎年向國會提出政府所講求為犯罪被害者等對策之報告。
第二章「基本策施」（第11~23條）
諮商及資訊之提供等（第11條）

關於損害賠償之援助等（第12條）

國家及地方公共團體，為圖涉及因犯罪等被害之損害賠償請求適切且順利實現，就犯罪被害者等所為損害賠償請求之援助，須就該損害賠償之請求所涉及與其被害之刑事相關程序有機地相互協力制度之擴充等，講求必要之對策。
給付金支給制度之充實等（第13條）

    國家及地方公共團體，為圖減輕犯罪被害者等因被害所受經濟上負擔，須講求涉及對犯罪被害者等給付金支給制度之充實等必要之對策。
保健醫療服務及福利服務之提供（第14條）

安全之確保（第15條）

居住之安定（第16條）

雇用之安定（第17條）

擴充刑事程序參加機會制度之整備（第18條）

國家及地方公共團體，為使犯罪被害者等關於涉及其被害之刑事程序得以適切關心參與，應考量提供關於刑事程序進度狀況之資訊、整備擴充刑事程序參加機會制度等之必要對策。
保護、偵查、公判等過程之顧慮等（第19條）

國家及地方公共團體，在犯罪被害者等之保護、涉及其被害刑事案件之偵查或審判等過程中，對名譽或生活平穏或其他犯罪被害者等之人權須充分顧慮，為減輕犯罪被害者等之負擔，應考量為深入理解關於犯罪被害者等心身状況、其所處環境等之具有訓練及啟發、專門知識或技能之職員之配置、必要設施之整備等必要對策。
國民理解之增進（第20條）

調查研究之推展等（第21條）
對民間團體之援助（第22條）

意見之反映及透明性之確保（第23條）

第三章「犯罪被害者等措施推進會議」（第24~30條）
設置及所掌事務（第24條）

於内閣府，以特別機關設置犯罪被害者等措施推進會議（以下稱「會議」）。

　会議，掌理下掲事務。

一　作成犯罪被害者等基本計畫案。

二　前款所掲者外，審議有關為犯罪被害者等對策之重要事項，同時推展為犯罪被害者等對策之實施，並檢討、評價及監督實施之狀況。
組織等（第25~28條）

會議由會長及委員十人以内委員組成（第25條）。
會長由內閣官房長官充任。會長綜理會務。會長有事故時，由預先指定之委員代理其職務（第26條）

委員，由下掲者充任。

一　自内閣官房長官以外之國務大臣之中，由内閣總理大臣指定者

二　自有關犯罪被害者等支援等優秀有見識者之中，由内閣總理大臣任命者由内閣總理大臣指定者（第27條）。
第二款之委員之任期為二年（第28條）。
資料提出之要求等（第29條）

得對相關行政機關首長，要求為資料之提出、意見之陳述、説明或其他必要之協力。
對政令之委任（第30條）

本章規定定者外，關於會議之組織及營運之必要事項，以政令定之。

附錄： 犯罪被害者等措施推進會議 組織結構圖如下（引自內閣府、平成20年版犯罪被害者白書4-5頁）
一、日本政府犯罪被害者等措施之推進體制

二、推進會議之組織
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參、犯罪被害者等基本計畫
一、犯罪被害者等基本計畫制定之經過
　  平成17年４月， 基本法施行，基於基本法，為作成基本計畫案，同年４月在推進會議下設置犯罪被害者等基本計畫檢討會。經廣泛聽取犯罪被害者等與其支援者之及願望，以及蒐集社會各方面意見，並考量可行性等各項因素後，綜合共計258項具体的措施之基本計畫案，於同年12月27日經內容會議通過而制定。
二、基本計畫之概要
    基本計畫有四項「基本方針」、五項「重點課題」及258項措施。
為解決犯罪被害者等直接面對之困難狀況，保護其權利利益，在各個策施制定、實施或合作之際，要提示實施者目標之方向、觀點，而有４項「基本方針」之設定。此４項「基本方針」，即1.以符合尊嚴之處遇為權利而加以保障；2.因應個別情事而適切作為；3.絕不中斷而施行； 4.同時形成國民全體意志而開展。

綜覽整理犯罪被害者等與其支援者之廣泛、多面具体的要求，而設定5項大格局的「重點課題」。即1.致力於損害回復、經濟的支援等； 2.致力於精神上、身體上被害之回復； 3. 致力於刑事程序之參與及擴充； 4.致力於支援體系等之完備； 5.致力於國民理解之增進與關照、協力之確保。

圖示如下（引自內閣府、平成20年版犯罪被害者白書8頁）：
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在四項「基本方針」、五項「重點課題」下，制定258項具體措施。其中約８成之211項策施是立即直接處理之措施，另外約２成之47項措策施用以指示検討之方向性與期限，及綜合且計畫性推進之必要事項。即1年以內實施或1年以內獲得結論，並依該結論而實施者有14項； 2年以內實施或2年以內獲得結論，並依該結論而實施者有26項；3年以內實施或3年以內獲得結論，並依該結論而實施者有3項； 另依法律規定檢討時期者有4項。
圖示如下（引自內閣府、平成20年版犯罪被害者白書8頁）：

	▼258の施策の実施
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三、基本計計畫推進專門委員等會議
　   平成18年４月，犯罪被害者等措施推進會議為有效推展措施及輔助檢討、評價、監督基本計畫之實施狀況，設置基本計畫推進專門委員等會議。其下分別設「經濟支援檢討會」、「互助支援檢討會」、「民間團體援助檢討會」等3個檢討會，以確保相互合作及整合意見之功能。
圖示如下（引自內閣府、平成20年版犯罪被害者白書5頁）：
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四、犯罪被害者等措施之府省廳事務分擔關係等
    犯罪被害者等措施之事務分擔，不僅內閣府，其他各部會之警察廳、金融廳、總務省、法務省，文部科學省、厚生勞動省、國土交通省及海上保安廳，以及其所屬研究機關、地方分支機構、審議會、獨立行政法人等，均須分擔相關事務。且為確保關係府省廳之緊密合作，並得隨時召開犯罪被害者等措施關係府省廳連絡會議。
事務分擔關係等圖示如下（引自內閣府、平成20年版犯罪被害者白書166、167頁）
	担当部局
	研究機関等
	地方支分部局等
	審議会等
	独立行政法人等
	担当する事務

	内閣府
犯罪被害者等施策推進室
	 
	 
	犯罪被害者等施策推進会議
	 
	・犯罪被害者等の権利利益の保護に関し行政各部の施策の統一を図るために必要となる企画及び立案並びに総合調整に関する事務
・犯罪被害者等基本計画（犯罪被害者等基本法（平成１６年法律第１６１号）第８条第１項に規定するものをいう。）の作成及び推進に関する事務

	内閣府政策統括官（共生社会政策担当）
	 
	 
	 
	 
	交通事故相談活動の促進及び全国交通安全運動を中心とした広報・啓発事業に関する事務

	内閣府
男女共同参画局
	 
	 
	男女共同参画会議、女性に対する暴力に関する専門調査会
	 
	・女性に対するあらゆる暴力の根絶に向けた広報啓発、調査研究、情報提供、関係機関や民間団体との連携強化、職務関係者に対する研修に関する事務
・配偶者暴力防止法の施行に関する事務（警察庁、法務省、厚生労働省と共管）

	警察庁（国家公安委員会）
長官官房
	科学警察研究所
警察大学校警察政策研究センター
	管区警察局
	 
	 
	・犯罪被害者支援に関する企画、立案及び調整に関すること。
・犯罪被害者等給付金に関すること。

	金融庁
監督局保険課
検査局
	 
	 
	 
	 
	・保険会社に対する監督・検査

	総務省
大臣官房
自治行政局
	 
	 
	 
	 
	・地方公共団体等に関する事務

	法務省
司法法制部
民事局
刑事局
矯正局
保護局
人権擁護局
	法務総合研究所
	法務局、地方法務局、最高検察庁、高等検察庁、地方検察庁、区検察庁、矯正管区、刑務所、少年刑務所、拘置所、少年院、少年鑑別所、婦人補導院、矯正研修所、地方更生保護委員会、保護観察所
	法制審議会
	日本司法支援センター
（愛称：法テラス）
	・犯罪被害者等に係る法務、検察、矯正、更生保護、人権擁護等に関する事務
・総合法律支援に関する事務

	文部科学省
生涯学習政策局
初等中等教育局
高等教育局
科学技術・学術政策局
スポーツ・青少年局
	 
	 
	 
	 
	・犯罪被害者等支援に関する学校と関係機関との連携の充実や、学校の相談体制の整備など、学校教育、社会教育、家庭教育等に関する事務

	厚生労働省
政策統括官（社会保障担当）
大臣官房地方課
医政局
健康局
労働基準局
職業安定局
雇用均等・児童家庭局
社会・援護局
障害保健福祉部
保険局
	 
	都道府県労働局
公共職業安定所
地方厚生局
	社会保障審議会
労働政策審議会
	独立行政法人雇用・能力開発機構
	・医療提供体制の確保・医療保険制度に関する事務
・児童虐待の防止、配偶者からの暴力の防止及び人身取引の防止並びにその被害者の保護・支援に関する事務
・個別労働紛争、雇用管理や労働時間等の設定の改善に関する事務
・求職者に対するきめ細かな就職支援に関する事務
・精神的被害等の相談・援助活動に関する事務

	国土交通省
自動車交通局保障課
住宅局住宅総合整備課
	 
	地方運輸局自動車交通部
各地方整備局等
住宅整備等担当課
	 
	独立行政法人自動車事故対策機構
	・自動車損害賠償責任保険及び自動車損害賠償責任共済に関すること。
・政府の管掌する自動車損害賠償保障事業に関すること。
・公営住宅関連法令の改正及び運用に係るガイドラインの策定

	海上保安庁
	 
	管区海上保安本部
海上保安部等 
	 
	 
	・犯罪被害者等の施策の実施に関する事務
・海上犯罪による被害者等のための施策の実施に関する事務


五、犯罪被害者等措施之預算

    日本自平成18年起編列犯罪被害者等措施之預算，平成20年之預算，其中1.致力於損害回復、經濟的支援等，為8兆7億9千800萬圓； 2.致力於精神上、身體上被害之回復，為6億7千700萬圓； 3. 致力於刑事程序之參與及擴充，為3千100萬圓； 4.致力於支援體系等之完備，為7億5千800萬圓； 5.致力於國民理解之增進與關照、協力之確保，為9千800萬圓；6.推進體制，為7千400萬圓。合計金額達10兆3億8千萬圓，其投入保護被害人之預算金額，實令人嘆為觀止。有關自平成18年起至平成20年之犯罪被害者等措施之預算圖示如下（引自內閣府、平成20年版犯罪被害者白書168頁）：
	（単位：百万円）

	 
	平成１８年度
予算額
	平成１９年度
予算額
	平成２０年度
予算額
	対前年度
増△減額
	平成１８年度
決算額

	１．損害回復・経済的支援等への取組（※１）
	8,500
	9,373
	8,798
	△575 
	7,816

	２．精神的・身体的被害の回復・防止への取組
	524
	620
	677
	57
	179

	３．刑事手続への関与拡充への取組
	22
	23
	31
	9
	10

	４．支援等のための体制整備への取組
	668
	705
	758
	54
	388

	５．国民の理解の増進と配慮・協力の確保への取組（※２）
	69
（うち再掲１３)
	75
（うち再掲１３）
	98
（うち再掲１７）
	23
	27
（うち再掲２）

	６．推進体制（※３）
	40
（うち再掲１）
	45
（うち再掲１）
	74
（うち再掲４１）
	29
	24

	総計（再掲分を除く）
（※４）（※５）（※６）
	9,809
	10,826
	10,380
	△446
	8,441


（※１）「１．損害回復・経済的支援等への取組」の平成２０年度予算が対前年度減となっているのは、昨今の交通事故死者数等の減少に伴い、事故件数等の減少が見込まれるため、「２２　政府保障事業による保障金の支給」が減額となったこと等による。
（※２）「５．国民の理解の増進と配慮・協力への取組」のうち、「２　広報のためのポスター・リーフレット等の作成」、「３　犯罪被害者等に関する、類型別の継続的な実態調査経費」、「５　地域における被害者支援の普及推進」については再掲である。
（※３）「６．推進体制」のうち、「１　都道府県担当者会議の開催」については再掲である。
（※４）犯罪被害者等施策関係分として特掲することができない施策の予算額は含めていない。
（※５）単位未満の数値は四捨五入により整理してあるので、合計と合致しないものがある。
（※６）平成１８年度の予算額については、他経費と一体で執行している等、決算額の算出が困難な事業を除いた場合の予算額は、９，０１０百万円となる。
肆、刑事程序上保護犯罪被害人之規定
（壹）平成19年6月修法前- 犯罪被害者等保護二法

因社會對犯罪被害者問題的關心高漲，對犯罪被害者及其遺族更深層保護乃成為重要課題。日本法務總合研究所對於在平成9（1997）年1月1日迄平成11（1999）年3月31日間有罪判決之殺人、傷害、強盜、竊盜、強姦等案件之被害者及其遺族共1132人進行「犯罪被害者實態調查」；並在平成11年7月迄8月，在法務省網頁上募集意見，經調查、檢討後，同年10月26日由法務大臣向法制審議會發出諮問第四四號，其內容要綱如下九項：

1 性犯罪告訴期間之廢除或延長

2 依視訊方式詰問證人

3 詰問證人之際對證人之遮蔽

4 詰問證人之際予證人之陪伴

5 對被害者等旁聽之考量

6 被害者等對公判紀錄之閱覽及謄寫

7 公判程序中被害者等心情、意見等之陳述

8 對記載民事上和解之公判筆錄賦予執行力

9 有關資為被害回復之沒收及追徵制度之利用。 

經法制審議會審議結果，於平成12（2000）年2月22日達成結論，將上開第9項除外，提出「關於刑事程序中犯罪被害者保護法律齊備之要領要點（刑事手続における犯罪被害者保護のための法整備に関する要領骨子）」，答覆法務大臣。眾議院、參議院基於該內容，通過「犯罪被害者等保護二法」，於同年5月19日公布，同年11月1日施行。

第一、刑事訴訟法及檢察審查會法一部修正之法律，即「刑訴法等改正法」之內容（註：關於「刑訴法等改正法」之詳細內容之逐條釋義，請參閱前揭松尾浩也編著「逐條解說 犯罪被害者保護二法」64-134頁。）

甲、刑事訴訟法修正部分 
（一）性犯罪告訴期間之廢除（刑事訴訟法第235條第1項但書修正）
     告訴乃論罪之告訴，自知悉犯人之日起經過六個月時，不得為之。但刑法第176條（強制猥褻）、第177條（強姦）、第178條（準強制猥褻及準強姦）、第225條（猥褻或結婚為目的之和誘、略誘）、第227條第1項（幫助第225條猥褻或結婚為目的之和誘、略誘，被誘人收受等）、同條第3項（營利、猥褻或加害為目的，被誘人收受等）之罪，或此等犯罪之未遂罪，不在此限。   
（二）依視訊方式詰問證人（刑事訴訟法第157條之4新設）
        法院聽取檢察官及辯護人意見後，得使證人在法官及訴訟關係人在場以外之場所（以在同一機構內為限），以影像及聲音傳送，在相互認知對方之狀態下通話之方式為詰問。

（三）詰問證人之際對證人之遮蔽（刑事訴訟法第157條之3新設）
        法院於詰問證人之際，依犯罪之性質、證人之年齡、身心之狀態、與被告之關係、對名譽之影響或其他情事，於聽取檢察官及被告或辯護人之意見後，得在被告或旁聽人與該證人之間，採取使一方或相互不能認知對方狀態之處置。

（四）詰問證人之際予證人之陪伴（刑事訴訟法第157條之2新設）
     法院於詰問證人之際，考慮證人之年齡、身心之狀態或其他情事，認為證人有顯著感覺不安或緊張之虞時，於聽取檢察官及被告或辯護人之意見後，得讓為緩和其不安或緊張之適當，且認為無妨礙法官或訴訟關係人之詰問或證人之供述，或不當影響其供述內容之虞之人，在該證人供述中陪伴證人。
      依前項規定陪伴證人之人，不得在該證人供述中，為妨礙法官或訴訟關係人之詰問或證人之供述，或不當影響其供述內容之言語舉動。 
（五）公判程序中被害者等心情、意見等之陳述（刑事訴訟法第292條之2新設）        

      法院於有由被害者或其法定代理人（在被害者死亡之情形，為其配偶、直系親屬或兄弟姊妹關於被害之心情或其他被害案件意見陳述之聲請時，在公判期日，要讓其陳述意見。

乙、檢察審查會法修正部分

日本對於檢察官不起訴處分之不服，與我國刑事訴訟法第257條規定，再議之聲請，送交上級法院檢察署檢察長或檢察總長審核之規定不同，係由檢察審查會事務局長通知市町村選舉委員會自眾議院議員選舉人名簿中抽籤選定，作成檢察審查員候補者名冊，送交檢察審查會事務局，每年四次由檢察審查會事務局長分批抽籤選定，由該自國民之中任意選出之11人之檢察審查員（任期六個月），依利害關係人之聲請或依職權為不起訴處分當否之審查。

1、 審查聲請權人範圍之擴大

對檢察官不起訴處分，得向檢察審查會聲請審查。審查聲請權人，   

為被害者或為告訴、告發者，被害者死亡時之遺族並不包括在內，此次修正，擴大聲請人範圍，使其遺族，即：「在因犯罪被害之人死亡時，其配偶、直系親屬或兄弟姊妹」，亦得為審查聲請權人（檢察審查會法第2條、第30條修正）。與刑事訴訟法上，被害者死亡時「其配偶、直系親屬或兄弟姊妹，得為告訴」（刑事訴訟法第231條第2項前段）規定之範圍一致，而得相互均衡。

    另外，即使非審查聲請權人範圍之遺族為聲請，檢察審查會亦有可能「依職權」而為審查，併此敘明。

二、意見書、資料之提出 

    以往在實務運用上，審查聲請權人會在審查聲請書附上意見書或資料等，此次修正，加以明文規定：「審查聲請權人，得向檢察審查會提出意見書或資料」（檢察審查會法第38條之2新設）。

第二、為圖犯罪被害者等之保護之關於刑事程序附隨措施之法律，即「犯罪被害者保護法」之內容
      犯罪被害者保護法，係就法務大臣提出之諮問之內容要綱中第
5項「對被害者等旁聽之考量」、第6項「被害者等對公判紀錄之閱覽及謄寫」及第8項「對記載民事上和解之公判筆錄賦予執行力」等，特別是刑事訴訟程序中有關民事和解之規定（刑事和解）之措施，為應矚目之新設規定。

1、 目的（第1條）

    本法律鑑於因犯罪而被害者（以下稱被害者）及其遺族，就其被害相關之刑事案件之審理狀況及內容深切關心，且此等之人所受身體的、財產的被害或其他被害之回復有困難之情形，隨著刑事程序，要尊重被害者及其遺族之心情，並制定有助於其被害回復之措施，而護法加以保護為目的。

2、 公訴程序之旁聽（第2條）

刑事被告案件所繫屬法院之審判長，於有由該被告案件之被害者等（稱被害者或被害者死亡時或其身心有重大障礙情形時，其配偶、直系親屬或兄弟姊妹，以下同），或該被害者之法定代理人，提出該被告案件公判程序旁聽之聲請時，應考慮旁聽席及希望旁聽者之人數或其他情事，而為提出聲請者得以旁聽之考量。
3、 公判紀錄之閱覽及謄寫（第3條）

    刑事被告案件所繫屬之法院，在第一次公判期日後該被告案件終結之間，有由該被告案件之被害者等或該被害者之法定代理人或受此等之人委託之律師，提出該被告案件之訴訟記錄之閱覽或謄寫之聲請時，經聽取檢察官及被告或辯護人之意見，認為為被害者等之損害賠償請求權之行使有必要時，或有其他正當理由之情形時，考量犯罪之性質、審理之狀況或其他情事，認為相當時，得讓提出聲請者為閱覽或謄寫。

法院依前項規定准予謄寫時，得限制謄寫之訴訟紀錄之使用目的，或付以其他認為適當之條件。

依第一項規定為訟記錄之閱覽或謄寫者，當使用因閱覽或謄寫而得知之事項時，應注意不得不當地有害關係人之名譽或生活之平穩，或對偵查或公判致生障礙。
四、  民事上爭執在刑事訴訟程序中之和解（第4條）
 刑事被告案件之被告與被害者等，就兩者之間民事上爭執（限於包含該被告案件有關之被害之爭執之情形）成立合意時，得對該被告案件所繫屬之第一審法院或上訴法院，共同請求為該合意記載於公判筆錄之聲請。

前項之合意於以被告對被害者等金錢支付為內容之情形，有約定被告以外之人對被害者等就該債務為保證或負連帶債務之意旨時，該人於同項之聲請同時，得與被告與被害者等共同請求為該意旨記載於公判筆錄之聲請。

依前二項之規定之聲請，應於辯論終結前，於公判期日出庭，提出記載關係該聲請之合意及該合意所為足以特定民事上爭執標的之權利事實之書面。

將依第一項或第二項規定聲請相關之合意記載於公判筆錄時，該記載與裁判上之和解有同一之效力。書面






























































































































五、和解紀錄（第5條）

    基於前條第一項或第二項規定之聲請而為記載於公判筆錄之合意之人，或釋明利害關係之第三人，不受第三條及刑事訴訟法（昭和二三年法律第一三一號）第四九條規定之拘束，對法院書記官，得請求閱覽或謄寫該公判筆錄（以記載該合意及該合意所為足以特定民事上爭執標的之權利事實部分為限）、關係該聲請之前條第三項之書面或其他有關該合意之紀錄（以下稱「和解紀錄」），或請求交付該正本、謄本或抄本或與和解有關事項之證明書。但和解紀錄之閱覽及謄寫之請求，有礙於和解紀錄之保存或法院執行職務時，不得為之。

對於前項規定和解紀錄之閱覽或謄寫、該正本、謄本或抄本之交付或與和解有關事項之證明書交付之請求相關法院書記官之處分為異議之聲請，依民事訴訟法（平成八年法律第一○號）第一二一條之例、而關於因和解紀錄之秘密保護之閱覽等之限制程序，依同法第九二條之例。

和解紀錄，於刑事被告案件終結後，由該被告案件之第一審法院保管之。
六、民事訴訟法之準用（第6條）

    關於前二條規定民事上爭執之刑事訴訟程序中和解之相關程序，以不違反其性質為限，準用民事訴訟法第一編第三章第一節（有關選定當事人及特別代理人之規定除外）及第四節（第六○條除外）之規定。

七、執行名義付與之訴等之管轄之特例（第7 條）

    關於第四條規定民事上爭執之刑事訴訟程序中和解之執行名義付與之訴、對執行名義付與之異議之訴及請求異議之訴，不受民事執行法（昭和五四年法律第四號）第三三條第二項（包含同法第三四條第三項及第三五條第三項準用之情形）規定之拘束，專屬該被告案件之第一審法院（第一審法院為簡易法院之情形，該和解相關之請求非屬簡易法院管轄時，為管轄該簡易法院所在地之地方法院）管轄。

八、  手續費（第8條）

    關於第三條第一項規定訴訟紀錄之閱覽或謄寫之手續費及依第五條第一項規定和解紀錄之閱覽或謄寫、其正本、謄本或抄本之交付或與和解有關事項之證明書交付之手續費，以不違反其性質為限，準用關於民事訴訟費用等之法律（昭和四六年法律第四○號）第四條至第一○條及別表第二之一至三等項之規定（別表第二之一項上欄中「（事件繫屬中當事人等請求者除外）」之部分除外）。

 關於第四條及第五條規定民事上爭執之刑事訴訟程序中和解有關之程序之手續費，依民事訴訟法第二七五條規定之訴訟提起前和解之例。

九、  最高法院規則（第9條）

    本法律規定者之外，紀錄之閱覽及謄寫暨關於民事上爭執之刑事訴訟程序中和解之必要事項，以最高法院規則定之。

（貳）平成19年6月修法後
犯罪被害者基本法施行後，第18條規定：「國家及地方公共團體，為使犯罪被害者等關於涉及其被害之刑事程序得以適切關心參與，應考量提供關於刑事程序進度狀況之資訊、整備擴充刑事程序參加機會制度等之必要對策。」為達成擴充並齊備刑事程序參加機會制度，陸續有如下之措施：

○　平成１９年６月、「為圖保護犯罪被害者等權利利益之刑事訴訟法等部分修正之法律（犯罪被害者等の権利利益の保護を図るための刑事訴訟法等の一部を改正する法律犯罪被害者等の権利利益の保護を図るための刑事訴訟法等の一部を改正する法律）」（又稱犯罪被害者等權利利益保護法）成立，導入犯罪被害者等得於公判期日出席、詰問証人、質問被告、陳述意見之「被害者參加制度」（自公布之日起算１年６月以内施行）。又同法律亦擴大公判記録之閲覧・謄寫之範圍。另一方面，又導入刑事事件於有罪之宣告後，該刑事事件裁判所，得就損害賠償請求為審理及裁判之「損害賠償命令制度」（平成２０年１２月１日施行）。（註：有關修法經緯、內容與立法解說，詳請參閱酒卷匡編、「Q&A平成19年犯罪被害者のための刑事手続関連法改正」（2008 年11月30日版）一書）。
○　平成１９年１２月，為回應犯罪被害者等之希望，及因「更生保護法」之施行，提供判決確定後加害者之資訊，在受刑中於刑事施設受處遇狀況之事項、保護観察中處遇狀況之相關事項，導入對受保護觀察對象者傳達犯罪被害者等心情之制度，及於假釋審理時聽取犯罪被害者等意見之制度，擴充被害者等通知之制度。另就受保護處分処分之加害少年之資訊、在少年院受處遇狀況之事項、仮退院審理之相關事項、保護観察中之處遇狀況之相關事項等，導入通知犯罪被害者等之制度。

○　平成２０年３月，作成以犯罪被害者等為對象之手冊「對犯罪被害者諸位更為支援（犯罪被害者の方々への更なる支援）」。將平成１９年６月之刑事・民事程序有之法律修正及伴隨之新設・擴充被害者支援之内容廣予周知。

○　平成２０年４月，修正通過「關於為圖保護犯罪被害者等權利利益之刑事程序附隨措施之法律及綜合法律支援法部分修正之法律（犯罪被害者等の権利利益の保護を図るための刑事手続に付随する措置に関する法律及び総合法律支援法の一部を改正する法律）」，就受裁判所許可訴訟參加之被害者參加人缺乏資力時，亦得有受律師援助可能所需之相關規定予以齊備，即所謂之被害者參加律師制度（與「被害者參加制度」之施行日同日施行）。

○　平成２０年６月，修正通過「少年法部分修正之法律（少年法の一部を改正する法律）」，使一定重大事件之犯罪被害者等旁聽少年審判成為可能，同時，擴大犯罪被害者等閱覽、謄寫筆錄之範圍（除部分之規定外，自公布之日起算６月以内施行）。

伍、犯罪被害者支援法
一、立法之經緯

    被害者公的救濟制度之萌芽，可溯及西元前二二○○年左右之漢摩拉比法典。該法典第二二條及第二四條，規定強盜犯或殺人犯未經逮捕時，犯罪遂行地之城市及其首長，對被害者負賠償責任（註：參見大谷實著「被害者の補償」（學陽書房、昭和52年12月）48頁。）。現代犯罪被害補償制度，則首由英國治安法院法官、刑罰改良運動家、社會改良家之Miss Mergery Fry提倡，並於1957年7月7日在英國日報The Observer發表眾所矚目之「為被害者之正義」論文，終其一生之努力，嗣屢被稱為「犯罪被害補償制度之母」（註：參見大谷實、前揭書53~55頁。）。而在世界立法動向方面，首先是1963年紐西蘭犯罪被害補償法（The Criminal Injuries Compensation Acts，1963），接著英國（1964年）、美國（加州，1965）、澳洲（新南威爾斯州，1967）、加拿大（Ontario州，1969）,1970年代擴及歐陸，瑞典（1971）、奧地利（1972）、芬蘭（1973）、荷蘭、西德（1976），犯罪被害補償制度之採用，成為世界潮流（註：參見大谷實、前揭書19頁。歐美各國立法及國際會議之變遷，請參閱同書59~74頁。又歐美各國補償制度之內容，請參閱大谷實著「犯罪被害者と補償」（日本經濟新聞社、昭和50年9月）79~115頁；日本弁護士連合會犯罪被害者支援委員會編「犯罪被害者の権利の確立と総合的支援を求めて」（明石書店、2004年10月）73~87頁。另各國被害補償計畫申請之分析，請參閱高橋則夫、田口守一、宮澤浩一譯「犯罪被害者と刑事司法」（成文堂、1995年7月）75~94頁，高橋則夫譯「西欧諸国における被害者補償」一文。）。 
    日本在二次大戰戰後，刑事司法急遽變動，憲法及刑事訴訟法以人權保障，特別是犯罪嫌疑人、被告及受刑人之權利保障為中心，被害者權利或救濟乃被忽視。昭和35（1960）年11月日本辯護士連合會在第3次人權擁護大會，始決議期望國家對犯罪被害者之補償，在立法上亦能有適切之處置，此為戰後被害者問題之萌芽（註：參見大谷實、前揭「被害者の補償」書76、77頁。）。嗣如前言所述，因三菱重工大樓爆炸等一連串重大事件，日本始於昭和55（1980）年制定「犯罪被害者等給付金支給法」。惟因屬初創，故給付對象以死亡者為基本，對於受傷後遺症之殘障等級亦有限定，給付金額亦因參照「關於協力援助警察職務者之災害給付之法律（警察官に協力援助した者の災害給付に関する法律）」給付，故只是最低限額之補償。嗣因平成7（1995）年1月發生阪神‧淡路大震災；3月又有地下鐵沙林毒氣事件相繼發生， 因對被害者理解之增進及社會對被害者保護之要求高漲，平成13（2001）年４月６日，乃對原有法律加以擴充，改名為「關於犯罪被害者等給付金之支給等之法律（犯罪被害者等給付金の支給等に関する法律）」，於2001年4月13日公布，其中關於給付金支給之規定，於同年7 月 1日施行、其他有關支援措施之規定，自2002年4月1 日施行。 其修正之主要內容如下（註：參閱高井康行、番敦子、山本剛前揭著「犯罪被害者保護法制解說〔第2版〕」80-112頁；犯罪被害者支援法律實務研究會編「犯罪被害者支援の理論と実務」（民事法研究會、平成18年11月）110~113頁。）：
· 新設「重傷病給付金」，支給因犯罪所生傷病之療養之被害者負擔額
· 被害者死亡前之療養費亦併入遺族給付金支給

· 給付對象由「死亡、重殘（1~4級）」變更為「死亡、殘障（1~14級）」，殘障給付金之殘障等級擴大，增加至第14級

· 給付基礎額依物價上昇率及薪給統計調查為基準而提高

· 制定警視總監、道府縣警本部長或警察署長對犯罪被害者之援助義務

· 制定犯罪被害者等早期援助團體之指定制度
基本法於平成16年12月制定後，第13條明文規定：「國家及地方公共團體，為圖減輕犯罪被害者等因被害所受經濟上負擔，須講求涉及對犯罪被害者等給付金支給制度之充實等必要之對策。」第20條有「國民理解之增進」、第22條有「對民間團體之援助」等規定。而在基本計画上要檢討之對策中，亦要求「對犯罪被害者等優厚經濟上支援之制度」「作成能接受必要支援等而不中斷之體制」「對民間被害者支援團體援助之應有做法」等對策。案經經濟上支援檢討會、互相協力支援檢討會、援助民間團體檢討會等三個檢討會検討後，於平成19年11月決定「最終總結」，由警察廳做成「關於犯罪被害者等給付金支給等之法律一部修正之法律案（犯罪被害者等給付金の支給等に関する法律の一部を改正する法律案）」。在第169次通常國會提出，經衆・参兩院一致可決、成立（同20年4月11日成立、同18日公布）し，同年7月1日施行。

新法不只為減輕因犯罪被害所受之經濟上負擔，更擴充犯罪被害給付制度，以使犯罪被害等能再過平穏生活之支援為目的，故將法律名稱更名為「關於藉犯罪被害者等給付金支給等之犯罪被害者等支援之法律（犯罪被害者等給付金の支給等による犯罪被害者等の支援に関する法律）」（簡稱「犯罪被害者支援法」）（註：請參閱前揭內閣府編「犯罪被害者白書（平成20年版）」34頁。）。惟新法因自平成20（2008）年7月1日起施行，故在施行前發生之犯罪，給付金之支給，仍依舊法。 
二、「犯罪被害者支援法」修正之概要
圖示如下（引自內閣府、平成20年版犯罪被害者白書37頁）：
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陸、其他保護犯罪被害人之法律

○ 關於涉及兒童買春、兒童色情行為等之處罰及兒童保護等之法律（児童買春、児童ポルノに係る行為等の処罰及び児童の保護等に関する法律）（平成１１年５月成立）、關於規範窮追行為等之法律（ストーカー行為等の規制等に関する法律）（平成１２年５月成立）（註：立法內容大要請參閱高井康行、番敦子、山本剛著「犯罪被害者保護法制解說〔第2版〕」（三省堂、2008年10月）127~133頁）、關於兒童虐待防止等之法律（兒童虐待防制法）（児童虐待の防止等に関する法律）（平成１２年５月成立）（註：請參閱同前書141~146頁）、關於防止配偶暴力及保護被害者之法律（家庭暴力DV防制法）（配偶者からの暴力の防止及び被害者の保護に関する法律）（平成１３年４月成立）（註：請參閱同前書134~140頁））等，均是為保護犯罪被害人，預防犯罪之立法。另於平成２０年１月，因家庭暴力防制法部分修正之法律（配偶者からの暴力の防止及び被害者の保護に関する法律の一部を改正する法律）施行，將致力市町村基本計畫之制定義務化，並擴充配偶暴力諮商支援中心之業務及保護命令制度。又同年４月、因「兒童虐待防止法及兒童福祉法部分修正之法律（児童虐待防止法及び児童福祉法の一部を改正する法律）」施行，強化為確認兒童安全之入內調査、強化對親權者會面・通信等之限制、實施對親權者不受指導時之處置。另就犯者、性犯罪者，於假釋之際，依具體個案，得設定禁止接近該被害者等之特別遵守事項與要遵守之指導監督。而在更生保護法施行後（平成１９年１２月），設定專門處遇計畫課程之特別遵守事項或慰撫謝罪措置等生活行動方針，與要遵守之指導監督。
○ 平成１２（2000）年５月１２日，所謂犯罪被害者等保護二法制定施行，已如前述。同年１１月間，少年法等部分修正之法律通過，規定為損害賠償請求之必要或其他正當理由時，得被許可為筆錄之閱覽、謄寫（少年法5條之2）；導入少年保護事件中依被害者等之申請而聽取被害心情、案件意見之制度（少年法9條之2）；依被害者等之聲請，由家庭裁判所通知審判之結果（少年法31條之2）（註：2000年少年法部分修正，於同年11月28日成立、12月6 日公布、2001年4月1日施行。關於其修正經過及內容，請參閱後藤弘子編著「犯罪被害者と少年法」（明石書店、2005年8月）164~190頁）。
○ 因財産犯罪等之犯罪行為所得之財産，為沒收、追徵等，作為被害回復給付金而支給該事件之犯罪被害者等之「關於由犯罪被害財産等支付被害回復給付金之法律（犯罪被害財産等による被害回復給付金の支給に関する法律）」（平成１８年法律第８７号），實務上已有據以對五菱会或地下金融事件之被害者支給被害回復給付金之實例。

○ 平成２０年６月，「關於奧姆真理教犯罪被害者等救済給付金支給之法律（オウム真理教犯罪被害者等を救済するための給付金の支給に関する法律）」（議員立法）成立。以奧姆真理教一定之犯罪行為而被害者或遺族為對象而支給給付金（自公布之日起算經過６個月之日即１２月１８日施行）。

柒、犯罪被害人支援機關、團體

對犯罪被害者等早期援助，不只國家或地方自治團體，民間被害者支援團體亦有重要之功能。平成１９年２月，内閣府網站開設「犯罪被害者團體等紹介位址」，介紹包含自助團體之犯罪被害者團體・犯罪被害者支援團體之活動内容、團體之連絡地址等。眾多支援機構、團體中，茲舉例介紹其中重要者如下：
○ 全国被害者支援網路（全国被害者支援ネットワーク）：係於平成１０年５月設立之民間被害者支援團體之全國組織，於平成１８年９月，經認證為特定非營利活動法人，從事有關被害者支援、協力、互助、情報交換、教育訓練、調査研究、廣告及啟發等事業，迄平成２０年１０月１日，加盟者有以犯罪被害者等之支援為目的之４５個團體。國家或地方自治團體、公安委員会等為提昇民間被害者支援團體全体之全國性的事業水準，對全国被害者支援網路，有提供必要之援助、建言、指導等措施。

○日本司法支援中心（日本司法支援センター，暱称：法壇（法テラス））：平成16（2004）年綜合法律支援法制定，平成18（2006）年4月，基於該法設立獨立行政法人之組織，同年10月營運。以犯罪被害者支援專線電話（０５７０－０７９７１４（なくことないよ）），提供犯罪被害者等援助制度之利用、犯罪被害者等支援團體之資訊、對無資力之犯罪被害者等，提供免費之法律諮商、國選被害者參加律師選定之窗口，及裁判費用代付之民事法律扶助。

○日本弁護士連合會（簡稱日弁連）：最早於昭和35（1960）年11月在高知縣召開之第三屆人權大會，即通過關於「擁護被害者人權」之決議，就被害者名譽之回復及損害之補償等，要求國家實現立法及被害者對策。復於昭和50（1975）年5月、在日弁連第26屆定期總會，通過「關於確立犯罪被害補償制度之決議」；翌年發表「刑事被害補償法案」，達到先驅之功能。昭和55（1980）年犯罪被害者等給付金支給法制定。日弁連嗣於平成9（1997）年4月設置犯罪被害回復制度等檢討協議會，開始檢討對犯罪被害者支援之諸措施；經二年之研討，於平成11（1999）年10月日弁連理事會通過「關於對犯罪被害者總合的支援之提案」，提出應由國家、地方自治團體為經濟上、精神上之被害回復；提示對刑事程序關心參與之總合的被害者對策之犯罪被害者基本法要綱案，及推進其立法；並應支援地方弁護士會開設犯罪被害者支援諮商窗口等建言。嗣於同年成立「犯罪被害者對策委員會」（翌年改稱「犯罪被害者支援委員會」），日弁連對犯罪被害者支援乃正式化，同時各地方弁護士會亦設置犯罪被害者之支援諮商窗口（註：參閱前揭日本弁護士連合會犯罪被害者支援委員會編「犯罪被害者の権利の確立と総合的支援を求めて」15、16頁。）。
附錄： 主要犯罪被害者全面相關之支援體制如下（引自內閣府、平成20年版犯罪被害者白書186-191頁）：

	機関・団体名
	設置主体
	機関・団体の業務
	支援形態の別
	支援業務の内容
	人員体制・設置状況

	警視庁
道府県警察本部
警察署
	都道府県（都道府県警察
（公安委員会が管理））
	被害者の被害の回復、軽減及び安全の確保
	面接、電話等
	・被害者に対する情報提供等
・相談・カウンセリング
・被害者の安全の確保
・捜査過程における被害者の負担の軽減のため、施設の整備・改善、指定被害者支援要員による支援　等
	（人員体制）都道府県警察職員の定数
28万2,143人（平成20年4月1日現在）
（設置状況）都道府県警察　47、警察署　1,206

	財団法人
犯罪被害救援基金
	左同
	犯罪被害者遺児等に対する奨学金等の給与、その他の犯罪被害者に係る救援
	電話等
	・奨学金等給与事業
・生活指導相談事業
・支援事業
・事業対象者の実態調査事業
・その他
	1か所（東京都）

	都道府県暴力追放運動推進センター
	左同
	暴力追放事業（広報活動、民間の組織活動の援助、相談事業、不当要求防止責任者講習の委託実施、不当要求情報管理機関の援助、救援事業、少年指導員の研修、その他付帯事業）
	面接、電話等
	・暴力団員による不当な行為に関する相談活動
・暴力団員による不当な行為による被害者への支援活動（見舞金の支給等）
・暴力団員を相手方とする民事訴訟支援活動（裁判手続費用等の無利子貸付等）
	（設置状況）各都道府県に1か所

	犯罪被害者等早期援助団体
	犯罪行為の発生後速やかに被害者等を援助することにより当該犯罪被害等の早期の軽減に資することを目的として設立された営利を目的としない法人（都道府県公安委員会が指定）
	・被害者等に対する援助の必要性に関する広報活動及び啓発活動
・犯罪被害等に関する相談
・犯罪被害者等給付金の裁定の申請補助
・物品の供与又は貸与、役務の提供その他の方法による被害者等の援助
	面接、電話等
	・団体の広報誌やパンフレット等の作成、配布
・カウンセリングの実施
・犯罪被害者等給付金の申請から給付までの手続の概要の説明
・病院や警察署等への付添い　等
	20団体（平成20年10月1日現在）
・社団法人北海道家庭生活総合カウンセリングセンター（北海道）
・社団法人みやぎ被害者支援センター（宮城県）
・社団法人秋田被害者支援センター（秋田県）
・社団法人やまがた被害者支援センター（山形県）
・社団法人被害者支援都民センター（東京都）
・社団法人いばらき被害者支援センター（茨城県）
・特定非営利活動法人被害者支援センターすてっぷぐんま（群馬県）
・社団法人埼玉犯罪被害者援助センター（埼玉県）
・社団法人千葉犯罪被害者支援センター（千葉県）
・特定非営利活動法人神奈川被害者支援センター（神奈川県）
・特定非営利活動法人静岡犯罪被害者支援センター（静岡県）
・社団法人被害者サポートセンターあいち（愛知県）
・社団法人みえ犯罪被害者総合支援センター（三重県）
・社団法人京都犯罪被害者支援センター（京都府）
・特定非営利活動法人大阪被害者支援アドボカシーセンター（大阪府）
・社団法人広島被害者支援センター（広島県）
・社団法人熊本犯罪被害者支援センター（熊本県）
・社団法人宮崎犯罪被害者支援センター（宮崎県）
・社団法人かごしま犯罪被害者支援センター（鹿児島県）
・社団法人沖縄被害者支援ゆいセンター（沖縄県）

	日本司法支援センター（愛称：法テラス）
	総合法律支援法に基づき、独立行政法人の枠組みに従って設立されたものである。
	〈1〉法的トラブルに応じた最も適切な機関・団体の情報を無料で提供する情報提供業務
〈2〉資力の乏しい方のために、無料法律相談や裁判代理費用、書類作成費用の立替え等を行う民事法律扶助業務
〈3〉弁護士や司法書士がいないなどの理由で法律サービスを受けることが難しい地域において、適切な料金で法律サービスを提供する司法過疎対策
〈4〉犯罪の被害に遭われた方に、被害者の支援に詳しい弁護士や犯罪被害者支援団体等に関する情報を無料で提供する犯罪被害者支援業務
〈5〉迅速・確実に国選弁護人を確保して、捜査から裁判まで一貫した国選弁護体制を整備し、裁判員制度の実施を支える国選弁護関連業務
	全国1か所に設置されたコールセンターに犯罪被害者等専用ダイヤルを設け、専門のオペレーターから電話による情報提供を実施する。また、全国50か所の地方事務所において、専門相談員や情報提供担当職員から面談による情報提供を実施する。
	犯罪被害者等の方のために様々な取組をしている団体等と緊密な連携関係を構築しつつ、個々の犯罪被害者等の心情に配慮しながら、その時に最も必要な援助が受けられるような収集整理した情報を速やかにかつ懇切丁寧に提供する。
また、各地の弁護士会あるいは日本弁護士連合会と提携し、犯罪被害者支援に精通した弁護士を犯罪被害者に紹介する。
さらに、必要に応じ、民事法律扶助制度も活用しながら、事案に応じた適切な弁護士等から必要な法的サービスが受けられるようにする。
	（設置状況）東京都に本部を設置し、地方裁判所本庁所在地に対応した全国50か所に地方事務所を設置しているほか、地裁大規模支部に対応した地域や司法過疎地域等に支部・出張所等を設置している。

	検察庁
（被害者支援員）
	国
	・被害者等通知制度の実施
・（被害者支援員）
犯罪被害者やそのご遺族の方々の負担や不安をできるだけ和らげるため、犯罪被害者の支援に携わる「被害者支援員」を全国の検察庁に配置しており、各種相談及び手続の手助け、関係機関や団体等の紹介などを行う。
	・文書、口頭等
・（被害者支援員） 面接、電話相談（専用電話「被害者ホットライン」設置）
	・被害者等に対する事件の処分結果、刑事裁判の結果、加害者の受刑中の処遇状況などに関する情報の提供
・（被害者支援員）被害者の方々からの様々な相談への対応、法廷への案内・付添い、事件記録の閲覧、証拠品の返還などの各種手続の手助けをするほか、被害者の方の状況に応じて精神面、生活面、経済面等の支援を行っている関係機関や団体等を紹介するなどの支援活動を行う。
	【被害者等通知制度関係】
（設置状況）
最高検察庁（1か所）
高等検察庁（14か所（支部6か所を含む。））
地方検察庁（253か所（支部203か所を含む。））
区検察庁（438か所）
【被害者支援員関係】
（人員体制）
全国の検察庁に配置しており、特に大規模庁においては常時複数名を配置している。

	矯正施設（刑務所、少年刑務所、拘置所、少年院、少年鑑別所及び婦人補導院）
矯正研修所
	国
	・矯正施設の被収容者に対する処遇
・矯正施設の職員に対する研修
	・矯正処遇を実施することにより、加害者側に働きかけを行う形態の支援
・矯正施設の職員に対する研修の実施により、加害者側への働きかけを一層充実させる形態の支援
	・刑事施設（刑務所、少年刑務所及び拘置所）においては、「刑事施設及び受刑者の処遇等に関する法律」（平成19年6月、同法の一部を改正する法律が施行され、現在では、「刑事収容施設及び被収容者等の処遇に関する法律」となっている。）の施行に伴い、受刑者に対する改善指導が義務付けられることとなり、被害者の視点を取り入れた教育についても、特別改善指導の一類型として、全施設で実施するなど、適切な加害者処遇の実施に努めている。
・少年院においては、犯罪被害者等の意見を踏まえた適切な加害者処遇を実施する（犯罪被害者等に関する事項の必要な情報の収集及び少年簿への記載、被害者の視点を取り入れた教育の実施）。
・被収容者たる加害者との面会又は信書の発受を希望する犯罪被害者等に対して、法令に基づき、面会又は信書の発受について適切な運用を行う。
・矯正施設の職員に対し、犯罪被害者等の置かれている現状や心情等への理解を深めさせる研修の充実を図っている。 
	（設置状況）
・刑務所（62）、少年刑務所（7）、拘置所（7）、少年院（51）、少年鑑別所（51）、婦人補導院（1）
・矯正研修所（1）、矯正研修所支所（8）

	地方更生保護委員会
	国
	・刑事施設からの仮釈放の許可及び取消し
・少年院からの仮退院及び退院の許可等
・仮釈放者及び少年院仮退院者に対する特別遵守事項の設定
	面接、電話等
	・仮釈放・仮退院審理における意見等聴取
・ストーカー事犯者、性犯罪事犯者等に対して、事案に応じて、被害者への接近を禁止する等の特別遵守事項を設定
	（設置状況）全国8箇所

	保護観察所
	国
	・保護観察の実施
・地域住民の犯罪予防活動の助長
・収容中の者に対する生活環境の調整等
・保護観察処分少年及び保護観察付執行猶予者に対する特別遵守事項の設定
	面接、相談等
	・加害者である保護観察対象者に対するしょく罪指導
・ストーカー事犯者、性犯罪事犯者等に対して、事案に応じて、被害者への接近を禁止する等の特別遵守事項を設定。加害者である保護観察対象者に対する指導監督
	（設置状況）全国50箇所
（人員体制）被害者担当官　63名（平成20年4月現在）
被害者担当保護司　108名（平成20年4月現在）

	法務局・地方法務局の人権擁護部（課）
各都道府県人権擁護委員連合会
	国
地方公共団体
	法務局・地方法務局の人権擁護部（課）及び各都道府県人権擁護委員連合会では、常設及び特設の人権相談所において面接や電話により人権相談を受け付けているほか、人権侵害を受けたとして被害申告があった場合には、人権侵犯事件として救済手続を開始して事実関係を調査の上、人権侵害が認められれば事案に応じた適切な措置を講ずるなど、人権侵害により受けた被害の救済及び予防に努めている。
	相談及び調査・救済
	常設及び特設の人権相談所、専用相談電話「子どもの人権110番」及び「女性の人権ホットライン」、「インターネット人権相談受付窓口」、「子どもの人権SOSミニレター」等を通じて、犯罪被害者等からの人権相談に応じているほか、犯罪被害者等から人権侵害の被害申告があった場合には、人権侵犯事件として救済手続を開始し、被害の救済及び予防に努めている。
	（人員体制）
法務局・地方法務局（50か所）及びその支局（287か所）に、人権擁護事務を取り扱う法務局職員を配置している。
また、全国に約1万4,000人の人権擁護委員を配置し、そのうち954人を、子どもの人権問題を専門に扱う子どもの人権専門委員に指名している（平成19年4月1日現在）。
（設置状況）
法務局・地方法務局及びその支局に常設相談所を設置しているほか、随時、市町村役場、デパート、社会福祉施設等において特設相談所を開設し、これらの相談所で人権侵害の被害申告を受け付けている。
また、法務局・地方法務局の本局に専用相談電話「子どもの人権110番」及び「女性の人権ホットライン」を開設しているほか、インターネットによる人権相談の受付も行っている。

	教育相談所
教育センター
	都道府県及び市町村
（教育委員会が管理）
	教育相談の実施、教員についての調査・研究、教職員の研修等を行う。
	支援のための体制整備
	犯罪被害者等である児童生徒を含む心のケアを必要としている児童生徒等に対する相談業務等
	全国1,691か所
都道府県・政令指定都市193
市町村1,498

	都道府県労働局総務部企画室
	国
	個別労働関係紛争の解決の促進に関すること
	（相談について）電話、面接
	〈1〉総合労働相談コーナーにおける情報提供・相談
〈2〉都道府県労働局長の助言・指導に関する事務
〈3〉紛争調整委員会によるあっ旋に関する事務
	（人員体制）労働紛争調整官、総合労働相談員等
（設置状況）
・都道府県労働局総務部企画室　47か所（都道府県各1か所）
・総合労働相談コーナー　都道府県労働局総務部企画室、主要労働基準監督署等約300か所に設置

	公共職業安定所
	国
	職業紹介及び雇用保険関係業務
	来所相談
	事業主の求めに応じ、配置や労働条件等雇用管理全般に関するきめ細かな相談援助を実施するとともに、様々な事情により、やむを得ず離職したり、新たに仕事を探す必要が生じた方に対しては、求職者の置かれた状況に応じたきめ細かな就職支援を実施
	（人員体制）職員1万2,038人（平成19年度）
（設置状況）576か所（平成19年度）

	独立行政法人
雇用・能力開発機構
都道府県センター
	独立行政法人
雇用・能力開発機構
	雇用管理の改善に関する業務　等
	来所相談
	事業主の求めに応じ、配置や労働条件等雇用管理全般に関するきめ細かな相談援助を実施。
	（人員体制）職員661人（平成18年4月1日現在）
（設置状況）47か所（平成18年4月1日現在）

	児童相談所
	都道府県
指定都市
	〈1〉相談、調査、診断、判定、援助決定
〈2〉在宅指導、児童福祉施設入所措置、里親委託　等
〈3〉一時保護　等
	〈1〉相談、調査、診断、判定、援助決定
〈2〉在宅指導、児童福祉施設入所措置、里親委託等
〈3〉一時保護　等
	〈1〉相談、調査、診断、判定、援助決定
〈2〉在宅指導、児童福祉施設入所措置、里親委託等
〈3〉一時保護等
	（人員体制）所長のほか児童福祉司、精神科医（嘱託可）、児童心理司等が中心的職種
（設置状況）195か所（平成19年4月1日現在）※一時保護所を併設する児童相談所は116か所

	精神保健福祉センター
	都道府県
指定都市
	〈1〉精神保健福祉に関する知識の普及
〈2〉精神保健福祉に関する調査研究
〈3〉精神保健福祉に関する複雑困難な相談指導
〈4〉保健所、市町村その他の精神保健福祉関係機関に対し、技術指導・相談援助
	相談支援の実施
	犯罪被害者を含む心のケアが必要な方々に対して、精神保健福祉に関する相談支援を行っている。
	（人員体制）医師（精神科の診察に十分な経験を有するもの）、精神保健福祉士、臨床心理技術者、保健師、看護士、作業療法士等の様々な職種を配置している。
（設置状況）64都道府県・指定都市に66か所

	要保護児童対策地域協議会
	市町村　等
	市町村域において、要保護児童等を支援していくため、関係機関等が当該児童等に関する情報や考え方を共有し、適切な連携の下で対応する。
	要保護児童等に関する情報の交換や支援内容の協議
	要保護児童等に関する情報の交換や支援内容の協議
	（人員体制）関係機関により構成
（設置状況）要保護児童対策地域協議会（虐待防止ネットワークを含む）の設置状況
（平成19年4月1日現在）全市町村の84.1％で設置

	保健所
	地方自治体
	地域住民の健康の保持及び増進を図るために必要な事項に係る企画・調整・指導及びこれらに必要な事業の実施
	情報提供
	・犯罪被害者等支援に係る諸機関・団体等との連携・協力
・犯罪被害者等支援に係る諸機関・団体等の犯罪被害者等支援のための諸制度に関する案内書、申込書等の常備及び提供
	（設置状況）全国518か所（平成19年4月現在）

	医療施設
	国
都道府県
市町村
医療法人
個人　等
	医療の提供
	診療、医療情報の提供等
	患者に対し、病状に応じた適切な医療サービスを提供する。また、患者等が医療に関する情報を十分に得られ、適切な医療を選択できるよう支援するために、管理者が医療に関する一定の情報について都道府県に報告し、都道府県が集約した情報をインターネット等でわかりやすく提供する。
	（人員体制）例　医師数　27万371人（平成16年医師・歯科医師・薬剤師調査）
（設置状況）医療施設数　17万5,453施設（医療施設動態調査平成19年3月末概数）

	管区海上保安本部等
	国
	海上保安業務
	〈1〉管区海上保安本部
支援に関する指導、関係機関等との連絡調整等
〈2〉海上保安部等
電話連絡、面接相談等
	・被害者の安全確保
・解剖遺体の搬送・修復費の公費負担
・支援制度に関する情報提供
・犯罪被害者支援主任者による支援活動
・被害者連絡制度の実施
	〈1〉管区海上保安本部
（人員体制）管区海上保安本部に「警務管理官」を設置
（設置状況）管区海上保安本部　11か所
〈2〉海上保安部等
（人員体制）各部署に犯罪被害者支援主任者を指定
（設置状況）海上保安部等　132か所（平成19年4月現在）


捌、結語   
我國犯罪被害人保護制度是起始於民國87年5月27日犯罪被害人保護法之制定。法務部為健全犯罪被害人保護制度，強化被害人保護措施，有效執行救援協助、安全保護、補償損失、心理輔導及協助訴訟等被害人保護工作，以保障人民權益，促進社會安全，於犯罪被害人保護法施行後，邀集各相關部會及民間團體訂定「加強犯罪被害人保護方案」陳報行政院，行政院於八十七年十月十五日核定。實施以來，歷經多次修訂，雖已有具體成效。但因立法之層級不高，經費亦不充裕，致被害人尚無法充分感受到被保護之情事。而臨近之日本，

在被害人多年努力奮鬥之後，保護被害人已成為全民共識，除訂定犯罪被害者等基本法，將保護被害人之層次拉高到內閣，並制定犯罪被害者等基本計畫，寬列預算，全國自內閣、省、廳，到地方自治團體之市町村，全面推動各項計畫，因此時間雖不長，但可以預見的，其效果必會顯著而驚人。我國目前正值修訂犯罪被害人保護法及加強犯罪被害人保護方案之際，實應以日本此他山之石來攻錯，取其長以補我之短。 
另外，目前學界中所謂「修復的司法」，又稱「修復的正義」在各國正方興未艾，亦逐漸影響實務上之運作。所謂「修復的司法」，乃譯自英語「Restorative Justice（簡稱RJ）」，亦有譯為「修復的正義」「回復的司法」「回復的正義」者。概念係由美國Howard Zehr所初創，自1970年以來，在加拿大、澳州、英國、紐西蘭、挪威、新加坡、美國及德國均有踐行之實例，現在世界各國正方興未艾。其基礎乃存在被害者、加害者及社會等三面關係「損害」之修復、回復為考量中心。重視被害者之需求，傾聽被害者的聲音，透過參加與對話及合意，以被害者之治癒及寬恕為目標，提供犯罪解決之道。與傳統刑事司法以「犯罪、法益」為中心，而單純由國家對加害者施以制裁之二元關係不同。故將來在支援犯罪被害者及使加害者更生之刑事政策及作為上，不妨應慎重考量加以適當採行。（註：有關「修復的司法」之概念及應用，請參閱高橋則夫「対話による犯罪解決―修復的司法の展開」（成文堂、2007年11月）一書；ハワード‧ゼア著、森田ゆり譯「責任と癒しー修復的正義の実践ガイド」（築地書館、2008年1月）一書；前揭日本弁護士連合會犯罪被害者支援委員會編「犯罪被害者の権利の確立と総合的支援を求めて」233~303頁。）。

本文雖就日本被害人保護制度加以討論及介紹，但因限於篇幅及時間，致無法暢所欲言，且在取材上亦難免有遺珠之憾。將來仍希望有機會能不惴簡陋，繼續研究，並將心得與大家分享，也期盼能更喚起國人對被害人保護之重視與投入，一起共同努力吧！  
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