1、 研究目的

這幾年來台灣由於生育率大幅降低、老年人口增加，以及急遽增加的婚姻移民(尤以大陸籍及越南、泰國、印尼等東南亞籍最多)及其繁衍的「新台灣之子」等因素，使得我國的人口結構與社會風貌產生巨大的變化，政府也相對投入大量的資源以為因應，但經由多年的實務工作經驗與觀察發現這些人口與移民等相關問題所牽涉的層面相當廣泛，涵括了經濟、政治、教育、行政、社會、就業…等面向，是一個非常複雜且動態性的政策問題，因此儘管相關單位均戮力於解決問題、提供服務，但似乎仍有更多尚待克服的挑戰。
反觀新加坡這一號稱”city-state”的蕞爾小國，在全球競爭力的表現上卻相當亮眼，在世界經濟論壇於2008年10月8日發表的2008／2009年度全球競爭力報告（Global Competitiveness Report）中，其排名從去年的第七位攀升至第五位
，是亞洲地區排名最高的國家，就客觀條件而言，新加坡地狹人稠，缺乏天然資源，其多元種族並存的特性與台灣相比有過之而無不及，卻仍能如此高度發展，必定有值得我國學習之處。此外，星國亦同樣面臨人口老化與低生育率問題，而此問題亦被星國政府視為一個急迫性的政策問題，在出生率甫低於替代水準(below-replacement level fertility)後不久，即檢討原來節制生育的家庭計畫政策，展開一連串的支持生育政策，其生育率的波動與我國相似，但在近二年來有了提升。
本研究將著重於尋求星國政府如何因應少子化與高齡化的人口趨勢，以及該國移民政策與種族和諧等議題之解答，期能擷取其相關政策之內容、制定背景、執行情形等經驗，並從中汲取可資參酌之處，做為我國相關政策規劃與執行之借鏡。
2、 研究過程

本次研究主要是以文獻分析輔以訪談方式進行。由於過去對新加坡的認識與了解僅為透過媒體報導獲國內研究等第二手資訊，認知相當有限，因此於抵達後先與駐新加坡台北辦事處與國立新加坡大學李光耀公共政策學校聯繫，均建議先利用新加坡國家圖書館、新加坡國立大學圖書館、相關政府機關網頁…等蒐集與本研究相關的期刊、論文、媒體報導、專書以及政府資訊，先對新加坡現況與政策發展先有一概括認識。特別是該國政府網站資訊相當充實豐富，更新資訊速度非常快，幾乎所有重要的政策公佈、宣導資料與官員相關發言均可在上面找到。利用上述方式對星國政府的人口政策與移民政策的歷史發展與現況均有相當的掌握。
在新加坡研究期間，適逢8月9日星國國慶日，每年星國總理均利用國慶演說宣佈重大政策，今年的政策重點之ㄧ恰為公佈新鼓勵結婚與生育政策，稱之為” 2008 Marriage & Parenthood Package ”，除了媒體大幅報導之外，整體配套亦於網站上公佈，其後並於9月18日由國立新加坡大學政策研究中心、李光耀公共政策學校與社會青年體育部共同舉辦「家庭研究網絡開幕及婚姻與生育論壇」(Launch of the Family Research network and Forum on “Marriage and Fertility”)，藉此機會亦對星國政府最新的生育政策有了更完整的搜集。
就訪談部份，經由駐新加坡台北辦事處協助，取得與國家人口秘書處與社會青年體育部的聯繫，但由於星國政府表示無法提供面訪，故僅能以電子郵件方式進行書面訪談。學者部分，亦為透過電子郵件交換意見。另外，透過當地台灣商人的介紹，進行了二位新移民的訪談，並針對當地居民進行有關外來移民觀感問題的訪談。
3、 研究發現

1、 新加坡國情簡介
(1) 自然環境

新加坡由一座主島和周圍的63座小島組成，國土面積為707.1平方公里(主島面積為682平方公里)
，主島南北長22.53公里，東西寬41.84公里，約為台北市2.5倍。位於馬來半島南端，北隔柔佛海峽與馬來西亞相望，以1.2公里的長堤連接馬來西亞柔佛州的新山，南隔新加坡海峽與印尼廖內 (Riau) 群島的主島相望。新加坡扼麻六甲海峽的咽喉，位於太平洋與印度洋的航運要道，是亞、澳、歐、非等四洲的海上交通樞紐，戰略位置十分重要，新加坡港已發展成為國際著名的轉口港和世界第一大集裝箱港口，是世界最重要的航運中心之一。此外，樟宜機場也是名列亞洲第5繁忙機場與全球最繁忙的貨運機場。
距離赤道約為136.8公里，屬熱帶雨林氣候，常年如夏，但由於海洋調節，氣溫不至於太炎熱，年均溫約為攝氏24-27度，日照時間長，經常下暴雨。新加坡最得天獨厚之處在於沒有颱風與地震的襲擊。 
新加坡土地貧瘠，天然資源稀少，加上人口密度高，因此幾乎已無農業生產，非常仰賴進口物資，甚至農畜產品與水源等民生必需品也都需要大量自馬來西亞進口。

(2) 歷史發展
新加坡是一個非常年輕的國家，獨立建國至今僅43年。影響及型塑今日新加坡發展樣貌的重要里程碑，發生於西元1819年，英國東印度公司副總督萊佛士(Thomas Stamford Raffles)登陸後，將新加坡開放為自由港，自此奠定以轉口貿易為主的發展基礎，並展開長達一百多年的英國殖民地歷史。
1942年2月15日日本入侵成功，自英國手中奪取新加坡與馬來西亞等殖民地，並統治了長達3年6個月，期間各項生產與經濟活動幾乎停頓。

1945年日軍戰敗宣佈無條件投降，英軍遂以接受日軍投降及維持秩序等理由，重新恢復英國殖民統治。但此時新加坡人民反殖民統治情緒已高漲，要求自治聲浪漸高，經過與英國政府長達15年的不斷協商與爭取，於1959年立法議會舉行大選，由人民行動黨獲得壓倒性勝利，同年成立新加坡自治邦政府，由人民行動黨秘書長李光耀出任新加坡首位總理。
雖然成立自治邦政府，但實際上新加坡仍未擺脫英國殖民地的地位。人民行動黨持續為獨立而努力，因此於1962年6月同意與馬來亞聯邦、沙勞越、沙巴等共同組成馬來西亞聯邦，並於同年9月經過公投後正式成立，成為馬來西亞聯邦中的一個州。他們認為藉由此一行動將在政治上有助於結束英國的殖民統治，而在經濟上亦可利用馬來亞的原料與市場加速工業化的腳步。
然而，由於馬來亞統治階層強調政治上馬來人優先，在政治、經濟與社會上的利益與華人間的衝突愈演愈烈，雙方歧見與矛盾終至無法調和，為了避免發生更大的種族衝突悲劇，馬來亞聯邦拉赫曼政府斷然決定讓新加坡分離出去。1965年8月7日英國、新加坡與馬來西亞3方在倫敦簽署「1965年新加坡獨立協定」， 2天後，也就是 1965年8月9日宣佈成為獨立的新加坡共和國。
(3) 政治與行政

依據新加坡憲法，新加坡實施行政、立法、司法三權分立，國家元首為總統，由直接民選產生。屬於內閣制政府，最高行政權力的行政首長是總理。國會議員由選舉產生，總理則為國會多數黨領袖，由總統委任之，其領導的內閣擁有行政權，內閣部長由總理從議員中選出，並由總統任命，向國會負責。目前有社區發展，青年與體育部(Ministry of Community Development, Youth and Sports)、國防部(Ministry of Defence)、教育部(Ministry of Education)、環境與水資源部(Ministry of the Environment and Water Resources)、財政部(Ministry of Finance)、外交部(Ministry of Foreign Affairs)、衛生部(Ministry of Health)、內政部(Ministry of Home Affairs)、資訊傳播與文化部(Ministry of Information, Communications and the Arts)、律政部(Ministry of Law)、人力部(Ministry of Manpower), 國家發展部(Ministry of National Development)、貿工部(Ministry of Trade and Industry)及交通部(Ministry of Transport)等14個部。
至於公務員的聘用、升遷、調任、免職等處分則由獨立的公共服務委員會(PUBLIC SERVICE COMMISSION)管理。
除了上述的行政機構外，還有許多的法定機構(Statutory Board)。法定機構是為履行某種特別的任務，經國會討論並根據有關法案而成立，它並非純粹的政府機構，但受某一政府部門領導，並透過該部長對國會負責。通常是與社會公共生活、經濟發展與社會安全等密切相關且須政府直接控制或經營的領域，星國政府便會採取此種形式
，諸如建屋發展局(Housing and Development Board (HDB))、賭場管理局(Casino Regulatory Authority (CRA))、公積金局( Central Provident Fund Board (CPF))、人民協會( People's Association (PA))、聖淘沙發展公司( Sentosa Development Corporation (SDC))等。高峰期有90幾個，目前有62個
。
自獨立建國至今，人民行動黨一直是唯一的執政黨，雖然有其他的反對黨，但勢力均難以與之抗衡。
(4) 經濟發展

1960年代的新加坡是個第三世界國家，整體基礎設施不良，英軍撤離後，失業與動亂的情況甚為嚴重。因此，以創造就業機會為首要目標，亦即吸引勞力密集工業。初步以生產服裝、紡織品、玩具、木製產品等工廠為主。
1965年，新加坡被逐出馬來亞，不僅失去了可提供生產原料的廣大腹地，也失去龐大的國內市場，因而轉為發展出口工業。
1970年代，開始製造更精密的產品，包括電腦組件、電腦周邊設備、軟體配套以及晶圓，這也吸引了大批投資者，使得貿易出口績效在全球經濟不景氣的情況下，仍得以大幅提高。
1980年代展開了星國政府所謂的「第二次工業革命」，投入諸如研發、工程設計及電腦軟體服務等知識密集活動。為了加快從勞力密集工業走向高科技工業的轉型步伐，採行高薪政策。然而，隨著全球經濟逐漸放緩，企業的工資負擔大為加重，新加坡也陷入了經濟衰退的困境。
於是，由當時的貿易與工業部長李顯龍所領導的經濟委員會提出啟用靈活工資制度，讓企業人員的薪酬漲幅取決於公司本身的盈利多寡。同時開始廣泛吸引金融、教育、時尚生活、醫藥、通信技術與軟體業等國際企業。
到了1990年，「全球化」成為新的目標，致力於尋找並吸引金融、技術、人力與通訊等各方面的資源與投資。目前，在新加坡的跨國企業有7,000家左右，其中大約半數有區域性業務。新加坡更於2000年成為世界第一個寬頻網絡遍及全國的國家。
今日的新加坡可說是以製造業和服務業為兩大經濟發展動力來源，目前的目標在建立知識型經濟，認為知識、創意與創新將是決定長遠競爭力的關鍵因素，因此致力於建立並吸引知識型人力資本。

有關經濟發展的各項指標方面，新加坡國內生產毛額(GDP)自2004年首度超過1000億美元，達到1091.57億美元，此後便一路攀升。2007年GDP為1613.48億美元，年平均國民所得高達3萬5163美元，不但首度打敗了亞洲經濟龍頭日本，甚至比台灣的1萬6790美元，還要多出了將近2萬美元。

2007年經濟成長率為7.7%，較2006年的8.2%略為下滑，但仍高於我國的4.32%，且在亞洲各國中名列前茅。
2007年通貨膨脹率為2.1%，是自1995年後的高峰，但在世界油價與原物料價格持續走高的態勢之下，預料今年將突破新高。以與通貨膨脹密切相關的CPI指數
看來，2007年(2.1%)與前一年(1.0%)相比即成長了一倍，主要是反應在食物價格、醫療費用與休閒娛樂等方面，從2008年10月起，電費調漲22%，根據新加坡統計局公佈的資訊，2008年9月份的通貨膨脹率和去年同期相比上升6.7％，和去年同期相比，成本漲幅最大的為房屋，上漲了14.6％，主要因素是居住成本和電費的增長。
節節高升的物價，使得新加坡總理於2008年國慶演說中，特別為通貨膨脹及經濟問題向民眾信心喊話，並提出包括派發增長分紅、申請手續簡單的社區關懷基金以及水電費回扣計畫等。由政府發給公民「花紅」，以緩解民眾的生活壓力。
根據2000年人口普查資料顯示，新加坡家庭平均月收入是4,940星幣(約台幣113,620元)，與1990年的3,080星幣相比，年增長率達4.9%。但在貧富差距方面卻也有了顯著的擴大，收入最高與最低的20%家庭相比，從1990年時的11倍，大幅增加到2000年的21倍。而在三大種族中，以華人家庭月平均收入最高(5220星幣/月)，印度人次之(4560星幣/月)，馬來人較低(3150星幣/月)
。
在就業市場方面，截至2007年12月底，新加坡有275萬500名勞動人口
，其中居民(公民及有永久居留權者)佔69.73%，約有83萬2500名是外籍勞工，比例達30.27%。
新加坡政府基於「住者有其屋」的政策目標，投入大量資源解決民眾住宅問題，有計畫地大量興建政府組屋，並結合縝密的都市規劃概念逐步開發休閒、商業、文教功能俱全的新市鎮，目前有高達90%的居民居住在組屋裡。
(5) 社會與文化

· 多元種族

1819年開埠後，英國殖民當局為了加速開發速度，因此大量引進移民，世界各地尤其是鄰近亞洲國家的移民大量湧入，形塑成今日多元種族文化紛陳的風貌。整體而言以華人、馬來人及印度人三大民族為主，華人比例最高，約佔3/4以上，馬來人次之，印度人再次之，另外還有小部分的其他國家移民。
· 語言

在獨立建國之初，首任總理李光耀即明確指出要建立新加坡為一個多元種族的社會，因此並沒有將最多人使用的華語定為國語，反而是以共通的英語為官方語言，馬來語為國語
。不論是各項官方的資訊或公共場所的指標等，幾乎都是以英文標示，但隨處仍可見英文、華文、馬來文與淡米爾文四種語言共同出現的標識，可以體會到新加坡政府在面對多元種族的用心。由於英語環境的背景，也使得新加坡在全球化市場上佔有極大的優勢，也是吸引外資至星投資的重要原因之一。但由於混雜了許多種族的方言習慣，也讓具有強烈當地色彩的「星式英語(Singlish)」成為外國人溝通上的困擾，因此從2000年起，新加坡政府開始推行說「正確英語運動(Speak Good English Movement)
 」，但這也引發當地一些正反意見的辯論。
由於學校基本上仍是以英語教育為主，因此許多年輕一代，即使本身是華人，華語的表達或理解能力仍然不甚理想。但由於中國大陸市場開放後，新加坡與中國經貿往來頻繁，依賴程度也遠大於前，因此儘管當地為了統一華語各地方言推行的「講華語運動」至今已有20多年歷史，但在最近幾年，學華語似乎又再蔚為風尚。
· 宗教
新加坡的主要宗教有回教、佛教、道教、基督教、興都教、錫克教、猶太教以及拜火教。根據2000年普查資料顯示，華人傳統信仰的佛教與道教，兩者加起來達51%，超過人口的半數，其次是回教14.9%，基督教14.6%，興都教4%，基本上與種族結構反映出相當高的一致性。
新加坡非常重視宗教自由與各宗教間的和諧，2003年由各宗教界領袖共同擬定出「宗教和諧宣言(The Declaration on Religious Harmony)」，其中明白指出：承認國家的世俗性(Recognise the secular nature of our State)、提升社會的凝聚力(Promote cohesion within our society)、尊重各人的信仰自由(Respect each other’s freedom of religion)、增廣共同空間也尊重彼此的差異(Grow our common space while respecting our diversity)、促進各宗教間的溝通(Foster inter-religious communications)。同時也成立了「跨宗教和諧圈」(Inter-Religious Harmony Circle (IRHC))。
表1  新加坡15歲以上人口宗教信仰狀況
	
	數量
	比例

	年代
	1980
	1990
	2000
	1980
	1990
	2000

	總數
	1,640,078
	2,078,842
	2,494,630
	100
	100
	100

	基督教
	165,586
	264,881
	364,087
	10.1
	12.7
	14.6

	佛教
	443,517
	647,859
	1,060,662
	27.0
	31.2
	42.5

	道教
	492,044
	465,150
	212,344
	30.0
	22.4
	8.5

	回教
	258,122
	317,937
	371,660
	15.7
	15.3
	14.9

	興都教
	58,917
	77,789
	99,904
	3.6
	3.7
	4.0

	其他
	8,971
	11,604
	15,879
	0.5
	0.6
	0.6

	無宗教信仰
	212,921
	293,622
	370,094
	13.0
	14.1
	14.8


資料來源：新加坡統計局網站-新加坡2000年人口普查資料(Singapore Census of Poplation,2000- Advance Data Release No.2)

2、 新加坡人口政策與移民政策沿革

(1) 新加坡人口成長情形
新加坡目前人口為484萬(截至2008年6月之統計數字)，與1901年的不足23萬相比，其人口數短短一個世紀即增長了21倍之多，至今人口密度為每平方公里6,489人，世界各國中僅次於摩納哥，較之於台灣的每平方公里636人，更是達十倍以上。
表2 新加坡1970後人口普查資料-人口數及密度

	　
	　
	1970
	1980
	1990
	2000
	2007

	總人口數(千)
	2074.5
	2413.9
	3047.1
	4027.9
	4588.6

	  居民(千)
	2013.6
	2282.1
	2735.9
	3273.4
	3583.1

	    公民數(千)
	1874.8
	2194.3
	2623.7
	2985.9
	3133.8

	　  永久居民(千)
	138.8
	87.8
	112.1
	287.5
	449.2

	  非居民(千)
	60.9
	192.7
	311.2
	754.5
	1005.5

	  非居民比例
	2.93%
	7.98%
	10.21%
	18.73%
	21.91%

	密度(人/公里)
	3538
	3907
	4814
	5900
	6489


新加坡人口成長的速度相當迅速，歷史上人口成長以二次世界大戰為分水嶺，在戰前，人口的增長主要是來是於移民，戰後才轉變為人口自然增加為主。
從表3中可以發現，截至1921年之前，人口的自然增加數是呈現負成長的，主要是因為當時屬於低出生高死亡的階段。低出生率的原因在於多數移民缺乏正常家庭生活，他們的眷屬很大一部份留在家鄉，而且新移民中的單身漢比例也偏高；高死亡率的主因則是由於熱帶疾病及傳染病的盛行，如霍亂、瘧疾、結核病…等，且當時醫療環境與技術均不甚理想，因此死亡人數遠高於出生人數。然而此時期的人口數仍呈現正增長，完全是因為1819年英國殖民後，為了加速開發新加坡，大量招徠移民，鄰近國家移民不斷移入，其中以馬來人、華人與印度人為三大主要來源，也使新加坡成為一個多元文化薈萃之地。
1921年開始，粗死亡率由於多項傳染病(如瘧疾等)獲得控制而開始下降，而粗出生率也因為性別比例的合理化而穩定地上升。
二次戰後的1947-1957年間，戰後嬰兒潮出現，人口成長率達到歷史上的巔峰4.5%。
1957-1970年間，人口成長趨緩，主要是粗出生率的下降，尤其在1958年後急速降低，從1957年的千分之42.7降到1970年的千分之22.1。另外馬來移民減少也是一個重要因素，主要是由於馬來西亞本身經濟、社會等方面已漸漸發展，再加上1965年新加坡獨立後雙邊自由進出的管道即受阻。
1970-1980年間，人口成長率僅剩1.5%，創下史上最低紀錄。在不久後即面臨勞動力的短缺，也因此演變成近年來不斷提高國外勞動力的輸入。這時期由於社會、經濟與政府節制生育政策等因素，導致生育率持續下降，且移民人數也因為對馬來西亞與其他國家人民移民政策的緊縮而創下新低，與前次普查相比，減少約85%。
1990年的人口普查發現人口成長率較上次普查略為回升，由1.5%進步到2.4%，其中自然增加的人口仍佔69.2%，移民佔30.8%。移民的部分與前次普查相較，人數大幅增加，達到8倍之多，其主要原因是想藉由國外勞動力來彌補低出生率的不足，並且透過大量引進低階勞工(low-skilled workers)以紓緩國內吃緊的勞力市場。
最近一次人口普查在2000年，新加坡的人口已突破400萬，但值得注意的是，與十年前普查結果明顯差異之處在於增加的人口當中，僅34%屬於自然增加，另外66%是移民增加的結果。這歸因於生育率持續低於替代水準，為了維持經濟持續成長，而必須依賴大量的外國勞工。
下表2000年後的數字均為年中統計，可看出自然增加欄位事實上處於一種穩定但緩慢下降的趨勢，在近兩年才略有回升。另外，在移入人數的部份，波動就比較大，主要是受到經濟因素的影響，例如2002-2003年期間，因為SARS疫情衝擊，導致經濟遭受重大挫敗，百業蕭條，反映在移入人數上即呈現負成長。
表3  1881-2006年人口成長情形分析
	期間(年)
	人口成長(人)
	成長率(%)
	自然增加(人)
	淨遷移人口(人)
	備註

	1881-91
	43,857
	2.6
	-30,932
	74,798
	死亡率>出生率

	1891-01
	45,980
	2.3
	-42,542
	88,522
	死亡率>出生率

	1901-11
	75,729
	3.0
	-59,978
	135,707
	死亡率>出生率

	1911-21
	115,037
	3.3
	-35,594
	150,631
	死亡率>出生率

	1921-31
	139,387
	2.9
	18,176
	212,211
	出生率開始高於死亡率

	1931-47
	380,399
	3.2
	178,296
	202,103
	· 約為二次世界大戰期間
· 1947年戰後第1次普查

	1947-57
	507,800
	4.5
	395,600
	112,200
	· 戰後自然增加人口大於移民人數

· 1957年戰後第2次普查

	1957-70
	628,600
	2.8
	438,249
	164,185
	1970年戰後第3次普查

	1970-80
	339,400
	1.5
	315,400
	24,000
	· 1980年戰後第4次普查

· 人口成長率達歷史低點

· 移民人數大幅降低

	1980-90
	633,187
	2.4
	438,249
	194,938
	1990人口普查

	1990-2000
	970,601
	2.8
	330,030
	640,571
	· 移民人數再次大於自然增加人口
· 2000年人口普查

	2000-01
	113,467
	2.7
	29,828
	83,639
	以下均為年中資料

	2001-02
	40,000
	0.9
	24,622
	15,478
	

	2002-03
	13,900
	0.2
	23,483
	-9,583
	

	2003-04
	55,100
	1.3
	21,158
	33,942
	

	2004-05
	111,100
	2.4
	21,467
	89,633
	

	2005-06
	132,500
	3.2
	21,671
	130,500
	


資料來源：Saw Swee-Hock, The Population of Singapore
(2) 新加坡人口結構
· 居民與外國人

根據新加坡政府統計局的定義，所謂的居民(Resident)指的是公民(Citizen)與永久居民(Permanent Resident，簡稱PR)，至於持其他准證居留者均視為外國人，且須待超過一年以上才列入統計。依其統計局最新公佈之統計資料，2008年年中總人口數為483萬9400人，年增率為5.5%，其中居民(公民與具永久居留權者)有364萬2700人，新加坡公民有316萬4400人，永久居民有47萬8200人。其比例如下圖1。
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圖1  2008年新加坡居民與非居民比例
在永久居民的部份，可從前表2中可以看出，自2000年後即大幅躍增，由28萬7500人增加到2008年年中的47萬8200人，短短不到8年間即增加了1.69倍。

在非居民，也就是外國人的數量，與1970年比較亦有可觀的成長，以所佔比例而言，在短短30餘年間即成長了7倍之多。
· 出生率

1. 總生育率低於人口替代水準

自從二次世界大戰後，新加坡生育率居高不下，總生育率一直高於6，加上大量移民湧入，人口總數不斷成長。這種高生育率的態勢一直到1958年才逐漸趨緩並逐年下降，直到1975年左右達到替代水準(replacement level in fertility)。然而，總生育率下滑的趨勢卻未就此停歇，次年1976年由於屬於龍年，生育率有微量上升至2.11，此後便一路滑落，直至現在都未能達到替代水準，2007年更僅剩1.29，創下歷史新低。與我國同屬於「最低生育率(“lowest-low” fertility)國家。

2. 華人生育率最低

而以三大種族分析，華人自1958年起，總生育率就敬陪末座，由歷史資料分析發現，遇到生肖是龍年時，生育率即明顯較前後兩年高，反之若是遇到虎年，便會顯著降低。而自1970年起，生育率最高的都是馬來人。
表4  新加坡總生育率(TFR)與各種族總生育率

	年
	總生育率
	華人
	馬來人
	印度人

	1947
	6.55
	6.58
	5.74
	9.80

	1950
	6.20
	6.32
	5.02
	7.82

	1955
	6.39
	6.40
	6.08
	6.96

	1960
	5.80
	5.65
	6.53
	7.44

	1965
	4.62
	4.17
	6.21
	6.33

	1970
	3.10
	3.03
	3.50
	3.19

	1975
	2.08
	2.07
	2.14
	1.96

	1980
	1.74
	1.66
	2.04
	1.93

	1985
	1.85
	1.50
	2.11
	1.94

	1990
	1.88
	1.67
	2.70
	1.93

	1995
	1.73
	1.53
	2.53
	1.75

	2000
	1.68
	1.45
	2.45
	1.63

	2006
	1.31
	1.11
	2.07
	1.30

	2007
	1.29
	1.14
	1.94
	1.25


資料來源：The Population of Singapore
· 老年人口
如同現今許多先進國家的趨勢，新加坡的人口結構也深受少子化與高齡化的影響。從1970年以來的歷次人口普查資料(如下表5)可發現，65歲以上的人口比例，從開始的3.4%，以每十年均成長1個多百分點的速度，至2007年已達8.5%。以2008年中統計顯示，居民中65歲以上者有31萬5千800人，佔居民比例的8.7%，已達聯合國世界衛生組織所定義老年人口比率為7％之高齡化社會。從扶養比或老年人口依賴比來看，每位工作人口所需負擔老年人口的比重也愈形沉重，工作人口比例漸次下降。而平均壽命的延長與少子化的雙重因素影響下，高齡化的問題與衝擊也漸漸浮現，諸如因勞動力不足而必須延遲退休、醫療支出增加…等。
表5 新加坡1970後人口普查資料-年齡結構及高齡化趨勢

	　
	　
	1970
	1980
	1990
	2000
	2007

	性別比(每千名女性中之男性)
	1049
	1032
	1027
	998
	982

	年齡中位數(歲)　
	19.5
	24.4
	29.8
	34
	36.4

	年齡結構(%)
	100
	100
	100
	100
	100

	  0-14歲
	39.1
	27.6
	23
	21.9
	18.9

	  15-64歲
	57.5
	67.5
	71
	70.9
	72.5

	  65歲以上
	3.4
	4.9
	6
	7.2
	8.5

	

	扶養比(每百名15-64歲人口)
  兒童(15歲以下)
　老人(65歲以上)
	73.9
	48.2
	40.8
	41.1
	37.9

	
	68.1
	41
	32.3
	30.9
	26.1

	
	5.9
	7.3
	8.5
	10.1
	11.8

	老年人口依賴比

(每百名14-64歲人口與65歲以上老人比)
	17
	13.8
	11.8
	9.9
	8.5

	平均壽命
	65.8
	72.1
	75.3
	78
	80.6

	  男性
	64.1
	69.8
	73.1
	76
	78.2

	  女性
	67.8
	74.7
	77.6
	80
	82.9


· 性別

在性別比的部份，整體說來正漸漸走向女比男多的趨勢。與每千名女性相比，男性由1970年的1049人逐年減少，至2007年已降至982人，2008年中預測會再降至980人。若以種族而言，華人的男性人數下滑最多；印度人仍保持男多於女的態勢。
· 種族

依據2008年最新年中統計資料顯示，新加坡三大主要種族中，以華人74.7%最多，馬來人佔13.6%次之，印度人8.9%再次之，所佔比例的變化不大。

表6  居民種族分布

	
	2007
	2008

	總數
	3,583.1
	3,642.7

	華人
	2,687.0

	(75%)
	2,721.8
	(74.7%)

	馬來人
	490.6
	(13.7%)
	495.1
	(13.6%)

	印度人
	313.4
	(8.7%)
	323.4
	(8.9%)

	其他
	92.1
	(2.6%)
	102.3
	(2.8%)


資料來源：新加坡國家人口秘書處2008年9月出版之Population in Brief

(3) 新加坡人口政策發展

新加坡的人口政策主要是由1960年代中期的節制生育措施(antinatalist measures)與1980年代開始的鼓勵生育措施(pronatalist measures)構成，但在近年來，新加坡的政府與學界都體認到，即使政府祭出各種鼓勵生育方案，但恐怕只靠生育仍無法維持人口規模，因此在國家的人口計畫裡大幅調整鬆綁移民政策，以吸引移民來彌補生育率的不足。
· 官方組織面

1960年代新加坡仍處於高出生率的時代，政府為了控制人口成長，在1966年於衛生部下成立「新加坡家庭計畫與人口委員會」(Singapore Family Planning and Population Board, SFPPB)，主要任務是提供節育服務，一直持續到1986年才解散。

隨後分別在1984年成立了跨部人口委員會（Inter-Ministerial Population Committee）、2004年的人口工作委員會（Working Committee on Population）…等臨時性的組織，在提出政策建議後即予解散。
後來在學者專家的強烈建議下，於2004年正式成立一個固定性的人口政策組織，亦即國家人口政策委員會（National Population Committee, NPC），直接設於總理辦公室並指派內政部長兼副總理擔任委員會主席，是目前新加坡政府整體人口政策與移民政策的主要綜理部門，推出一連串支持生育政策。雖然對生育率提升有所助益，但仍未能達到替代水準，因此朝向吸引移民方向努力，在2006年更進一步成立國家人口秘書處(National Population Secretariat, NPS)，作為NPC的幕僚單位，主要任務在於設定政策目標、協調各部門人口政策相關工作，以提高出生率及移民數。
國家人口政策委員會與國家人口秘書處的主要任務為：鼓勵婚姻組成家庭、吸引海外新加坡人，以及鼓勵適合的外國人移民至新加坡。國家人口秘書處主要由三個單位構成：

1. 公民與人口組（Citizenship and Population Unit, CPU）：協調與督促各相關部門吸引優秀人才成為永久居民及公民。
2. 海外新加坡人組（Overseas Singaporean Unit, OSU）：協助海外就學或就業的新加坡人彼此間與國家的聯繫。
3. 策略企畫組（Strategies and Projects Unit, SPU）：監測新加坡的人口趨勢及潛在挑戰，發展相關策略並進行跨部門的協調。
· 節制生育時期（antinatalist policies）
新加坡於二次世界大戰後出現大量嬰兒潮，一直持續到1960年代中期，其中在1957年總生育率達到6的歷史最高峰，因此星國政府為了控制人口成長，從1966年開始即採取了一連串的節制生育策略，包括實施家庭計畫、人工流產、絕育手術及以減少出生為目標的各項行政措施，此後生育率一直呈現穩定的下降，到了1975年後總生育率開始低於替代水準，並持續下探，至今都未能再回復至替代水準。
· 鼓勵生育時期(pronatalist policies)
1975年總生育率下探至替代水準後，星國政府便開始轉向鼓勵生育，先是在1984年提出帶有「優生學」色彩的鼓勵大學學歷女性生育政策，其後更密集推出一連串鼓勵生育措施，從減輕賦稅、優先小學註冊、醫療補助、兒童照顧補助、育兒假…等，而補助的胎次也從原來的第三胎逐漸放寬至所有胎次均適用，直至2008年再度為婚姻育兒配套提出大幅度加碼。
· 移民政策

1. 殖民時期

新加坡史上可追溯到最早的移民相關法令是早在英國殖民時期的1893年，曾經有過外國人條例（Aliens Ordinance），由於當時印度同屬英國殖民區，印度人不適用這個條例，因此主要是用以管制中國移民。
直至1942年日本入侵前，均與馬來西亞一體適用英國殖民地相關法令。而至1945年間的日本統治時期，來自中國大陸及印度的移民潮幾乎完全停擺。日據時期結束後又恢復英國殖民狀態，重新又用回英國殖民法令，然而當時社會及經濟環境已非昔比，只好重新檢討移民的相關法令。
2. 二次戰後

戰後對勞動力的需求並不如戰前殷切，再加上勞動市場已能由早期移民及其後代填補，因此移民規定趨於緊縮，只讓對國家社會經濟發展有助益的人移居。
1953年頒佈的「移民條例（Immigration Ordinance 1953）」正式取代1893年的外國人條例，管制的範圍包括中國、印度、馬來及其他國家的移民，僅允許下列類別移入：
（1） 對工商業擴展有助益者
（2） 本地缺乏的專門技術人才

（3） 居民的家屬

（4） 基於人道因素（Compassionate grounds）
其間歷經多次修正，在1959年緊縮了移民的條件，到了1980年代又為了彌補出生率的不足而放寬。
3. 目前情況：

時至今日，規範外國人進入新加坡的法律為移民法案（Immigration Act）與移民規定(Immigration Regulations)，將進入該國的外國人依其身份、目的、停留時間等因素，發給不同的准證（pass 或 permit）。其中持有就業准證與隨行眷屬准證者可進一步申請成為永久居民甚至公民。欲長期移居新加坡，有申請成為永久居民（PR）與公民二種方式，至於持其他准證停留者，仍以外國人視之。就業准證僅發給專業人士或在大型企業工作的白領外國人，而其配偶與子女即可申請隨行眷屬證。
表7 新加坡人口政策大事記

	年代
	重要大事

	1949
	成立新加坡家庭計劃協會

	1953
	頒布移民法令(Immigration Ordinance 1953)

	1059
	修定移民法令，限縮移民的範圍

	1966

	· 公布第一個官方的家庭計畫與生育政策
· 開始國家家庭計畫
· 在衛生部下成立新加坡家庭計畫與人口委員會(Singapore Family Planning and Population Board, SFPPB)

	1969
	開始抑制大家庭

	1970
	節育與墮胎合法化

	1972
	確立每個家庭二個小孩的標準

	1975-6

	· TFR達到替代水準

· 節育與墮胎自由化

	1977
	TFR掉到替代水準以下

	1983
	總理李光耀提出依教育程度差別鼓勵婚姻與生育，引發熱烈的爭論

	1984
	· 提出鼓勵有大學學歷的女性多生小孩，然而提供此類婦女優先進入小學註冊的計畫引發爭議，在一年後即宣告放棄
· 成立社會發展署(Social Development Unit , SDU)，以促進大學學歷的未婚男女互動與配對

	1987

	提出「只要有能力，生三個小孩或更多(have three or more, if you can afford it)」，自此由控制生育轉變成鼓勵生育。

	2000
	首度推出「嬰兒花紅計畫」(baby bonus scheme)，僅補助第2及第3胎。

	2004
	· 成立國家人口委員會(National Population Committee, NPC)

· 公佈鼓勵生育新配套，並將嬰兒花紅延伸至補助第1及第4胎

	2006
	· 成立國家人口秘書處(National Population Secretariat, NPS)

· 公布吸引新移民新措施：改進申請程序，增加透明度；推出個人化就業准證

	2008
	加碼鼓勵生育新配套

	2009
	合併SDU與SDS


資料來源：The Global Family Planning Revolution  Warren C. Robinson, John A. Ross

-Singapore: Population Policies and Programs  Yap Mui Teng (p.202-203)

3、 新加坡現行人口政策

如同許多先進國家的發展趨勢，新加坡也面臨了少子化與高齡化的問題，而在高度追求經濟發展的思維下，維持甚至擴充勞動力便成為主流價值。因此可以觀察到，除了努力藉由各項鼓勵生育措施提升自然增加率外，更大幅鬆綁吸引對國家發展有助益的移民，另外也增加老年工作的時間與機會。進一步而言，可從下列面向解析之：
(1) 鼓勵結婚，強調家庭價值
1. 成立官方聯誼組織

(1) 社會發展署(Social Development Unit , SDU)
前總理李光耀任內，有感於大學畢業女性結婚率下降，基於優生考量，於1984年在社會發展青年與體育部（MCYS）下成立了以大學畢業生為服務對象的社會發展署(Social Development Unit , SDU)，以多元方式促進大學學歷的未婚男女互動與配對，其中包括電腦配對、透過電腦選擇約會對象、拍攝個人行銷短片、舉辦動態聯誼活動、提供企業為員工購置團體會員資格、辦理相關講座等。目前有21000個會員，自成立至今，已有53000名會員配對成功。而會員中結婚的人數也從1999年的2789人上升至2007年的5376人，其中約有一半雙方均為會員。
(2) 社交俱樂部(Social Development Service)
針對非大學畢業的社會人士，由人民協會於1985年另外成立了社交俱樂部(Social Development Service)，目前會員約有71000人，累積至今已為133000名會員配對成功，其中約有15%結婚雙方均為會員。舉辦各項活動、講座等，以促進婚姻為目的，為了擴大其服務範圍，於2009年1月28日合併為一個單位，稱為”SDU-SDS”，原分屬兩單位的會員均能進行配對，以增加成功機會。目前僅新加坡公民與永久居民可以申請加入會員。
2. 紅娘公司管理

社交發展署(SDU)於2006年成立「紅線基金」(Partner Connection Fund)，為業者提供分享最佳作業方式的平臺，刺激對紅娘服務的需求，並設立評鑑標準，提高他們的技能。目前在30多家業者中，只有5家紅娘公司獲得紅線基金。

此外，SDU也於2007年推出「社交發展署信譽標誌」（SDU Trust Mark），經過鑒定的紅娘公司，須遵守SDU的鑒定準則及標準與專業準則，透過授與認證標章（SDU Trust Mark）方式提供消費者選擇的依據。評鑑指標包括以下幾點：

（1） 公司資訊公開化：需明確告知的資訊包含負責人的詳細資料、公司主要人事、組織表、營業項目、經營方式（如會員權益、配對標準、公司政策及退費方式），並將公司的行銷與廣告評鑑納入本項指標中。
（2） 從業人員專業訓練：業者必須至新加坡人力發展處(Singapore Workforce Development Agency, WDA)取得專業認證資格，並需持續進修以提升其專業技能。
（3） 客戶資料保密：對顧客資料的蒐集、使用、保護均需受到規範。
（4） 消費爭議之因應：業者必須就客訴案件具有處理與回應機制。
（5） 維持服務品質的義務：對相關活動的品質需達一定水準，並對相關服務訂定評估計畫。

3. 強調家庭價值
（1）政策面
新加坡政府認為家庭是社會穩定的力量，為了使國人瞭解家庭的價值，並鼓勵與支持家庭使其發揮最大的功能，設定了以下4項主要政策目標：

A.使國人瞭解家庭的價值並鼓勵家庭的組成及凝聚力：藉由公民教育傳達相關理念，例如每年舉辦的國家家庭週（National Family Week）活動；另外MCYS亦透過民間協力以出版刊物、報紙、影片、電視節目等多元媒介進行政策行銷。
B.透過各種教育方式使國人創造並維繫良好的家庭生活品質：由MCYS補助志願服務組織辦理一連串家庭教育計畫，以家庭財務管理、兩性關係、親子關係等主題，用講座、座談會、研討會等方式進行。
C.強化社區的力量以營造親家庭環境（pro-family environment）：提供兒童照顧與老人照顧等服務，以減輕主要照顧者的負擔。另外也藉由營造親家庭的工作環境與生活環境來支持家庭。
D.鼓勵女性投身家庭與社區：女性在家庭中扮演極重要的角色，但隨時代變遷不婚與晚婚比例漸高，因此透過各種措施，如購置組屋資格、婚姻育兒配套等鼓勵女性走入婚姻，並進而服務社區。
另外，　MCYS於2008年9月成立「家庭研究網絡」（Family Research Network，FRN），結合學者、研究人員、政策制定者，以一系列圓桌會議的方式，構成家庭議題研究網絡，以作為家庭政策規劃與執行的依據。在第一年即由李光耀公共政策學院的政策研究中心主辦。
同時設立了「家庭研究基金」，透過補助研究經費以及成立交流平臺，促進政府部門、學者、研究生以及社會團體互相交流，提出更有效應對家庭課題的策略。在計畫的第一年即推出50萬元(約新台幣1150萬元)的經費，資助研究生、學者以及榮譽班的學生進行與家庭有關的學術研究。本地大學學者以及研究生最多可為研究計畫申請10萬元的經費，榮譽班學生的上限則為1000元。該基金的成立大幅提升針對婚姻、家庭和生育等課題的研究地位，讓相關人士在有研究和資料為基礎的情況下，更瞭解並制定有效的家庭計畫策略。 
（2）組織面

有關家庭相關政策主要是由MCYS負責規劃與執行，相關單位稱為”Family Development Group”， 負責規劃執行家庭相關政策，提供促進與強化婚姻的各種服務與計畫，包含4個單位：
A.家庭政策署（Family Policy Unit, FPU）:檢視規劃家庭政策，如支持婚姻與生育的政策，以強化家庭。 
B.社會發展署（Social Development Unit, SDU）：以多元方式促進大學學歷的未婚男女互動與配對，為官方的未婚聯誼機構，並負責對民間紅娘公司進行評鑑與輔導。
C.家庭教育部門（Family Education Department, FED）：規劃各種家庭、親子教育計畫，並建立學校、職場、社區等多元宣導及教育管道。
D.家庭服務組（Family Services Division, FSD）：提供各項強化與支持家庭的設備與服務，如提供兒童照顧、嬰兒花紅（Baby Bonus）的申請核發、產假與育兒照顧假、收養兒童法案、回教徒的婚姻登記業務等。
E.婦女服務台(The Women’s Desk, WD)：為星國於東南亞國家聯盟成員國（ASEAN）的代表，處理亞太地區與婦女相關的議題。
另外，於2006年成立了「國家家庭委員會（National Family Council, NFC）」，成員包括相關政府機關代表、NGO領導人、法界人士、地方意見領袖、學者專家等，目前共有18名成員，任期為2年，由MCYS提供行政協助與預算支援。主要任務在於促使民眾建立穩定的家庭、代表民眾回應政府的家庭相關政策、連結民眾與公司部門力量以營造適合成家的環境、確保資源分配的合理性以提升相關部門效能。該委員會聚焦於5大區域：強化核心家庭價值、強化婚姻機構、滿足年輕家庭的育兒需求、為青少年奠定堅強的基礎與使「家庭」成為主流價值，透過各種計畫讓民眾意識到家庭的重要性，透過彼此的經驗分享來強化家庭成員間的凝聚力，例如每年舉辦的國家家庭慶祝活動（National Family Celebrations），以及”We are Married”活動。
4. 已婚子女同住優先購屋計畫(Married Child Priority (MCP) Scheme)：以優先承購政府組屋（HDB）方式鼓勵已婚子女與父母同住或居住在鄰近的區域
(2) 獎勵生育-婚姻與育兒配套(marriage and parenthood package)

自從1970年代中期總生育率開始低於替代水準後，新加坡政府即意識到必須正視生育率下降的問題，並且在1980年代開始由原來的節制生育轉變為支持生育。首先是在1983年由總理李光耀率先提出高教育程度的婦女應該多生育的看法，隨後並展開一連串的鼓勵生育政策，例如成立官方婚姻媒合機構SDU。之後大致歷經1987年、2000年及2004年等幾次明顯的變革，直至今(2008)年國慶，更進一步為「婚姻與育兒配套(marriage and parenthood package)」提出加碼。目前內容如下：
1. 鼓勵結婚：
(1) 加強未婚男女配對服務：除了將官方的SDU與SDS合併以強化其功能與擴大會員數外，也藉由評鑑制度授予認證標章以提昇民間紅娘公司的水準。此外，星國總理在2008年國慶演說中提出「家長相親會」概念，鼓勵民間紅娘公司舉辦，於2008年9月即有業者首度於牛車水舉行，經現場觀察並與業者訪談，發現出席者幾乎為新加坡華人父母，且參與者出乎意料的熱烈，較主辦單位原先預期的人數多出一倍，惟後續成效尚未能得知。
(2) 未婚夫/妻購置政府組屋方案(Fiance/Fiancee (FS) Scheme)：單身公民僅能以較高的金額申購二手政府組屋，本計劃讓已計劃結婚的情侶可申請原只開放給已婚者申請的政府新建組屋(HDB flats)。
(3) 購屋的公積金加碼補助(CPF Housing Top-Up Grant)：於2004年「婚姻與育兒配套」措施中提出，讓原已申請單身購屋補助者，於婚後可以本計劃申請加碼補助，申請者夫妻一方需為新加坡公民，永久居民不在補助之列，可申請總額(含單身購屋補助)為30000元新加坡幣(約台幣69萬元)，若購置房屋鄰近父母則最高可達40000元新加坡幣(約台幣92萬元)。若近2年家庭平均月收入低於4000元(約台幣9萬2千元)，可再申請5000元至30000元新幣的額外購屋補助(Additional CPF Housing Grant (AHG))。
2. 鼓勵生育

(1) 生育醫療補助(Medisave Maternity Package) 
A. 個人保健儲蓄帳戶(Medisave Accounts)補助：除了生產時可自個人保健儲蓄帳戶(Medisave Accounts)
動支2250-3650星幣外，於2008年的婚姻與育兒配套中，新增另外可自該帳戶提領最多450星幣(約台幣10350元)，用以支付在生產前的醫療需求。
B. 不孕症療程(Assisted Conception Procedures (ACP))補助：可提供最多三次療程補助，分別為6000星幣、5000星幣及4000星幣。
C. 補助公立醫院進行人工受孕手術(Assisted Reproduction Technology (ART))：自2008年8月起提供該項補助，補助條件視夫妻雙方身份為公民、永久居民或外國人有所不同，且至少須有一方為新加坡公民，否則即無法享有該項補助，另外還必需符合不能擁有超過一名存活子女、接受手術婦女必須在40歲以下…等條件，金額自1500星幣(約台幣34500元)至3500(約台幣80500元)星幣不等，最多可申請3次手術補助。根據新加坡三家提供人工受孕手術的公立醫院統計，自2008年9月至12月底，前往諮詢與接受手術的夫婦，較前一年同期明顯增加達45%以上。
D. 於醫院中提供產後照護服務：通常針對生產第一胎的新手父母提供本項服務。
(2)第三胎優先購屋計畫(Third-Child Priority (TCP) Scheme)：夫妻雙方須有一方為新加坡公民，另一方則須為新加坡公民或永久居民，且第三胎需為1987年後出生之新加坡公民，符合資格者可優先擁有政府組屋的抽籤權。
3. 育兒政策

(1)稅務優惠
A.一般兒童減免/殘障兒童減免(Qualifying child relief (QCR)/ handicapped child relief (HCR))：自2009年開始擴大適用範圍，除了維持前四胎的優惠外，還增加了第五胎之後的優惠，且金額也較以往提高。QCR及HCR二者僅可擇一申請，惟若母親為職業婦女，還可與職業婦女育兒稅賦減免(WMCR)一起申請，兩者合併之上限為50000星幣。與之前的差別如下表所示：
表8一般兒童減免/殘障兒童減免 (QCR/ HCR)新舊措施比較表

	胎次

	2008年以前措施
	 2009以後

	
	QCR 
	HCR 
	QCR 
	HCR 

	1
2
3
	2000元/人 
	3,500元/人
	 4,000元/人
	5,500元/人

	4
	2,000元/人
( 1988/1/1後出生)
	
	
	

	5 (及其後)
	$0
	
	
	

	最高限額
	QCR/ HCR + WMCR不超過 25,000元/人
	QCR/ HCR + WMCR不超過50,000元/人


B. 職業婦女育兒稅賦減免(Working mother's child relief (WMCR))：本項措施是針對職業婦女而設計，一方面鼓勵職業婦女生育，另一方面也是基於勞動力的需求，盡量鼓勵有能力的女性勞動力繼續投身就業市場。其額度依胎次而有所不同，最高可累加至100%，且可與前項QCR或HCR一起申請。
表9職業婦女育兒稅賦減免（WMCR) 新舊措施比較表

	胎次
	佔母親收入之比例

	1
	15%

	2
	20%

	3
	25% 

	4
	25% 

	5(及其後)
	25%

	最高可申請比例
	累加後最高可達100%


C. 祖父母照顧兒童稅賦減免(Grandparent caregiver relief (GCR))：本項優惠僅職業婦女可申請，凡夫妻一方之父母或祖父母居住在新加坡，無其他就業情形，且實際照顧12歲以下之孫子女者，即可申請，優惠金額為3000星幣。但同一位祖父母，僅能被用以申請該項優惠一次。
D. 家長退稅(Parenthood Tax Rebate)：自2009年起，將適用範圍擴大至第一胎及第五胎以後之胎次，其金額依胎次而有所差異，自第一胎的5000星幣至第三胎以後的2萬星幣不等。該筆退稅可用於抵銷父母雙方的所得稅，若當年度未用完，可延至下個年度使用。
表10家長退稅胎次對照表

	胎次
	退稅金額(星幣)

	1
	5000

	2
	10000

	3
	20000

	4
	20000

	5(及其後)
	20000


(2) 兒童扶育共同儲蓄計畫(Children Development Co-Savings Scheme)：本項措施又稱為「嬰兒花紅」(Baby Bonus)自2001年起開始實施，為新加坡最具特色之鼓勵生育措施，是藉由減輕育兒的經濟負擔，以鼓勵多生育。凡是合法夫妻，其子女為新加坡公民且於計畫生效日後出生者，即可申請該項補助。在計畫剛開始實施的2001年，新加坡的總生育率提高到了1.7，然而在其後的兩年中又重新出現持續下降現象，因此在2004年及2008年星國政府再度提出加碼，適用範圍擴及第1、2胎及第4胎以後，補助金額亦大幅增加。
該項計畫分為「現金贈禮(Cash Gift)」及兒童培育帳戶共同儲蓄(Children Development Account (CDA))。
A. 現金贈禮(Cash Gift)：以2008年8月17日為分界點，之前出生的是用2004年公佈的方案，即第1、2胎3000星幣補助，第3、4胎能享有6000星幣補助。該筆款項將分成4期(申請後3周內、6個月大、12個月大及18個月大時)撥入申請人指定戶頭中。
B. 兒童培育帳戶(CDA)共同儲蓄計畫：父母可為子女於特定銀行中開設兒童培育帳戶，在兒童滿6歲那年的12月31日之前，政府將按照父母存入該帳戶的款項，存入一筆對等的金額。同樣以2008年8月17日為界，之前出生的適用2004年公佈的方案，僅第2至4胎能開設該帳戶，且存入金額上限為6000(第2胎)至12000星幣(第3、4胎)。而該日期之後出生者，可適用2008年新規定，第1胎及第4胎以後子女，均可開設該帳戶，且第5胎以後的存入金額更高達18000星幣。
家長可在MCYS嬰兒花紅計劃下核准之機構中使用該筆儲蓄，包含托兒中心、幼兒園與特別教育學校、早期療育計畫與相關醫療費用。
銀行將核發「嬰兒花紅卡」，父母可於核准機構內使用該項儲蓄支付費用，但不可提領現金。
表11 現金贈禮胎次對照表（星幣）
	胎次
	2004年規定
	2008年新規定

	1t & 2
	$3,000
	$4,000

	3r & 4
	$6,000
	$6,000


表12  兒童培育帳戶(CDA)共同儲蓄計畫新舊制度對照表（星幣）
	胎次
	2004年規定
	2008年新規定

	1
	-
	$6,000

	2
	$6,000
	$6,000

	3 & 4
	$12,000
	$12,000

	5 &其後
	-
	$18,000

(每個小孩)


(3)滿足兒童照顧需求：為了提供更具可近性與經濟性的兒童照顧服務，並因應上班族父母的需求，新加坡政府截至2008年1月已設置了747家兒童照顧中心，可提供63380個名額，目前服務兒童有50857名，將在未來5年內再成立約200家，增加20000名兒童照顧服務，設置地點以靠近交通轉運站的組屋區為主。另外，還有115處托嬰中心，可提供1620個名額，目前已有933名嬰兒接受該項服務，以定期補助非營利性兒童照顧中心方式，設立品質標竿，以控制師生比、提昇教師職前及在職訓練與課程整合等方式來提昇兒童照顧中心服務品質。該項補助在2013年前將達到2.1億星幣。
(4)托嬰補助及育兒補助(Centre-Based Infant Care and Childcare Subsidy)：只要受補助兒童為新加坡人，不論胎次均可申請。2至18個月大的嬰兒可申請托嬰補助，18個月以上至7歲以前可申請育兒補助。自2008年8月17日後，托嬰補助上限由原來的每月400元，提高到600元；育兒補助則由原來的每月150元，提高到300元。補助的金額視母親的工作情況而定，非職業婦女為150星幣，職業婦女
則最高可補助至600星幣。詳細情形參見下表：
表13  托嬰補助(2 ~18個月大嬰兒)一覽表
	日常照顧方案
	職業婦女
	非職業婦女

	全日照顧
	$600
	$150

	半日照顧
	$300
	$150

	每週彈性計時方案

	12 ~24小時
	$220
	$55

	24~36小時
	$330
	$110

	36~48小時
	$440
	$150

	48小時以上
	$600
	$150


表14  育兒補助( 18個月以上至6歲兒童)一覽表
	日常照顧方案
	職業婦女
	非職業婦女

	全日照顧
	$300
	$150

	半日照顧
	$150
	$150

	每週彈性計時方案

	12 ~24小時
	$110
	$55

	24~36小時
	$165
	$110

	36~48小時
	$220
	$150

	48小時以上
	$300
	$150


(5)提升幼兒園教育品質：透過對學前教育師資的要求與提升來提高幼兒元的品質，如以獎學金方式資助教師進修。教育部亦挹注大量經費，由現行的1.7億提高至6.25億星幣，以協助幼兒園招募更優秀的教師、鼓勵師生間更豐富的互動式教學、提供不諳英語的幼兒更多協助等，為小學教育提前準備。
(6)減抵女傭稅(Concession on Foreign Maid Levy)：凡家中有12歲以下兒童且為新加坡公民者即可申請最多2名的女佣稅減抵，由每月265星幣減至170星幣。
4. 工作-生活支持措施

(1)有薪產假(Paid Maternity Leave)：2008年8月17日後生產且新生兒為新加坡公民者，母親的產假延長至16週(原為12週)。第1及第2胎的產假，前8週的薪水由雇主支付，後8週則由政府支付，每胎補助上限為20000星幣。第3胎以後的產假，16週的薪水全數由政府支付，每胎補助上限為40000星幣。
後8週的產假若經勞雇雙方同意，可彈性分配至產後一年內休畢。
若懷孕員工於懷孕後期6個月內被無故資遣，或懷孕後期3個月內被裁員，雇主仍需支付生產津貼。
(2)有薪育兒假(Paid Childcare Leave )：2008年8月17日後父母雙方均可享有每年6天(原為2天)的有薪育兒假，其條件為孩童(包含收養與繼子女)必須是在生效日前為7歲以下的新加坡人，且父母具有合法婚姻資格。前3天薪水由雇主支付，其他則由政府負擔(上限為每日500星幣)。
(3)無薪育嬰假(Unpaid Infant Care Leave)：2008年8月17日後，父母其中一方可請6天的無薪育嬰假，條件為孩童必須為2歲以下的新加坡人，且父母具有合法婚姻資格。
(4)政府支付收養兒童照顧假(Government-Paid Adoption Leave)：該措施於2004年8月1日生效，使有認養6個月以下嬰兒的職業婦女，在嬰兒滿6個月之前，可享有4週的兒童照顧假，薪水由政府支付，上限為10000星幣，其條件為該孩童需為新加坡人或收養後6個月內成為新加坡人，且收養者必需具有合法婚姻資格。2004年該政策規定收養人不能超過4個子女，在2008年的新措施中則取消了該項限制。
(5)推動「工作-生活」雙贏計畫(Work-Life Programmes)：主要是要創造一個支持性與彈性化的工作環境，使員工可兼顧工作與家庭需求，達到勞雇雙贏局面，對企業而言也可獲得吸引優秀人才、增加員工滿意度、減少流動與請假成本、提升顧客滿意度等益處。計畫主要包含三方面：

A.工作安排彈性化(flexible work arrangement)：如彈性工時、彈性辦公處所(遠距辦公)、部分工時、工作分享、壓縮工作時間等。
B.各種休假(leave benefit)：如家庭照顧假、婚假、產假、學習假、公假等。
C.員工支持方案(employee support schemes)：如成立托嬰、托老中心或給予補助；提供家庭照顧相關資訊、舉辦單身者或家庭聯誼活動、員工協談服務、設置哺乳室或家庭照顧室、省時服務(如洗衣收送、內部郵件或銀行服務等便利員工的服務)。
(6)成立工作-生活基金(Work-Life Works! (WoW!) Fund)：於2004年8月推出，政策目標是藉由幫助雇主推動「工作-生活」措施，創造「工作-生活和諧(work-life harmony)」，為已婚夫婦創造適合育兒的環境，特別是彈性化工作安排。企業的迴響相當熱烈，首批1億星幣的補助，在2007年4月即申請完畢，因此新加坡政府再度加碼1億星幣，欲申請的組織(公司部門皆可)可提出相關計劃，經核准後每個計畫由申請單位自行負擔30%經費，其餘70%則由政府負擔，最高可獲得10000星幣的補助。該筆基金可用於補助以下4類：
A.對人力資源部門幕僚及業務部門主管進行工作-生活策略的教育訓練
B.聘用合格的顧問

C.支援彈性工作的資訊設備：上限為5000元

D.對有特殊需求員工的支持方案與設施：如哺乳室、員工協談服務等。

(7)設立「工作-生活卓越獎」(Work-Life Excellence Award)：頒發給促進「工作-生活和諧」卓有績效的企業、機關或NGO組織，獲獎者可獲頒效期2年的認證標章，並出版專刊提供標竿學習。

(3) 吸引移民

移居新加坡有取得永久居留權(PR)與歸化為公民2種途徑，其條件如下：

1. 永久居留權

(1) 新加坡公民或永久居民之配偶或未滿21歲子女；

(2) 新加坡公民年邁的父母；
(3) 持有P,Q或S工作准證者；
(4) 投資者或企業家。
2. 歸化公民

(1) 需滿21歲且必須成為永久居民(PR)2至6年；
(2) 若該PR為男性，則必須服完兵役；
(3) 申請人為新加坡公民之配偶，提出申請時婚姻至少須經過2年；
(4) 申請人的父或母為新加坡人。
從1980年代以後，新加坡政府有感於人力短缺問題無法靠生育率填補，因而轉向鬆綁移民相關限制，以吸引移民進入，除了大量引進「半技術」或較不具專業技術的低階勞工，以填補本地人不願從事的勞力、清潔、具危險性的工作，例如家事服務、清潔工、建築工人…等，同時為了大力爭取符合國家發展需求的專業與技術人才，也不斷放寬移民條件與限制，並提出行政上的便利措施，以鼓勵那些經過篩選的專業人才或投資者到新加坡發展，甚至申請成為永久居民或公民。例如於2007年新推出的「個人化就業准證」(Personalized /employment Pass)即為一項突破性的創新，免除高薪專業人才於換工作時必須不斷更換准證的不便，且在期滿後可選擇繼續留下來工作或申請成為永久居民。自2008年3月起，只要證明在國外的月收入達7000星幣，更可直接申請。
新加坡以其蓬勃的經濟發展、國際化的多元文化背景，以及以英語為官方語言等特性，對鄰近國家如中國大陸、馬來西亞、印尼、印度、台灣…等的確造成相當大的群聚效應。自2001年起，每年有超過3萬人成為永久居民，其中多來自東南亞及其他亞洲國家，以2007年資料顯示，分別佔48.4%及44.7%，來自歐美等其他地區者僅佔不到7%。此外，星國也因其多元文化與英語通行的優勢，吸引大批外國學生就讀，以2007年統計資料顯示，外國學生數達6萬人，約佔總學生數10%。
1.移民資格與類別

新加坡移民大致上可分為3種類別，即投資移民、技術移民與依親移民，其規範與條件大致如下：
(1)投資移民：依新加坡「全球投資者計畫」(Global Investor Programme)與「金融投資者計畫」（Financial Investor Scheme）規定，凡是欲於新加坡投資創業或經商者或是在國外擁有大量資本或具備良好企業經營紀錄的投資者，可申請核發各種不同的長期居留証，甚至申請「投資者永久居留權」(Permanent Residence for Investors)。該計畫規定有意願於新加坡經商或投資的外國人，即可為自己及其家屬(含配偶及21歲以下子女)申請成為PR
，投資方式有3種方案-

A. 投資100萬星幣以上於全新的公司或擴充現有運作。
B. 投資至少150萬星幣於全新的公司或擴充現有運作，或可將資金用於經核准的新加坡風險投資資金、新加坡創業基金、一般基金或信託基金。
C. 投資200萬星幣以上於全新的公司或擴充現有運作，或可將資金用於經核准的新加坡風險投資資金、新加坡創業基金、一般基金或信託基金，或將50%資金投資於私人房地產。

另外，為了吸引高身價外國人於新加坡定居，規定凡在金融管理局註冊的金融機構中存款達500萬星幣的外國人及眷屬，或在當地購買高價公寓的外國人皆可申請成為PR。
投資者於申請成為PR或歸化時，需提出投資、薪資、政府公積金(CPF)與繳稅證明等，但不須提財力證明，審查標準則視專業技術人士身分而有所差異，除了考量申請者的教育資格及對當地經濟的貢獻程度外，也會考量眷屬因素，例如是否能順利融入當地生活等。
(2)技術移民：在追求經濟發展為主流價值的政策思考下，新加坡將吸引優秀技術人才與專業人士視為重要政策目標，主要以下列2項計畫為依據-
A.專業人士、技術人員與熟練工人計畫(Professionals, Technical Personnel & Skilled Workers Scheme: PTS)：依公司性質、資本、營業額、個人職業、薪資、專業能力、成就、創意等條件審核，舉凡高階經理人、一般專業人士、技術熟練工人等，只要是符合該國國家發展政策需要者，即可獲得永久居留資格，配偶與21歲以下子女亦可一起申請。
B.抵境永久居留權(Landed Permanent Residence Scheme: LPR)：對專業領域符合國家需要，但尚未在新加坡找到工作的專業人士，可先申請永久居留資格，獲准後會先核發一封信，效期2年，不可延期，在期限內申請人須在新加坡找到工作，再憑相關工作、居住證明，前往移民局換發永久居留身份証(PR IC)。

(3)依親移民：具有外國國籍的配偶和子女可通過“家庭聯結計畫”（Family Ties Scheme）或“經濟計畫”（Economic Schemes）申請永久居民身份。通常，新加坡公民或永久居民的配偶和未婚子女（21 歲以下）有資格申請永久居民。可分成投資或技術移民的眷屬，以及婚姻移民，符合特定條件即可申請成為PR，如果已有至少2年的永久居民身份，則可申請成為新加坡的公民。
A.投資或技術移民眷屬：已有永久居留權的投資者或持有「就業准證」(Employment Pass)的高技術性、高階白領專業人士即可為其配偶與21歲以下子女申請成為永久居民。
B.婚姻移民：指與新加坡人結婚的外國人，須先申請永久居留，於婚姻登記後立即提出，移民與關卡局(ICA)將先發出7、14、30天、6個月至1年不等的「社交探親准證」(Social Visit Pass)供其依親居留(無工作權)，視情況決定是否核准其永久居留。婚後滿2年可申請PR，成為PR後，需再過2~6年才能申請成為公民。其成為PR或公民的審核條件原則上是以主申請人的學經歷與專業能力為主要審查標準，其他包括被依親對象的薪資收入、公基金與繳稅紀錄等，甚至生育條件亦在考量範圍內。
另外，持「工作准證(Work Permit)」在星工作的藍領工人不得與新加坡公民結婚，其親屬亦不得申請依親移民。
2.移民輔導
在整體移民政策規劃上，係由直屬總理辦公室的「國家人口委員會」中「國籍與人口策劃署」(Citizenship and Population Unit)負責，針對不同地區潛在移民制定計劃，吸引並協助他們到新加坡發展，並達到最終能申請成為新加坡公民的目標。新加坡的移民輔導以「種族和諧(Racial Harmony)」為主軸，著重在解決外來移民文化差異，促進融合並增進對新加坡的歸屬感。而在實際執行上，對移民的協助與輔導，官方組織多提供資訊面與法制面的規範，輔以舉辦種族和諧相關活動，反而是由人民行動黨成立的非政府組織「人民協會(People’s Association，PA)」及其下的社區發展協會(Community Development Council，CDC)扮演重要的角色，簡述如下： 
(1)社區青年體育部(Ministry of Community Development, Youth and Sports ,MCYS)：與社區與非營利組織密切合作，推動種族和諧與社區團結。自2002年開始在全國84個集選區推動「族群互信圈」(Inter-Racial Confidence Circles, IRCC)，做為跨種族與宗教的交流平台；另外，於學校、工作職場、地方組織中成立「和諧圈」(Harmony Circles)等。
(2)住屋發展局(Housing Development Board)：於1989年開始實施「組屋種族整合政策(Ethnic Integration Policy)」，為打破當時組屋區開始形成的種族群聚情況，基於社會穩定與種族和諧的目的，規定於各組屋區內需設定各種族比例，由高至低依序為華人、馬來人、印度人與其他種族。
(3)移民與關卡局(Immigration and Checkpoint Authority, ICA)：其執掌為核發護照、簽證、永久居留證、學生准證，查緝非法案件等執法面的業務。在該局網站上提供非常詳盡的各項關於申請成為移民的資格、流程、應備文件、審查時間、費用、表格…等，並提供多項線上服務，如延簽、申請長期社交准證、申請護照…等。另外，蒐集各種類移民可能需要的資訊，出版”Embrace Singapore”。
(4)人力部(Ministry of Manpower)：執掌為人力政策規劃、勞工市場開發及管理、職場環境與福利等，同時欲至新加坡工作的外國人所需的工作准證(藍領)與就業准證(白領)等亦由其負責核發。透過設立「聯繫新加坡」(www.contactsingapore.sg)網站提供海外人士一個認識新加坡的機會，舉凡移民、簽證、遷居、海關規定、定居、各項生活服務、醫療保健、學校教育…等資訊均十分詳盡，並且為有意願至新加坡發展的專業人士或就學的學生提供諮詢服務，也經常在海外舉辦招聘巡展、宣講會、系列演講和行業聚會等各類活動。
(5)教育部：以活動方式強化國外學生與本地學生交流，新加坡政府鼓勵新移民保留母國文化及其聯繫，例如從小學開始就必須受英語加母語的雙語教育，同時也鼓勵有興趣的新加坡學童多學習他族的語言。
(6)人民協會(PA)與社區發展協會(CDC)：於新加坡扮演種族和諧與社會凝聚最重要的角色，事實上是深入各角落的人民協會與社區發展中心。人民協會是人民行動黨於1960年為了促進種族和諧與社會凝聚力而成立，下面設有5個社區發展協會(CDC)，並於全國各地設置約1800個草根組織為不同種族、宗教、語言的民眾提供服務，主要的計劃與活動如下：

A. 設立「國民融合主導員」（Integration and Naturalisation Champion，簡稱INC）：自2007年開始，PA下設700名國民融合主導員，作為負責消除種族隔閡與促進融合的基層領導者，透過沿戶做家訪邀請新移民參與社區活動方式，幫助新移民融入本地社會，同時幫助新加坡人與新移民建立感情。
B.準公民國家體驗之旅 (National Education Experience Programme for Prospective New Citizens)：以半天的學習之旅，灌輸準公民們國家價值並促進地方社群的融合，行程包括參訪社區俱樂部(Community Club)與國會等地方。
C.公民身分慶祝典禮(Citizenship Ceremony for New Citizens)：由PA輪流在各集選區中定期舉辦，除了在典禮上為取得身分的新移民頒發公民證書外，並提供一個新移民與國民融合主導員交流的平台，介紹各項相關活動與服務，鼓勵新移民參與。
D.融合計畫(Integration Programmes)：透過一系列參訪活動幫助新移民了解本國歷史、傳統與文化，如新加坡和諧之旅(以多元種族與宗教為主題)、參觀國家博物館、參訪「發現新加坡」中心(多媒體呈現新加坡歷史文化等)、參觀陸軍基地與軍事博物館等。
E.辦理「種族和諧民俗慶典攝影大賽」(Racial Harmony at our Festivals Photo Competition)：以不同種族的人共同歡慶傳統節慶為主題，如印度屠妖節、馬來開齋節、中國春節、聖誕節等。
F.辦理「種族和諧接待家庭計畫(Ethnic bonding home-stay programme)」：選擇接待家庭提供不同種族孩童一週的寄居時間，以了解不同種族的文化與生活習慣。

(7)民間社團：各地宗鄉會館或僑民組織在協助新移民融入當地生活方面扮演重要角色，如：「新加坡中國留學生總會」、「新加坡日本人會」、「印度俱樂部」、「台北新加坡工商協會」、「寶島俱樂部」…等。
(4) 樂齡照護與退休人力運用
為了因應人口老化問題，成立了「人口老齡化課題部長級委員會」，除了逐步在組屋區增設無障礙設施與樂齡康樂設施，並透過改革公積金制度來協助國人儲蓄養老，以「公積金終生入息計畫（CPF Life）為年長者提供更多的經濟保障。此外，各地的CDC亦舉辦一連串的樂齡課程、社團、活動等，以提供樂齡人士多元休閒生活。
在勞動人力方面，由於擔憂勞動力不足，因此延緩退休年齡也成為趨勢。目前退休年齡定在62歲，為了因應老齡化造成的市場勞動力短缺，星國政府正在研議延後退休年齡及重新雇用法，並檢討與年資掛勾的薪金制度。另外也大力推動重新僱用年長勞工，在民間組織全國職工總會的努力下，在具有工會組織的公司中推行「重新僱用年長工友」制度，並立法通過「重新僱用法」，預定於2012年生效。截至2008年8月底，在約1000家有工會組織的公司中，已有615家推行該制度，共聘請了4700多名年長勞工，大部份均採重新議約，薪水比退休前會略為減低。

此外，在醫療照護體系方面，透過樂齡防護網(ElderShield )、暫時性行動不便樂齡人士協助計畫、醫療防護網(MediShield)…等財務支持，以及增設健康照護設施、提供完善健康照護服務措施等，使樂齡人士獲得完善的照顧。

肆、研究心得

本次研究主題為新加坡人口政策與移民政策，恰巧也是星國政府這幾年相當重視的議題，在研究期間也遇上國慶演說，其中一項重點就是宣佈對婚姻與育兒配套措施大幅加碼，一時之間學界、媒體、民間代表等各界均有熱烈的討論，因此在素材的蒐集上便不虞匱乏。而由於在新加坡停留的時間長達四個月，可以對當地生活做深入的體驗，以下歸納出幾點觀察心得：

1、 以人為本的實用主義實踐者：這是觀察新加坡的公共設施後最先浮現的第一印象，舉凡規劃完善的MRT與公車轉運站、舒適的公車候車亭、組屋區、社區公園遊憩設施、寬敞無障礙的人行道、體育館、看不到人孔蓋的平坦馬路、沒有電線纏繞的天際線…建構出一個整潔且舒適的生活空間，沒有浮華的設計、多餘的綴飾，一切的設計都是以顧客使用的便利性為出發點，因此不論是老人、小孩、身障者、外國人都可以輕易地使用這些設施，雖然偶爾被批評美感不足，但在實用性上卻絕對值得肯定。
2、 新加坡政府E化服務：在研究過程中印象最深刻的就是政府網站資訊之健全令人讚嘆，對使用者而言非常便利，機關服務的各項資訊、線上服務、政策宣導等，幾乎所有的問題都可以在網站上找到答案，值得一提的是政府所有的宣導出版品，像是摺頁、手冊、年度報告、研究報告、新聞稿、演講稿…等，也都會以PDF形式放在網站上供參考，資料相當完整。然而另一方面，若需要的資料是網站尚未提供的，要向新加坡政府機關索取，成功率非常低。
3、 新加坡政府對人口政策與移民問題充滿迫切感：對於少子化、老齡化的擔憂反映在投入大量資源鼓勵生育，以及與鄰近國家的人才爭奪戰上，為了避免因勞動力不足而導致經濟發展衰退，自2000年以降投入的資源相當驚人。然而，大量移民的湧入，所造成的隱憂，事實上已經隱隱然地浮現，像是族群、就業、階級、治安、環境等問題，儘管新加坡政府與民間為種族和諧做了許多努力，且由於新加坡以英語作為官方語言，因此大部分居民彼此都能以英語溝通，但不同種族間畢竟文化、價值、生活習慣…等必然存在差異，因此說「融合」也許還有一段距離，但至少彼此間能各自和平共處且尊重對方文化。
4、 國家認同問題：大量移民遷入，事實上對新加坡社會造成的衝擊也不容小覷，一直以來便不斷有質疑的聲音，認為移民造成本地勞工失業、瓜分了本地資源、影響生活品質、造成治安問題…等，而且過去幾年PR享受的權利及福利與公民相去不遠，但相對的有些公民需負的義務他們卻不一定有，這也造成本地人的不滿，因此這幾年漸漸轉向強調「公民優先」，取消或緊縮PR的補助或福利，以此弭平反對聲浪並鼓勵PR成為公民。但這些歸化為公民或成為PR的人其實有部份是將這種國籍的轉換當成一個方便之門，取得一本幾乎在世界各國暢行無阻的護照。因此，國家認同其實會是一個勢必要面對的問題。
5、 人口密度是否高過土地容受力值得省思：新加坡目前人口密度已是世界第2名，但新加坡政府仍希望能增加人口，國家各項公共建設都是以600萬人為目標而設計的。但究竟這個數字如何得出?這片小小的土地是否能承載這麼多人口?很可惜的，在研究過程中雖然常是要找出解答，但仍不可得。這是一個值得深思的問題。
6、 穩定的政治環境：自獨立以來，一直都是由人民行動黨執政，國會生態也非常穩定，媒體生態也相對單純，因此政府推動政策時，面臨的阻力似乎也比較小，在許多方面便顯得相當有效率，例如毒奶粉事件，在發生的第一時間就下令中國製奶製品全數下架，待檢驗通過才能再上架，各大小賣場與民眾都高度配合，而且對政府把關的品質非常有信心。
7、 環保觀念尚有改進空間：新加坡居民平常丟棄垃圾幾乎不分類，只有少數民眾會粗略地分出紙類跟塑膠類，更不要說廢電池回收、燈管回收之類的，另外在小販中心時常可見保麗龍餐具、免洗筷，大眾運輸工具與公共場所冷氣強到一定得穿外套…，顯見環保觀念還可以再加強。
8、 絕對禁止種族與宗教歧視：例如在唯一可示威抗議的「演說角落」可發表各種言論，但嚴格禁止談論帶有種族歧視或宗教偏見的言論，這已形成一種社會共識，也是維繫種族與宗教和諧的有力方式。
9、 多元文化成為國家特色：新加坡主要的三大種族華人、馬來人及印度人各有其傳統文化，在星國政府刻意的保存與規劃之下，其聚落區已成為觀光者必到的三大文化風土區，分別是小印度（印度人）、牛車水（華人）及芽籠士乃（馬來人），想親身體驗不同種族生活方式、享受特色美食、欣賞傳統藝術者皆可得到滿足，創造巨大經濟效益。另外，不同種族的傳統節慶，如印度屠妖節（燈節）、馬來開齋節、華人端午、中秋節等也配合觀光行銷，吸引大批國際觀光客，多元文化儼然成為行銷國際的一大賣點。
10、 研究限制：本次研究雖為人口政策，但主要還是聚焦於新加坡的鼓勵生育政策，但事實上高齡化的問題新加坡政府也做了許多因應，但由於時間限制，未能在這邊做太多的著墨。而由於新加坡政府與民間單位對於接受訪談的意願都不高，因此在獲得第一手資訊部分也受到很大的限制，例如政策制定過程、政策執行時遭遇的問題…等原來設定要了解的地方幾乎都不可得，這是深感遺憾之處，期待將來能有其他研究者能補足這方面的缺憾。
5、 建議事項

1、 人口政策方面

(1) 加強對婚姻媒合、未婚聯誼組織的管理與輔導：參考新加坡作法，對該類組織以評鑑授予認證標章方式進行管理，相關作法參閱報告第20頁「紅娘公司管理」。
(2) 宣導家庭價值：新加坡政府每年舉辦為期一個月的國家家庭慶典(National Family Celebrations)，結合政府與民間企業辦理一系列的活動，如親子健行、家庭聚餐優惠、動物園與鳥園優惠…等，以鼓勵國人多投注時間與精力陪伴家庭，詳情可參見活動網站：http://www.nationalfamilycelebrations.sg/。
(3) 提高結婚與育兒誘因：透過賦稅工具、購屋優惠等方式，減輕適婚年齡國人經濟壓力，增加成立家庭的誘因。
(4) 補助人工受孕：由於生活環境的轉變，不孕比例漸增，然人工受孕手術所費不貲，造成許多有意願生育者裹足不前，建議可參考星國做法，對人工受孕給予適度的補助，相關作法可參考報告之第23頁。
(5) 減輕育兒負擔，提高生育意願：對現代家庭而言，經濟負擔是育兒的重要考慮因素之一，目前我國生育補助係由各地方政府各行其是，造成資源分配不公現象，且成效有限，建議可比照星國政府「婚姻與育兒配套」作法，統合內政、教育、勞工、衛生、住宅、稅務…等部門，研議出完整的配套措施，提供一個適於生育的環境。詳細做法可參考第22~29頁。
(6) 發展「工作-生活」支持措施，營造親家庭環境：在職場環境方面，可參考新加坡「工作-生活」支持措施，透過立法制定產假、育兒假、育嬰假、家庭照顧假…，並由政府提供企業補助。另外，藉由工作彈性化的安排以及員工支持方案，使員工可以同時滿足家庭照顧與工作需求。另外，政府可作為倡議者，仿新加坡以設立「工作-生活卓越獎」(Work-Life Excellence Award)方式鼓勵優良職場。相關作法請參見第29~30頁。
2、 移民政策方面

(1) 放寬外國人才來台發展的限制：參考新加坡作法適度放寬外國人才來台發展的限制，例如使在台攻讀大學以上學位的優秀外國學生，更容易在台工作與發展，星國政府近年來新推出的個人工作准證是一個可以參考的作法。詳情請參閱第31頁。
(2) 考量開放投資移民與技術移民：目前我國移民大多為婚姻關係依親移民，在投資與技術移民方面若適度開放，應對整體發展能有較均衡的助益。詳細做法請參閱到第30~33頁。
(3) 透過基層力量為新移民提供生活協助：透過里鄰及社區力量，鼓勵移民參與社區活動，參考新加坡作法結合地方意見領袖主動協助移民適應當地生活。
3、 其他

新加坡官方網站的各項資料非常充實且具高度使用者導向，如「婚姻與育兒配套」政策網站(http://fcd.ecitizen.gov.sg/MarriageNParenthoodPackage)、e-citizen(http://www.ecitizen.gov.sg/)、新加坡統計(http://www.singstat.gov.sg/)…等，除了基本服務資訊之外，各項相關的出版品、文宣、研究報告、統計資料、政策介紹、相關媒體發布、活動介紹、意見回饋…等機制一應俱全，特別是將機關出版的書冊或報告均以PDF檔公佈，讓研究者或民眾在取得資料或了解政策時都非常便利，可做為各機關網頁資訊之參考。
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Singov網站： http://www.gov.sg/govtlist_Statu.htm
新加坡移民關卡局網站：http://www.ica.gov.sg/index.aspx
SDU-SDS網站：http://www.lovebyte.org.sg/web/ent_p_home.asp
新加坡婚姻與育兒配套措施網站：http://fcd.ecitizen.gov.sg/MarriageNParenthoodPackage/
新加坡國家人口秘書處網站：http://www.nps.gov.sg/home.htm
2008年新加坡國慶總理演說：http://www.pmo.gov.sg/NationalDayMessages/index.htm
移民資訊網：http://www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=570
新加坡統計局人口相關統計資訊：http://www.singstat.gov.sg/pubn/papers/people.html#demography
2008年新加坡國家家庭慶典網站：http://www.nationalfamilycelebrations.sg/
新加坡婚姻登記處網站：http://app.rom.gov.sg/internet/index.asp
新加坡2008樂齡嘉年華網站：http://www.activeageingfestival.com.sg/
新加坡人民協會網站：http://www.pa.gov.sg/1146635937727/1153988278915.html
�世界經濟論壇發表的2008／2009年度全球競爭力報告（Global Competitiveness Report）覆蓋世界134個經濟體。排名第一至第十的經濟體依次為美國、瑞士、丹麥、瑞典、新加坡、芬蘭、德國、荷蘭、日本和加拿大


� 資料來源：非常新加坡-新加坡旅遊資訊官方網站 http://www.visitsingapore.com/publish/stbportal/zh_tw/home/about_singapore/singapore_today.html、新加坡統計部門出版之”Singapore in Figure 2008”


� 魯虎,2006,新加坡,第2版,北京:社會科學文獻出版社


� 新加坡政府Singov網站： http://www.gov.sg/govtlist_Statu.htm


� 資料來源：新加坡經濟發展局網站  http://www.sedb.com/edb/sg/zh_cn/index.html


� 新加坡政府Statistics Singapore網站：ttp://www.singstat.gov.sg/stats/themes/economy/hist/gdp2.html


� CPI(Consumer Price Index)即消費者物價指數，其計算方式是，就消費者的立場，衡量一籃固定財貨與勞務的價格，並與某個期間的物價水準作比較。所反映的物價，都是民生消費必需用品，包括食品、服裝、住屋、燃料、交通費用、醫療費用等日常生活所需購買的其他種種財貨與勞務。在實際應用上，CPI指數是一項很重要的通膨指標





�魯虎,2006,新加坡,第2版,北京:社會科學文獻出版社, p.189


� 資料來源：新加坡統計局(The Singapore Department of Statistics)於2008年9月出版之” Yearbook of Statistics Singapore 2008”。其中勞動人口指的是15歲以上人力。


� 新加坡國歌「前進吧!新加坡」即為馬來語。


� 資料來源：speak good English movement官方網站  http://www.goodenglish.org.sg/site/


� 指TFR低於1.3的國家


� 星國政府於1984年4月推出的國人醫療保障措施，依年齡不同，自個人薪水中提撥6.5-9%存入保健儲蓄帳戶中，僅可用於支付醫療相關費用。


� 職業婦女於本計劃的定義為每個月至少需上班56小時。


�具有外國國籍的配偶和子女可通過“家庭聯結計畫”（Family Ties Scheme）或“經濟計畫”（Economic Schemes）申請永久居民身份。通常，新加坡公民或永久居民的配偶和未婚子女（21 歲以下）有資格申請永久居民。


� 聯合早報2008.8.24
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