行政院及所屬各機關出國報告
（出國類別：其他）
參加「協助開發中國家採行93SNA供給與使用表」初始會議實錄

               服務機關：行政院主計處

               姓名職稱：黃偉傑編審
               派赴國家：馬來西亞吉隆坡
               出國期間：98年2月9日至2月14日
               報告日期：98年3月20日       

摘      要
鑑於93SNA已推行逾15年，但在亞洲仍有部份國家採用68SNA制，亞銀為促使這些國家儘速轉換至93SNA基礎，於是擬訂「協助開發中國家採行93SNA供給與使用表計畫」(RETA for Adopting the Supply and Use Framework Towards 1993 System of National Accounts(SNA) Compliance in Selected Developing Member Countries)，期藉由專家會議與研討會方式，了解各國目前統計工作的情況及困難，並指導各國藉由供給與使用表(Supply and Use Table, SUT)的編製，達到國民所得生產面、支出面及所得面的平衡。
本次會議為此計畫的初始會議，於98年2月10日至2月13日假馬來西亞吉隆坡舉行，首先由各國針對自己國家的統計工作做簡短的報告，然後則由亞銀安排的專家顧問負責簡報SUT表的基本架構及自用住宅租金設算方法。最後決議，希望各國能試編SUT表的產出及投入的部分資料，並於下次會議召開前(暫訂6月)將試編結果呈交給亞銀，除此之外，對於有編製IO表之國家，亦希望能提供相關IO資料供亞銀參考。
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壹、參加緣由

國民所得帳是以經濟量數陳示一國經濟活動總成果，聯合國為協助各國統計編算，並便於國際比較，於1953年研訂第一套國民經濟會計制度(System of National Accounts, SNA)，簡稱53SNA，期間隨著經濟情勢的迅速變動，於1968及1993年依最新經濟理論發展及各國實際需要，分別修訂SNA，而最新修訂的2008SNA版本，亦將於今(2009)年整理完成。

雖然，93SNA已推行逾15年，但仍有部分亞洲國家尚未遵守93SNA精神編製國民所得帳表，於是亞洲開發銀行參考2005年ICP計畫的經驗，分別詢問亞太地區國際比較計畫參與國，確認有意願參與「協助開發中國家採行93SNA供給與使用表計畫」之國家，期透過專家會議與研討會方式，輔導各參與國能在93SNA的基礎下，編製各國國民所得帳表，並介紹供給及使用表(Supply and Use Table, SUT)之編製技術，藉由SUT表的供需概念，評估不同統計資料間所產生的誤差，使國民所得三面估計具有一致性。此次計畫參與國，除我國外，還包括新加坡、香港、印度、馬來西亞及中國大陸等20個國家或地區。
貳、出席會議經過

本次會議由亞洲開發銀行(以下簡稱亞銀)主辦，地點在馬來西亞的吉隆坡，共有20個國家(或地區)與會
，會議期間自97年2月10日至13日。

由於本次為此計畫的初始會議，故會議的主要目的，除簡介93SNA基本概念和SUT表架構外，大部分的時間由與會國家分別介紹該國國民所得編製的方法及統計資料來源，主持人為亞銀Principal Statistician, Ms. Chellam Palanyandy，並邀請亞銀International Consultant, Mr. Derek Blades 解說SUT基本架構及所需的統計資料，並於會中跟各國分享有關自用住宅租金設算(Imputed Rents for Owner-Occupied Dwellings)的方法(相關重點摘錄於第三章)。
2月10日上午完成報到後，由各國與會代表先行簡單自我介紹，主持人也簡短介紹相關亞銀工作人員及顧問後，便開始簡報本項計畫的目的及此會議希望達成的目標(重點亦摘錄於第三章)。接下來便舉行簡單的開幕儀式，馬來西亞統計局長及2位副局長等主要官員皆親臨會場表示歡迎，並發表簡單歡迎詞歡迎各國蒞臨馬來西亞，期待此次會議能圓滿完成。
2月10日下午至11日全天則由各國陸續報告該國有關GDP或IO的編製方法及統計資料來源，由於亞銀事前並未要求各國事先準備相關報告，且最後確定的議程時間表更是接近午餐時間才發給各國，真讓大家有點措手不及，第1天下午便安排了9個國家簡報，因事出突然，其中有6個國家臨時改至第2天報告。以致第一天報告的國家僅剩香港、我國及新加坡。我國報告之重點，主要說明我國目前是由生產面(production approach)及支出面(expenditure approach)統計方法來計算各季的國民所得帳，參考資料除普查年的工商普查資料，尚有各統計單位的抽樣調查資料、進出口及對外交易帳等資料，同時介紹我國IO基本表及延長表的編製時程及參考資料，並應主持人要求說明未來國家統計工作的重點包括，預計於今年(98)底完成國民所得帳表及IO帳表的整合工作，以及現正著手進行有關NPI衛星帳的編製工作，預定2012年完成。其中有關國民所得與IO帳表的整合工作，更是引起顧問Mr. Derek的好奇，詢問其中誤差的原因及相關整合工作，我國則說明因部分統計方法及參考資料的不同而造成統計上的誤差，我國於2年前已著手研究並檢討編製方法，將於今年底完成整合工作。經過1天半各國的報告後，主持人Ms.Chellame更加了解各國目前統計情況，原本她希望大家能配合2005 ICP計畫，以2005年為基礎試編SUT表，但因各國編製GDP時所定的基準年不一致，故最後決定以各國最新發布IO年份或普查年資料來編製SUT表。
2月12日則開始此次會議的重頭戲，由亞銀專家顧問Mr.Derek就SUT架構、所需統計資料及如何設算自用住宅租金等議題，做深入淺出的報告。雖然與會國家大多無編製SUT表的經驗，但Mr. Derek 認為由現成IO表的編製方法及資料，是可以容易地完成SUT表的編製工作，而對於無編製IO表國家或缺乏相關調查統計資料來源之國家，建議參考鄰近國家或經濟型態類似國家之IO表結構來試編，其中更以我國IO表為例說明，建議香港或其他國家可做為編算SUT表的參考基礎。
2月13日上午則由亞銀與各國討論此計畫接下來的工作進度及日後資料提交時程等議題，最後決議，請各國先提供最新發布的IO表給亞銀，並規定各國於6月前試編完成SUT表中屬於生產面的資料矩陣，期間大家對於行業及產品分類是要依ISIC及CPC哪個版本，討論甚久，主席最後以各國舉手表決方式決定參採ISIC 3.1及CPC 1.1版本。 接下來，經過簡單的閉幕典禮後，便結束此次充實又忙碌的會議。
參、會議重點
本次會議主要目的係介紹各參與國如何利用SUT表架構編製符合93SNA精神的國民所得帳。本章第一、二節將記錄主持人Ms.Chellam於第一天說明有關聯合國希望各國在採用93SNA的基礎時，至少應有的統計需求 Minimum Requirement Data Sets (MRDS)及新的編算觀念；第三節及第四節則分別記錄顧問Mr.Derek所報告有關SUT表架構及自用住宅設算租金的方法。
一、基本統計需求(MRDS)
由於SNA中包含了數十種複雜的帳表或附表，對於國家統計是相當大的負擔，聯合國建議各國在每年至少應優先發布七種帳表(詳表1)。聯合國根據各國所發布的2006年國民所得帳表統計，亞洲地區僅50％的國家有編製6種以上(含6種)的SNA帳表，18％的國家編製7種以上的帳表，明顯低於已開發國家的73％(6種表以上)及57％(7種表以上)。而亞太地區21個參與ICP計畫的國家或地區中，僅新加坡、台灣、馬來西亞及印度等4個參與國(約占19％)，符合MRDS要求且已全採93SNA基礎編製報表(詳表2)。
主席認為亞洲地區執行93SNA的效率會如此低的原因，可歸納以下幾點：
· 資料不充分(此為最大的阻礙)
· 專業知識缺乏

· 人力不足

· 缺乏政府的有力支持
所以藉由此次的會議，要求各參與國都需指派national coordinator負責執行與溝通工作，以克服這些障礙。
表1：MRDS (Priority)
	Table Number in NAQ

	Minimum Requirement Data Set

	
	Annual Accounts：

	
	Value Added, GDP and Employment

	1.3
	  Expenditures of the GDP in current prices

	1.4
	  Expenditures of the GDP in constant prices

	2.1
	  Value added and GDP in current prices by industry

	2.2
	  Value added and GDP in constant prices by industry

	2.3
	  Value added components by industry, current prices

	
	    Employment by industry

	
	Integrated Accounts and Tables

	1.5/4.1
	  Accounts for the total economy

	
	Sector Accounts

	4.2
	  Rest of the World Accounts (up to net lending)


表2、亞洲主要國家編製SNA各帳表的情況

	國家
	MRDS
	1993 SNA
	國家
	MRDS
	1993 SNA

	新加坡
	7
	7
	不丹
	6
	6

	台灣
	7
	7
	蒙古
	6
	6

	馬來西亞
	7
	7
	中國大陸
	6
	6

	印度
	7
	7
	尼泊爾
	6
	6

	斐濟
	7
	5
	印尼
	5
	5

	菲律賓
	7
	0
	越南
	5
	5

	泰國
	7
	0
	柬埔寨
	5
	5

	巴基斯坦
	6
	6
	汶萊
	4
	4

	孟加拉
	6
	6
	馬爾地夫
	4
	4

	香港
	6
	6
	寮國
	2
	0

	斯里蘭卡
	6
	6
	
	
	


二、93SNA新的編算理論

主席Ms.Chellam亦簡單介紹93SNA中不同於68SNA的一些編算概念，主要可歸納以下幾點：
· 固定資本形成：需設算政府固定資本形成(含道路、橋樑及水壩等工程，但不含建物)、政府相關國防的固定資本支出、採礦支出的資本化(不管成功與否)、電腦軟體資本化(含外購或自行研發)等。
· 間接金融設算服務費需重新分配至中間部門及最終需要。

· 建議使用chain indices 或 fixed base 方法計算平減物價，其中chain indices 需每年更新權重(較佳)，而fixed base則每5年更新權重。
· 有關保險業中非壽險的產值計算，應考慮業者準備金的投資收益部分。

· 非法經濟或地下經濟活動應納入產值估算(如毒品、賣淫等，但不包括賄賂、勒索)，攤販、街道兜售者或未合法申請營業登記的廠家亦應納入產值估算。
· 政府消費支出應依對個人(individual)或全體(collective)支出分別統計。
Ms.Chellam告訴大家，以上這些新的概念實務上需視各國的統計工作及國情需要而決定，並非要全然接受，但有些不需新增調查而只是觀念的更新(如FISIM的分配)，或從公務統計與政府帳(如政府消費支出、政府固定資本形成等)就可處理的，希望各國能儘速依最新方法估算。
三、SUT基本架構及所需資料
(一)SUT架構
利用供給使用表(SUT)來檢視各商品及服務的流向，藉由供需平衡的方法檢誤來自不同調查面的統計資料，使國民所得帳的生產面、支出面及所得面能達到真正的一致性。SUT表與各國目前編製的IO表其架構極為相似，但最大的不同點為，SUT表是由原始調查資料整理而得，其架構為行業(縱向)與商品(橫向)所組合而成的正方形或矩形(商品數大於行業數)矩陣，而IO表則因經濟分析需要，在不同的技術假設下，需將原始資料重新分配整理，其架構為商品與商品所組成的對稱矩陣。
SUT是由商品及服務的供給表和商品及服務的需求表組合而成(詳表3)，供給表顯示商品及行業(以基本價格計算)的生產組合，橫列表該商品由哪些行業生產，縱列表該行業生產哪些商品；使用表則表示商品及服務的流向(以購買者價格計算)，縱列分別為中間部門、最終部門(家計、政府)、固定資本形成(含存貨)及出口，橫列則為各部門使用的商品或服務項目。由於使用表所蒐集到的原始資料為以購買者計價基礎的商品，其中可能為進口商品，故為滿足供給等於使用的等式，供給表中的縱項需再列出進口、運銷差距及稅(扣掉補助金)等項目，如此便可以完成供需平衡的SUT表。
從SUT的基本架構，不難看出與IO表的關係，其實SUT表可以說是編製IO表前必須準備的工作表，因為供給表就像是IO表的生產矩陣(make matrix)，而使用表可說是尚未純化前的商品對產業購買者表(commodity by Industry)，所以顧問Mr.Derek 認為，雖然大多數參與國都沒有編製SUT表的經驗，但對於有編製IO表的國家，這份工作相對容易。
表3、SUT 基本架構
	
	供給(S)
	總供給

(購買者價格)
	使用(U)

	
	國內生產總值(基本價格)
	進口

(c.i.f)
	運銷

差距
	稅扣掉補助金
	
	中間

需要
	最終

需要
	固定資本形成
	出口

	
	1
	2
	3
	4
	5

=1+2+3+4

=6+7+8+9
	6
	7
	8
	9

	商品

(CPC)
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 (二)資料來源
由於編製SUT表需要很多統計資料的支援，目前各國的調查統計資料大都偏向產值調查及最終需要面的調查，而對於中間部門的投入資料，除普查年有較詳細資料外，非普查年的資料則較缺乏， Mr.Derek 建議各與會國不管是利用公務統計或新增調查，至少應每年針對各業的中間投入進行統計，以建立較完整的SUT表，同時也能提升各國GDP統計的精確度。
若因受限於成本及人力考量，而無法增辦調查時，Mr.Derek 建議可透過國際統計機構，查詢鄰近或經濟型態與自己相似的國家資料，例如OECD的統計資料庫上有記錄約40個國家或地區的IO表(含台灣)，其資料年大約在2000至2005年；對於農業較發達的國家，亦可參考FAO(Food and Agriculture Organization)中約200個國家有關農產品的投入及產出等相關資料；另外，透過工會組織、研究機構的諮詢或各家公司財報等，都可獲得相關統計資料。
四、自用住宅租金設算
依據SNA規定，各國對於自用住宅租金的設算，應參採近似建物實際租屋的租金來設算。但Mr.Derek認為這種設算方式並不適合自用住宅占大多數的亞洲國家，因為在這些亞洲國家中，並沒有一套真正的住宅租金行情，大部分的租屋價格都偏向商辦大樓，即使有純住宅用租屋，也都集中在主要都市及城鎮，此價格已不適合用來設算全國自用住宅租金。
Mr.Derek比較亞洲地區主要國家2005年有關租賃業毛額 (含設算及實際租金)占GDP的比重(詳圖1)，認為圖1中紅色長條部分的國家，其租賃業的構成比偏高(如尼泊爾、孟加拉、柬埔寨、馬爾地夫、伊朗及斐濟)，黃色長條圖部分則偏低(如斯里蘭卡、中國大陸、泰國、澳門、汶萊及新加坡)，藍色長條圖則是估計較合理的國家(如寮國、越南、巴基斯坦、印度、蒙古、非律賓、印尼、不丹、馬來西亞、台灣及香港)。
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圖1、2005年各國租賃業毛額 (含設算及實際租金)占GDP的比重
 Mr.Derek認為設算自用住宅租金不應全採SNA方法，而應該先檢查自己國家的情況是否適合此方法，他提出一套自我檢驗準則(詳圖2)，依循圖2標示，若全國超過25%以上的住宅都不是用租的(No箭頭)，則有關自用住宅設算部分應採成本法計算，若超過25%的住宅都是用租(yes箭頭)，則再看是否這些租出去的房子都是自己國民租的，若大部分都租給非本國人民時(No箭頭)，應採成本法計算，反之(yes箭頭)則再看這些租屋情況是否在國內各城市都是平均出現的，若不是(No箭頭)則採成本法計算，若是(yes箭頭)則採用SNA方法設算自用住宅租金。
圖2、設算自用住宅租金之檢驗流程
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利用成本法來推算自用住宅設算租金在歐美已使用多年，其主要理論是設算住宅擁有者若將房屋租出去時可能發生的一些成本費用，主要包含項目：

· 維修管理費用

· 保險費

· 房屋稅

· 固定資本消耗

· 盈餘
其中維修管理費可參考家庭支出調查，保險費視個案狀況，可能很少或0，房屋稅參考稅籍資料，剩下資本消耗及利潤則較難推估。Mr.Derek建議可以參考最新的相關建物銷售價格，分別依不同住宅種類估算其最新平均價格，然後取其一半價格為目前自用住宅的設算價值(不同種類就有不同價格)，再利用geometric depreciation方法計算固定資本消耗(CFC)，其算式為：
CFC=(設算的自用住宅價值) x (D/L)
其中D表遞減率(declining balance rate)，Mr.Derek指出大部分使用此方法的國家都設定為1.6；L表房屋平均壽命，在歐洲及美國其平均壽命為60~80年，但這部分需依各國建物結構及型態而作不同設定。舉例說明，假如估算住宅建物價值為4000，平均壽命L=70，則CFC=4,000x(1.6/70)=91。
至於盈餘部份，有些國家會設為0，但部份經濟學者建議應以下面方式設算合理的利潤，即假設若以當初購買此建物的金額做投資時可能獲得的報酬率，這個合理的報酬率可以參考銀行或國家債券等利率，在歐洲，他們假設此利率為2.5%，若延續上述例子推算，其盈餘為4,000x0.025=100。
肆、結論與心得
2008 SNA即將定稿出版，澳洲、加拿大及美國預定於2011或2012年開始採用新版SNA，歐盟中的27個會員國也即將於2010年開始試編，預計5~6年內正式改版，但亞洲仍有許多國家或地區的國民所得帳表採68SNA制；亞銀為提高各國國民所得資料的可比較性，加速各國從68SNA轉換至93SNA，邀請包含我國在內的亞太國家或地區，參與本次的初始會議。藉由此次專家會議的指導及討論，了解各國目前統計作業的狀況，尋求適當的解決方法，進一步提升亞太地區統計資料的品質，期能趕上先進國家的改版進度。
本項計畫為一次性計畫，其主要目的是向亞太地區國家介紹SUT的編製方法，並協助各國能在較短時間及使用較少調查資料的情況下，儘速在93SNA的基礎上編製國民所得帳表，但因各國統計發展程度不同，故亞銀並不強求各國必須於此次會議中精確編製符合93SNA的完整SUT表，只希望各國能清楚93SNA精神及編製技術。對我國來說，經由此次會議，不僅能瞭解其他國家的統計工作，並能針對相關議題進行經驗交流，其中有關SUT表的編製工作，更是在估計GDP時如何有效率且精確的達到生產面及支出面平衡，提供了有效的方法，並與我國正進行IO與NI的整合計畫，在許多觀念及作法上可說是不謀而合。
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� NAQ：national account questionnaires






