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參加「聯合國糧農組織(FAO)漁業委員會第28屆會議(COFI-28)」暨「台、歐盟雙邊漁業諮商會議」報告
摘　要

聯合國糧農組織(FAO)漁業委員會第28屆會議(COFI-28)於2009年3月2-6日於義大利羅馬舉行，該屆會議重要的議題及發展趨勢包括：

（1） 全球漁業產量（包括捕撈及養殖漁業）已達1.44億噸，水產養殖業比重由2002年之30%增加至2006年的36%，已漸形重要。
（2） 該屆會議通過海洋捕撈漁業魚產品生態標籤準則修正案，並研議開展內陸捕撈漁業魚產品生態標籤準則。
（3） 加強與CITES合作，繼續提供列名CITES保育名錄草案有關魚種之技術建議。
（4） 支持水產養殖可持續性發展，並訂定水產養殖技術認證準則，2010年將舉辦全球水產養殖大會。
（5） 各方咸認加強港口國措施為打擊IUU重要手段，均認為必須通過具法律拘束力之「港口國措施協定」，目前則尚有該協定宜置於FAO架構內或架構外等重大政治性議題待決。
（6） 將發展全球漁船紀錄，研議減少混獲及丟棄之國際行動計畫。
（7） 各方均表加強公海深海漁業管理之必要，並支持通過公海深海漁業管理準則。
另我團會後順道轉赴歐盟就歐盟去（97）年9月通過「歐盟打擊IUU漁撈法規」交換意見，並俟機提議加強臺歐雙邊漁業合作。
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1、 前言

1、 「聯合國糧農組織」(FAO)「漁業委員會」(Committee on Fisheries; COFI)成立於1965年，負責收集、分析和傳遞漁業訊息、研擬各項漁業政策和建議，以及提供會員國發展漁業方面的協助。而FAO透過COFI及相關技術諮商會議與專家諮商會議，是實踐聯合國大會決議最重要的機構。COFI自1977年起每2年召開一次會議，我國因非聯合國會員，無法在第一時間取得第一線之資訊與參與機會，但並無法規避這些發展，特別是當這些發展被帶到全球性或區域性組織加以落實或具體化，連帶對我國造成影響。過去我國雖有專家學者應邀以個人身分參與專家諮商會議，惟對於政治性較高之技術諮商會議及正式會議，均未能獲邀派員與會。經過我國努力及國際友人支持下，自2001年起始得派員透過NGO或IGO等不同管道，以該等組織身分列席COFI雙年會。聯合國糧農組織「漁業委員會第28屆會議」(COFI-28)於2009年3月2 日上午9時30分於義大利羅馬FAO總部開議，我團分別由蔡副署長日耀以我國所創設之Fisheries Development Council, International非政府組織（址設模里西斯，以下簡稱FDCI）名義、林頂榮科長以南方黑鮪保育委員會（CCSBT）名義，及姜皇池副教授以國際漁業團體聯盟（ICFA）名義席為觀察員與會。

2、 另歐盟於2008年9月通過打擊IUU法規，其中包括輸入歐盟水產品（取自幼生或仔稚魚之水產養殖、貝類等除外）將全面實施須檢附歐盟漁獲證明書（catch certification），以證明該批輸入歐盟水產品非屬IUU漁獲，該歐盟漁獲證明書又得以區域性漁業組織所通過之統計文件（Statistical Document, 簡稱SD）代替，該法規於2010年1月1日生效實施。為我於印度洋作業之鮪釣漁船所捕撈漁獲於歐盟IUU法規生效後得順利輸入歐盟，不因所持SD未填具「印度洋鮪魚委員會」（IOTC）漁船編號欄位（按：我國因非IOTC會員或合作非會員，於印度洋作業鮪漁船均無IOTC漁船編號）而遭受阻礙，爰藉參加FAO漁業委員會第28屆會議機會，於會後順道轉赴歐盟就該議題與歐盟交換意見，並俟機提議加強台歐雙邊漁業合作。
2、 過程

I、FAO漁業委員會第28屆會議
1、 COFI第28屆會議於 3 月2 日上午9時30分於義大利羅馬FAO總部開議，先由FAO統計單位報告世界漁業概況，重點包括：

（1） 會議依往例先由秘書處報告世界漁業狀況，《世界漁業和水產養殖狀況 2008》(The State of World Fisheries and Aquaculture, 2008） SOFIA)。SOFIA 研究顯示：過去漁業總產量大致維持相同產量。主要仍是水產養殖業產值與捕撈漁業產量。水產養殖是食物生產部門中最穩定成長之一，從一九七○年的人平均供給量的0.7公斤，提升至2006年的7.8公斤。然而過去兩年來內陸漁業捕獲量大大增加，約已達一千萬公噸，然此數據並不十分可靠，若非實際數額值得再探索，否則應該是以往各類統計數據不完備以致產生如此重大差異。

（2） 此外，水產養殖業已經扮演最重要之漁業產值角色，中國在此間扮演重要地位，已經是世界最大水產品輸出國。此外，中國所提數據顯示，其以遙遙領先其他任何國家，2006年時，其漁業產量高達5,150萬噸，1.710萬噸來自捕撈漁業，3,440萬噸來自水產養殖。至於捕撈漁業應該如前所預料，已經維持在 8,000～9,000萬公噸，應該已經達到海洋漁業產值之最大量。

2、 FAO副秘書長致開幕詞，渠表示本屆COFI會議創下出席人數最多的紀錄，渠點出本屆會議的重點議題，包括責任制漁業準則執行檢討；養殖漁業對滿足水產品需求、創造就業及提高生活水準的重要性；打擊IUU漁業工作的進展，尤其是港口國管制協定有一定的進展，希望儘早取得協議，另渠亦強調小型漁業對開發中國家的重要性等。
3、 由於COFI即將卸任主席（斯里蘭卡籍Hettiarachchi ）因故無法參加本屆會議，故由將卸任之第一副主席主持本屆主席之選舉，本次會議主席、副主席、起草委員會委員國之選舉，經77集團與OECD國家協商結果，宣布主席團與起草委員會如下：主席：波蘭；副主席五名（伊朗（第一副主席）、澳洲、荷蘭、尼加拉瓜等國。
起草委員會成員包括：印尼（主席）、加拿大、日本、紐西蘭、挪威、聯合王國、美國、阿根廷、蘇丹、烏甘達、巴西、「安曼」(Oman)等國，另外歐盟代表則根據其歐盟設立條約相關規定，代表各會員國參加起草委員會。新任主席感謝會員的支持，強調準時開會的重要性，因此將要求每位發言者發言時間為5分鐘，另要求NGO等要遵守規則，為節省時間，建議NGO推派代表發言。

4、 通過議程：挪威提議，因本次會議有安排2場有關深海漁業管理的場外活動(side events)，宜讓會員有機會參與後，再討論議程7有關深海漁業管理議題，建議該議題延後討論，主席裁示同意挪威建議，將議程四（深海漁業管理）與議程十（climate change）互調。另瓜地馬拉（代表77集團）抱怨諸多文件未能於會前取得或於網站上取得，尤其是深海漁業管理準則草案，因此很難於本次會議予以評論。主席表示，注意到瓜國意見，惟與確定議程無關，裁示調整議程順序後，通過議程草案。

5、 議程四：有關責任制規約的執行：

（1） FAO助理秘書長Nomura 報告有關負責任捕魚準則與其相關行動計畫執行進度：本次報告有68 個國家、14 個國際組織回復問卷，問卷答復比率比上次略有下降。各國多已經採取建立參考點以及MCS 措施，部分國家也存在體制以及人力的困難。野村助理副祕書長強調雖然有些地方有進展，特別是國際行動計畫的執行方面，惟整體而言，漁業部門的重大變化仍屬有限，渠最後請會員國針對為調查各國實施CODE OF CONDUCT（以下簡稱CODE）情形所實施之電子問卷、海洋漁業海上作業安全的建議行動等問題予提供意見或指導。

（2） 之後計有三十餘國發表有關意見，各國發言著重於介紹本國執行負責任漁業行為準則之成就、對 IUU 捕魚之具體作為與因應、有關提供小島國發展漁業之需要等，並普遍支持以電子問卷方式調查各國實施CODE的狀況。各國意見大致可分為：１）澳洲、日本、加拿大、歐盟、美國、冰島等已開發國家，多強調漁撈能力、混獲物種保育、資料提報等重要性，認為各國應配合辦理，防制IUU 以及ECOSYSTEM 則是該等國家最常倡導的觀念。２）非洲、拉美以及東南亞等開發中國家除了提到其國內漁業發展概況、相關法制作業、並願意執行責任制規約外，也強調FAO 等應該給予適當的協助。

（3） 由各國發言重點，摘述重要者概述如后：

1. 哥斯大黎加強調鯊漁業管理及鯊魚保育工作，對國際社會目前適用的5%鰭身比規定，認為很難實施及具體落實，哥國採取更嚴格的鯊魚保育措施，要求應針對該比率問題召開技術工作會議討論。

2. 紐西蘭希望探討國際金融危機對漁業的影響，另強調國際社會應對海洋哺乳動物及海鳥等保育有更多的關注，另支持以電子方式進行對本報告為每二年一次的調查。 

3. 冰島認為CODE 的工作很重要，要加強國際合作及協調，有關生態標籤應予執行，對貿易次委員會通過的準則應予執行。有關區域漁業管理組織打擊IUU工作方面，某些漁管組織做得不錯，如東北大西洋漁業組織，希FAO進早制定具法律拘束力的打擊IUU規定。冰島歡迎FAO專家對海面作業安全的建議。 

4. 印尼說明國內漁業概況，過去2年充分參與IOTC及CCSBT，未來亦將完全參與WCPFC。2009年8月19日將在MINADO召開打擊IUU國際會議及珊瑚金三角峰會，邀請各方參與。

5. 歐盟表示，在打擊IUU工作方面，歐盟理事會通過打擊IUU行動計畫（規定），該規定生效日期為明年1月1號，該規定非常重要，已安排於3月6日下午1時簡報並回答各方可能的提問。有關鯊魚保育，歐盟亦通過計畫，屆時將轉知FAO，至於海鳥，目前歐盟執委會正草擬歐盟之最佳實踐技術指南。另歐盟支持有關海上捕撈安全措施。 有關RFMO，歐盟認為應有更好的運作，原則支持各區域鮪漁業組織所進行的績效評估建議。

6. 韓國表示，CODE提供負責任捕魚的基礎，韓國對於降低漁撈能力亦做了許多工作，並表明韓國人力有限，強調FAO應確定優先工作重點。 

7. 美國表示已訂定漁業法及4個國家行動計畫，對許多國家沒有回應問卷感到失望；支持電子問卷，有關SEA TURTLE，美國要求WCPFC應通過拘束力的保育措施；有關漁撈能力管理，似無進展，美國認為不應當處罰已單方面降低漁撈能力的國家，並有必要協助開發中國家發展漁業；區域漁業管理組織應進行績效評估，有些區域管理組織確實有必要進行改革。 

8. 巴西、俄羅斯、法羅群島等重申應落實CODE，支持電子報表，並說明國內漁業概況及國家發展策略。

9. 澳洲強調保育的基礎在數據，認為過去在永續性發展上的工作實屬有限，鼓勵各國參加及區域漁業組織，並致力其公約的現代化，符合國際標準。澳洲特別指出IOTC， 對IOTC公約希能改進，以希提高該組織效率。 

10. 中國表示確立以養殖漁業為主的漁業發展方針，加強對漁船管理、控制捕撈強度和減少漁船 2.6萬艘老舊漁船，，對公海漁船使用VMS監控.並與有關國家合作，打擊非法捕撈。對於資源爭執技術，希望FAO可以給予必要指導。開展水產健康養殖，養殖標準化、技術管控。漁業海上安全研究有其必要。受到自然災害與海上漁船碰撞（事故發生率甚高）、促進訊息開放、電子郵件傳遞訊息。感謝FAO在協助中國漁業統計之發展所給予之幫忙。

11. 日本支持FAO定期審核CODE執行狀況，也支持電子報告的作法，日本建議打擊IUU能力要加強，而日本在數年前己開始推動漁業努力量的控制，此原則是不會更動，日本強調IUU與漁撈能力有關，應從漁撈能力方面著手打擊IUU，漁撈能力管理的工作為打擊IUU的基本工作，願意與其他國家分享日本漁撈能力控制的經驗，另日本亦強調中西太平洋圍網漁撈能力的控制最為迫切。

六、議程五：貿易次委員會第11屆會議報告及建議

（1） 秘書處簡介去年六月於德國Bremen召開之第11屆貿易次委員會會議情況，包括修訂海洋及建立內陸漁業生態標籤之最低要求、與CITES合作等議題。

（2） 生態標籤：以毛利塔尼亞為主的開發中國家對建立生態標籤表達格外的關切，要求應以透明不歧視方式執行，且應不加重開發中國家負擔，並防止成為貿易壁壘，另對內陸漁業也要推動生態標籤，感到憂慮，要求修訂之eco-labelling guideline延至2011年再決定。巴西關切該次委員會報告造成誤解，誤以為修訂草案已獲同意，所有問題均解決，然諸多地方應進一步研究，尤其應考慮發展中國家的情況，另支持由COFI，而非貿易次委員會通過準則。野村助理秘書長表示，2005年通過海洋生態標籤準則時，毛利塔尼亞提出嚴重關切，惟亦表示無意阻礙通過，但要注意開發中國家或小型漁業的需要，目前這項保留仍有效，因此已在目前修訂草案中加入能力建設及培訓等，本修訂案考慮到有很多國家支持，請毛國同樣不予阻礙，並於會議紀錄中說明毛國關切。毛利塔尼亞以該準則沒有照顧到開發中國家為由，堅決反對在本次會議中通過，不接受野村建議。另一方面，法、紐、日、美國、冰島等已開發國家則持應通過該生態標籤準則立場，並強調FAO與OECD將於四月於海牙共同舉辦有關生態標籤研討會的重要性。

（3） FAO與CITES間合作：各方普遍希望FAO與CITES間有密切磋商及合作，並希FAO發揮指導作用，提供CITES建議，關注並支持FAO應在該領域推展工作，各方要求在明年CITES會前召開專家會議，討論有關魚種名錄草案問題。另日本將提供召開專家會議之財務支持，希望其他國家跟進，至於會議地點及時間，則由FAO決定。

七、議程六：養殖次委員會第4次會議報告及建議

（1） 秘書處簡報2008年4月於智利巴拉斯港舉行之養殖次委員會第4次會議概況，該次委員會重申非洲水產養殖應受到重視，注意到建立美洲間養殖網絡的重要性，支持水產養殖可持續發展，而有關水產養殖認證技術準則，成員有不同意見，要求於2009年3月31日前提交修正意見，雖各國對通過準則表示興趣，惟秘書處並未收到任何國家財務支助。另次委會員會同意2010年在泰國曼谷舉行第5屆會議，與全球水產養殖大會（由FAO及NACA共同主辦）接續舉行。

（2） 對於該議題，計有40餘國發言，如伊朗支持建立該準則，並在近東建立養殖網絡，加強能力建構。而日本則讚揚FAO在發展養殖方面的努力，雖進展緩慢，日本過去6年不斷資助，特別是發展中國家，希望獲委員會的肯定並列入報告，以便向國內爭取經費。另部分國家包括阿根廷、巴西、象牙海岸及智利等對通過準則的程序表達關切，均認為該準則應由委員會通過，而非次委員會。

（3） 總結各方發言，普遍重視養殖技術準則，同意完成水產養殖技術認證準則，惟目前草案還需要調整，且應考慮到技術準則與海洋漁撈技術準則的一致性，尤其應考慮小規模養殖者，避免使其負擔過重，要求秘書處找到充分資金，來召開技術諮商會議，若可能，於之前先召開專家諮商會以於2010年通過該準則。另各方均對養殖漁業的關切，並同意通過水產養殖次委員會第4屆會議報告，並支持FAO有關養殖方面的工作，提供更多資金支持。另非洲水產養殖計畫，尤其生物安全及衛生管理，同意能力建構應受到更多重視，另各方支持於2010年召開之次委員會與全球水產養殖大會一同召開。

八、議程七：氣候變遷與漁業及養殖 

（1） 首先由秘書處簡報過去有關進展，秘書處表示，過去二年曾召開專家研討會，另亦召開高層會議討論二者之間關係、如何保持生物多樣性、確保糧食生產等議題。

（2） 各方均強調本議題的重要性，並關切過度漁撈能力及捕撈對全球氣候的影響，有必要強化漁業管理，並由FAO予以開發中國家因應本課題所需之協助。。

（3） 日本認為氣候變化對漁業有很大的影響，日本己開始研究，而太平洋小島國最受影響，日本已建立基金以協助因應。

（4） 巴拿馬與中美洲國家均認為漁業已感受氣候變化的影響，過度捕撈的後果已顯現，小型漁業要得到保護，要有堅實的水產養殖管理，由漁民共同參與，尤其在減少捕撈量方面。

（5） 加拿大表示，氣候變化對漁業影響為討論重心，國際社會應打擊過度捕撈及IUU，應高度重視生態系統管理，以更理解漁業及養殖對氣候變化的影響。

（6） 歐盟歡迎FAO所採取措施，同意召開氣候變化專家研討會，歐盟共同漁業政策改革正在進行，將含括氣候變化議題的因應，重視可持續發展，並將做更多研究，尤其在北冰洋進行研究。

（7） 太平洋及印度洋島國（馬爾地夫）均表示，作為低地島國，易受氣候變化影響，代表所有低地國，呼籲先進國家提供協助,並支持FAO在該方面展開舉措，吉里巴斯特別感謝日本提供資金研究氣候變化對太平洋小島國影響，並支持日本的對太平洋小島國的協助。

（8） 中國表示氣候變化對各國影響深遠，有二方面需各成員重視，一為對漁業生產安全的影響，另一為水產養殖對氣候變化的貢獻，中國研究顯示水產養殖對減少CO2及淨化有積極作用，該研究應予高度重視，建議FAO應予關注並進行必要研究，中國願提供其研究成果。

（9） 美國表示支持FAO協助開發中國家發展策略以因應氣候變遷問題。

（10） 綠色和平組織建議COFI成員支持：落實以生態系統為基礎之管理；建立大規模海洋保育區達40％海洋總面簀，降低過度漁撈能力，鼓勵成員支持2020年將碳排放量降低至預設目標等。

（11） 歸納各方發言，總體支持過去二年FAO所開展的工作，包括支持專家研究的結論與建議；應考慮避免與其他組織工作重；另因應氣候變化能力，應改善漁業管理（強調生態系統管理），落實國家行動計畫，並加強能力建構，降低能耗與溫室氣體排放等。

九、議程八：打擊IUU

（1） 主席首先強調本日先針對文件予以說明，以利各方回去後思考，不準備開放該議題討論。

（2） 秘書處簡介會議文件(2009/06 )，說明上屆會議至今，FAO採取的措施，包括港口國管制措施協定，另有關建立全球漁船紀錄，及減少discard及混獲。

（3） 另港口國協定技術諮商會議主席Fabio Hazin說明會議概況，總結二屆磋商會議工作，仍有一些任務尚未完成，其中有二項重要決定涉及政治性，一為所含蓋船舶定義，其二為該協定的性質，是否屬FAO章程第14條下的協定或是其他，Hazin表示，若政治性問題獲得解決，則應很快可完成技術諮商工作。
（4） 包括模里西斯、法羅群島、俄羅斯等十餘個開發中國家發言闡述IUU對其漁業的負面影響及其國內打擊IUU工作之概況，並強調應採取雙邊及多邊合作，包括與區域漁業管理組織合作，印尼特別提到許多漁船利用FOC在其水域作業問題，將是該國打擊的對象。本項議程各方發言重點，主要包括三項議題：1、減少混獲及丟棄（discards）；2、港口國措施協定草案；3、建立全球漁船紀錄（Global Record）。
（5） 減少混獲及丟棄：挪威率先表示因全球尚未減少混獲及丟棄加以有效管制，挪威欲領銜提案以制定新的國際行動計畫（IPOA）並期在2011年通過。各方普遍支持挪威提案，並要求FAO應先制定減少混獲及丟棄之技術準則。挪威則進一步澄清其想法是先發展國際準則，而非僅技術準則，在國際準則下，未來可能發展成國際行動計畫。
（6） 港口國措施協定：

1. 有關港口國措施協定，各方一致同意需再進一步諮商以取得共識，並提交COFI通過，主席指出目前主要未決部分有二，一為協定地位問題（應置於FAO架構內或架構外），另一為含蓋的船舶對象應否包括所有涉及漁業活動船舶，該二項未決議題需要政治性決定。

2. 開發中國家皆認為該協定應屬於FAO憲章第14條下之協定，而日本、韓國、澳大利亞則表明該協定應置於FAO架構之外，日本並表示，將該協定置於FAO架構外，始能將具有龐大漁船數量之「捕魚實體」納入以促進協定的有效性，美國表示雖傾向將協定置於FAO架構之外，惟若為獲取共識，亦能接受協定置於FAO架構下。另日本表示，該協定含括所有與漁業活動有關船舶，建議應思考若該船舶被指控涉及IUU，則其載運香蕉等非漁產品，要不要讓其進港？誰來決定？日本建議應對草案修改，否則日本不會批准草案。美國歡迎雙邊及多邊打擊IUU行動，對港口國措施文件，將與日本研究各方可廣泛接受的內容。

（7） 漁船紀錄：歐盟、美國、挪威等已開發之西方國家及開發中國家多支持應發展全球漁船紀錄，並含括漁船及涉及漁業活動之所有船舶，亦應考慮開發中國家之需要及能力建構問題。僅日本、韓國、中國等皆認為漁船紀錄應基於過去包括各區域漁業組織的基礎，反對再重複作類似的工作。
（8） 船旗國責任：加拿大、澳洲特別提到船旗國責任問題，加國曾主辦該有關會議予以探討，若船旗國沒有充分履行義務，讓IUU一再的發生，應有制裁該船旗國的機制。另澳洲表示，若船旗國充分履行義務，就根本沒有訂定港口國措施協定的必要。

（9） 另巴西、阿根廷、哥倫比亞等國關切某些國家針對打擊IUU所採取的單方行動（暗指歐盟新通過之打擊IUU法規），將形成貿易壁壘，並要求應考慮開發中國家之特殊需要。

十、議程九：小型漁業（Small-Scale Fisheries）

（1） 秘書處簡報第7號會議文件(COFI/2009/07)，說明去年於泰國舉行保證小型漁業永續性發展會議概況，強調發展中國家之小型漁業對國家糧安等提出貢獻，保護原住民權利，同時予婦女權利及決策、加強小型漁業可持續管理、立法保護支持小型漁業漁民、小型漁業在CODE中要求有全球性的計畫等。

（2） 主席破例先請NGO及國際糧食主權委員會提供意見，發言踴躍，內容多強調小型漁業的重要性，包括對社會、經濟、人權、糧食供應、生計等貢獻，應有機會獲持續性收入。要求CODE中增加專章，以保障小型漁業漁民之人權及社會關懷。另中美洲漁業及養殖組織（OSPESCA）於其發言內容提及“台灣”及有關國家協助有關計畫，旋遭中國糾正，重申“台灣作為中國之一省”，要求該組織應遵守FAO規定，否則FAO應拒絕該組織與會。

（3） 本議題各開發中國家發言非常踴躍，除說明各自國內小型漁業概況外，各國基本上同意小型漁業對各國之糧食安全及消除貧窮有實質重要功能，並普遍支持成立小型漁業次委員會，在CODE中增列專章提供小型漁業的指導，美國雖支持在CODE中列小型漁業專章，惟包括美國及其他部分已開發國家對成立小型漁業次委員會則不表認同。

（4） 各方普遍支持FAO在小型漁業方面所推展之工作，並支持訂定全球計畫，並尋求FAO預算外的財務支持。

十一、議程十：公海深海漁業管理

（1） 秘書處簡介會議討論文件，說明深海漁業管理現況，及FAO為執行聯大決議所辦理有關深海漁業管理概況，包括2008年8月召開之技術諮商會議及該會議所訂定之公海深海漁業管理準則。

（2） 各國發言除提到其國家或區域有關深海漁業管理的經驗及採取措施外，同時亦讚揚FAO為深海漁業管理所推展的有關工作，大部分國家支持及滿意去年技術諮商會議所敲定的準則，可作為全面執行聯大決議的一部分。惟有些國家，例如厄瓜多、委內瑞拉、巴西、哥倫比亞等南美洲國家雖亦表示支持，然亦認為文本還需要修改，且採取漸進、符合國際法的方式實施，並應釐清沿岸國的權利。有些成員認為該準則僅係最低標準，今後需要進行檢討改進，當務之急為執行的問題。部分國家提到區管組織的重要性，並協助發展中國家需要，包括提供經費及技術協助。

1. 重要的發言摘述如次：

2. 日本表示與其他沿岸國一樣關注脆弱海洋生態系(VME)並致力該有關工作，例如磋商成立西北太平洋底魚管理機構，另日本亦關切公海過度捕撈問題，強調應有更多的公海管理，而非僅限深海底層，另應協助開發中國家。韓國表示正參與SPRFMO的建立，深海漁業管理準則將可發揮效用，另要求FAO除建立準則外，亦應建立全球深海漁業有關之資料庫，續與漁民及企業保持聯繫。

3. 厄瓜多爾等認同公海捕魚對環境有巨大影響，惟因會前未收到去年8月技術諮會議通過之深海漁業管理準則最後文本，故建議會議不予討論。

4. 澳洲歡迎公海深海漁業管理準則，將可大幅減少對海洋的破壞，確保資源永續，澳洲並認為該準則應可補充目前區域漁業管理組織的缺口。加拿大亦表示FAO在收集數據時應避免與區域漁業管理組織工作重複。

5. 南非要求全面實施2006年聯大決議，公布允許在公海深海作業漁船名單。巴西認為對深海環境及資源未完成評估之前，應禁止深海拖網活動，巴西支持聯大決議，惟亦認為對該決議的執行程度欠佳。

6. 美國認為聯大決議的要求尚有部分未予履行，例如建立禁漁區、修復受破壞地區等，期待決議能獲得落實，另FAO做為存放捕撈海底資源漁船單位，應加強與區域漁業管組織合作。

7. 部分區域漁業組織如NAFO、CCAMLR等說明該組織實施之有關措施，包括VMS及觀察員計畫等。而Greenpeace則要求立即停止底漁業，並認為此非關永續漁業的問題，而是在保護人類共同的財產，強調準則僅係執行聯大決議的最低標準。

十二、議程十一：FAO漁業及水產養殖工作計畫

（1） 各國對迄今未收到一項確定經費配置的工作計畫草案，多表達遺憾。許多國家發言支持COFI/2009/9號文件中所描述之六項「組織結果」（Organization Results），並考慮與漁業及養殖相關之其他戰略目標，並確認該等目標與「組織結果」之關聯。

（2） 各國列舉COFI應予高度優先重視之事項，包括：小規模和手工漁業、實施CODE及相關文書之能力建構、評估CODE之實施成效、IUU、制定混獲與減少丟棄漁獲國際準則、完成港口國措施協定、發展全球漁船與運搬船與凍船船舶紀錄、過度漁撈能力、訂定水產養殖認證技術準則、建立區域水產養殖網絡、促進水產品公平國際貿易、CITES特設專家小組等。

（3） 會中普遍支持把小規模漁業作為一項額外的「組織結果」，經秘書處建議，並經大會同意，將酌情在六項「組織結果」中明確提及小規模漁業。

十三、議程十二、其他事項：沒有會員表示意見。

十四、議程十三、下次會議時間地點

為配合2011年起FAO大會由11月改至6月召開，主席建議下屆COFI召開時間應做調整，並提出二方案：1月底2月初或12月底。各方意見不一，最後同意將儘量維持目前的會議時間（即二月底三月初）。漁業委員會第28屆會議於6日下午6時完成會議紀錄修訂並結束全部議程。

II、COFI期間會外事項
3月2日

一、我國與美國雙邊會談
（1） 3月2日下午我團三人與美團於糧農組織總部會談，美方出席人員為國務院主管海洋事務副助卿David Balton（美團團長）與 國務院海洋保育處處長Bill Gibbons-Fly。
（2） 我方首先詢問有關港口國管制措施協定，根據美方判斷該協定是會在FAO結構下，抑或會脫離FAO架構？美方表示渠等相當期待臺灣可以加入，因而希望協定能於FAO架構外通過，然上次會議中，眾多七七集團國家表示該協定應該在FAO架構下，因此美方亦無法保證該協定必然可於FAO架構外通過。至於臺灣參與問題，美方面臨三個問題：首先，若協定在FAO架構則臺灣參與問題將非常棘手，若是如此，則中國仍相當反對臺灣在聯合國專門組織之參與問題，美方亦無法協助；第二、渠曾詢問過中國方面，對於台灣參與該協定問題，中國表示尚未做最後決定；第三、中國另有一個顧忌是香港問題，因為香港是一個重要港口，渠詢問此問題中國立場如何，中國同樣表示並無具體方案。
（3） 我方促美方維持該協定於FAO架構外通過，並詢問若依目前進度，美方判斷港口國協定何時可通過？美方表示：因為今年五月尚要進行另一次「專家技術諮商會議」(Expert Technical Consultation Meeting)，雖然問題還很多，但需在該次會議處理完全部問題，則將因在FAO架構內外而有不同可能。若在FAO架構下，則今年2009年11月應於FAO大會討論通過，是以有必要定案；若是在FAO架構外，則無庸受到FAO議會時程所拘束，要由各與會成員討論與決定，其通過日期即無法預料。美國立場當然希望該協定能夠儘早通過，若發展中國家堅持，則美國亦不會反對該協定在FAO架構下。
（4） 美方提及有關北太平洋公海底拖漁業會議，該會議已多次進行會議，去年在釜山舉行，有俄羅斯、韓國、日本、美國和加拿大。加拿大是首次參加會議，五國準備擬定新的《太平洋公海捕魚協定》。目前構想是北太平洋僅於底拖魚有相關管制，美國希望將此種公海漁業協定予以制度化，目前有兩種想法。第一種想法是將適用地理範圍予以擴張：將協定範圍適用至所有北太平洋國家專屬經濟海域外之所有公海區域之底棲魚類；另一種方式則是比照擬定中《南太平洋漁業組織公約》（SPRFMO）概念，將所有非鮪魚類魚種包括在內，目前尚未有定案，仍在思考和協商。今年八月將在美國西雅圖召開會議，美國希望能同時請中國與臺灣參加。我方表示，我國在北太平洋從事深海漁業的船數很少，惟對美方之提議表示感謝。
（5） 美國希望臺灣能夠與WCPFC相同，從一開始即參與會議，共同參加擬定協定。雖然美國將會是主辦國，「但並不能完全左右一切」(is not dominant)。對於臺灣的參與身份，目前仍有爭議，美國希望從一開始即與其他各國相同，作為完全平等的「參與方」(participant)，但加拿大則反對，認為僅能給予臺灣觀察員資格，不過臺灣可擁有完全與其他參與方相同參與權利。俄羅斯對此表示將請示莫斯科後定奪，美國希望俄國在六十天內答覆，應該會在不久後做成回應。
（6） 我方詢問韓、日立場，美國表示並無法確定，我方不妨自行詢問。我方詢問，加拿大立場是否相當堅定，我方與加國有無再討論餘地。美方表示接觸總比不接觸好，建議我方不妨與加國來此會議代表 Mr. Blair Hodgson 談論此事，詢問其意見。美方並表示已有該擬定協議相關資料，此部分內容將於今年八月三日到八月七日該週進一步討論，美方希望我國能參與今年擬草會議，若無太大問題，應該會邀請我方參加。我方表示既有相關資料，能否盡快給予我方參考，美國表示並無機密問題，會盡快給我方。
（7） 我方另外就有關SPRFMO公約草案問題詢問美方意見。美國表示期待該公約能於今年年底通過，但臺灣參與問題應該還是會最後處理，臺灣參與問題好像在所有漁業組織中都是最後才能解決之問題，目前希望尋求解決臺灣參與之困難。我團促請美國協助我參與地位不亞於WCPFC。
（8） 美方接著提及WCPFC漁船觀察員問題，希望我方能夠支持美方。美國表示目前雖然圍網漁船之觀察員已是百分之百，然而延繩釣漁船之觀察員覆蓋率實在太少，雖然WCPFC通過2012年要做到百分之五，然目前連百分之一都不到，美國認為此種情況令人困擾，亦非妥適。我方表示對於100噸以上大型延繩釣船，我方事實上已經做到百分之五，但我方100噸以下之小型鮪釣船約有1,500多艘，如先實施100噸以上大型漁船，暫時擱置小型漁船，則我方原則可支持美國意見，希望美方諒解。美方仍表示此種數據難以接受。
（9） 美國表示目前正加速進行與我國在WCPFC相互登臨漁船之國內程序，我團感謝美國在公海登臨檢查程序所做的努力，基於雙方國內準備與教育漁民之必要安排，我促美國應於通知WCPFC秘書處時，明確預留雙方前述準備所需時程，宜在通知秘書處後二個月實施，美方表示，基於其亦需相同之準備，會考慮合理時間。
（10） 有關北太平洋溯河性魚類委員會(NPAFC)，據我與會人員報告，美國有意協助意協助我國提昇參與該組織之地位，由目前觀察員提升為合作非會員，我團對此表示感謝，惟亦提醒美方注意我國參與名稱，不希望將目前使用之台灣名稱改為中華台北。美方表示，美國對我國使用何名稱，並無預設立場，惟美國及其他締約方多年來均力邀中國參與未果。
（11） 另我團表示，大西洋鮪類保育委員會(ICCAT)去年通過組織績效評估報告，強化我國更有效率參與ICCAT, 且該公約亦不符現代需求，宜予修改，促請美國發揮影響力，提昇我國在ICCAT地位。美方表示ICCAT係由Dr. Lent負責，請我方逕與渠進洽。

二、我國與加拿大交換意見
（1） 3月2日晚間之歡迎茶會，遇見加國與會代表，Mr. Hodgson，我團立即趨前詢問有關臺灣參與北太平洋底拖魚類管理會議之意見。渠表示此問題是外交部想法，他無法決定。我方對其說明，在MHLC期間，我方是參與方，加拿大同樣是參與方，並無任何問題，此僅與MHLC過程完全相同，此間應該不會有太大政治問題，希望加國無庸反對臺灣以完全參與方身份參加。
（2） 加國進一步表示，現階段加拿大僅是觀察員，加國僅是參加會議，做部分觀察與發言，希望知道會議之進展，尚未做最後決定。我方表示：臺灣希望能夠以參與方身份參加，加拿大同樣可以用參與方身份參與，並無任何具體理由需要以觀察員身份參加。希望加拿大同樣以參與方身份與會，不要反對。加國代表此非渠所能決定，將與外交部協商，尋求外交部之意見。

三、另我方利用本（2）日會議中場休息時，特別向野村助理秘書長致意，感謝其協助我團參與COFI會議。

3月3日

1、 我團於會議休會期間與IOTC秘書長Dr. Alejandra會晤並針對IOTC海上轉載運搬船觀察員計畫交換意見，渠表示該計畫執行迄今尚稱順利，感謝台灣配合執行該計畫，將俟第一份觀察員報告提出後轉交我國參考。

2、 我團與ICCAT主席Mr. Fabio Hazin談及三月下旬召開之ICCAT紀律委員會期中會議，我方表示過去二年我國雖無漁船進行黑鮪漁業，本年為保育黑鮪做出貢獻，更進一步禁止漁船捕撈黑鮪，有關三月召開之紀律委員會期中會議，應與我國無太大的關聯。Hazin主席表示，該會議需要所有有關之CPC參與，仍希望台灣派員參加。我方表示已加以考慮並派員參加該期中會議。另ICCAT秘書長Meski前來主動關切我國是否已收到渠所寄送CCSBT與ICCAT有關運搬船海上轉載觀察員計畫之備忘錄草案（涉及經費分攤等事項），並希望我方提供意見。我團表示，對CCSBT分別與ICCAT及IOTC間所定之備忘錄草案，我國日前業將初步意見提供CCSBT秘書處，原則支持該MOU草案內容，我方將請國內儘速就渠之來函予以答復。

3、 基於我團蔡副署長係以FDCI名義參加會議，原計畫於大會討論打擊IUU議題時代表FDCI提出觀點，爰利用本日休會期間洽野村助理秘書長以取得理解及支持。我團向野村助理秘書長表示，此次代表FDCI遠道而來羅馬，希望有機會就有關議題發表看法，提出貢獻。渠對於FDCI擬於會中提出意見，相當不以為然， FDCI能參與COFI係渠特別的安排，我國可在區域性漁業組織發言，而COFI則不適宜，希望FDCI能保持低調到無形（invisible），觀察會議進行即可，若於會中發言，恐面臨無可預知的後果，渠個人職務不保事小，事態往另一方向發展（按：應指取消FDCI與會資格，並嚴格訂定及執行NGO與會規定）則非所樂見。我方對此表示理解並接受渠之建議。

4、 另我團進洽美團Dr. Lent，就提昇我參與ICCAT地位事交換意見，我方表示，去年ICCAT已提昇我發言權益，無需俟全體締約方發言完畢後始容我發言，並且ICCAT績效評估亦建議改善ICCAT與我國合作關係，希美方進一步提供協助，改善ICCAT公約或通過有關建議，以提昇我國參與地位。Dr. Lent表示理解我方訴求，並希望該案能以逐步漸近方式達成，本年8月ICCAT未來工作小組會議，將會討論ICCAT改革議題，屆時台灣應當派員參加。另本年三月召開之紀律委員會期中會議將討論東大西洋黑鮪問題，美國將針對各國所回復的問卷提出問題，希台灣亦派員參加會議。我方表示，我國過去二年並無漁船捕撈黑鮪，本年更進一步禁止東大西洋黑鮪漁業，而進出口部分量亦非常少，雖此，我方將會派員參加該會議及8月份召開之未來工作小組會議。

5、 我團另與日本宮原就港口國協定交換意見，我方表示我關切該協定係在FAO架構下或架構外，該發展關係到我國得否參與該協定。我方另詢日方對該協定目前草案最為關切之處，渠表示應係該協定草案第1條有關漁業活動及漁船定義，按目前草案，將含括所有支持性船舶(supporting vessel)，包括貨輪、商輪或油輪，若該等船舶被指控涉及協助IUU船，日本無法一般性地禁止該等船舶入港。

6、 澳洲團團長John Kalish向我團表示，渠將在本次會議提出改善印度洋區域漁業管理的意見，其中重點直指IOTC，澳方將建議並提供財務協助以召開專家諮商會議討論，渠並提供一份渠預擬之發言資料供我團參考，我團並表示感謝。

3月4日

1、 日本宮原審議官於休會期間主動向我團表示，渠於會中討論港口國措施協定時，二度為我執言。我團表示注意到其發言，並邀渠明日餐敘，宮原欣然接受我方邀請。
2、 另CCSBT秘書長Bob Kennedy提供明年於台灣舉辦CCSBT延伸委員會年會及其有關會議之場地需求資料，渠表示需在6月時提出預算規劃，希我方回去後提供有關經費預估。 
3、 韓國代表針對歐盟明年將實施之IUU法規，主動洽我團交換意見，韓國關切部分出口商已購入去年或今年之漁獲進行加工，並可能於明年始輸出歐盟，若依歐盟規定，將造成無法輸出的情形，我團表示與韓方有相同關切，另我團表示，歐盟漁獲認證表格中有關“核對卸載之重量”部分，若屬船旗國責任，恐因漁船在海外卸魚而使船旗國難以核對，韓方對此表示確實係一問題。
4、 我團另於5日會議休息期間會晤歐盟代表團團長Constantin ALEXANDROU，我方表示包括我國在內甚多國家關切歐盟明年即將實施之IUU法規，我團將於COFI會議後轉赴布魯塞爾與歐盟有關人員洽商，渠表示歐盟已安排6日下午1時進行一場會外活動，就歐盟IUU法規進行簡報，歡迎我方宜參加，我方表示將與會參與。
5、 我團本(6)日洽IOTC秘書長Anganuzzi以了解月底即將召開之IOTC第13屆年會重要議題，Ａ秘書長表示，該屆會議最重要的議題為IOTC績效評估 (Performance Review) 報告及養護管理措施，績效評估報告業已公佈於網站，至於養護管理措施，將檢討大目鮪、黃鰭鮪及劍旗魚之漁獲限額，相關國家準備提案並預期下週一可公佈於網站，另包括鯊魚（法國提案）、海龜（澳大利亞提案）等保育措施，會議亦檢討各國遵守管理措施狀況，包括修正IUU有關規定（按：將列入IUU對象得擴及會員所屬漁船），Ａ秘書長表示，該屆會議對我國而言，IOTC績效評估及訂定大目鮪等魚種限額，均屬相當重要議題。至於印度提報漁船白名單疑似係我漁船事，Ａ秘書長未提問，我團亦不便主動提及。
6、 歐盟於6日下午1:00~2:00舉辦有關歐盟IUU法規說明會，由歐盟漁業總署政策制定及協調處官員Jean-Pierre Vergine簡報，包括美、加、韓、紐、莫三比克、區域漁業組織秘書長、Greenpeace等40餘人與會，Ｖ官員說明該規定制定之背景、主要內容等，另歐盟預計2009年中通過該規定之施行細則及提供管理者及經營者之準則，為利該IUU規定之施行，歐盟將與有關國家雙邊諮商，並自三月起於南非、哥倫比亞、越南、喀麥隆舉辦四場分區研討會。韓國關切代理商或貿易商購入去年或本年漁獲，並於明年輸入歐盟問題，V官員回應表示，該IUU規定適用於2010年1月1日後捕撈之漁獲，在此之前之漁獲輸入歐盟，不受該規定所規範。另開發中國家認為目前港口國協定尚存爭議，關切該規定已逕採取港口國措施，另亦質疑該規定未考慮開發中國家特殊需要及應予之技術協助。我團於會後主動洽V官員並表示將依約定於下週一與歐方雙邊會談，針對該規定深入交換意見。
7、 針對美國二個保育團體所提出，指控我國漁船輸美劍旗魚係以違反美國「海洋哺乳動物保護法」之漁法所漁獲並要求禁止輸入之請願案，我團洽美國Dr. Lent交換意見。我方表示，我國輸美劍旗魚主要係為遠洋鮪延繩釣漁船所混獲，我國並無劍旗魚漁業，而我鮪延繩釣漁船完全依國際漁業組織規定加以管理，該請願案以台灣沿近海刺網混獲研究報告推估放大，實非適當。Dr. Lent表示，渠對該投訴案亦感無耐及困擾，所指「海洋哺乳動物保護法」規定及附件繁雜，美國政府甚至亦不清楚該適用何項標準，為避免被他國向WTO控訴並引發貿易糾紛，美方無意斷然禁止有關國家劍旗魚輸美，惟為利回應該投訴，有必要廣徴意見，因該投訴案涉及國家眾多，美國已對包括台灣在內47國發出信函尋求意見，渠建議我方盡量說明，包括為保育海洋哺乳動物所做的努力，甚至指出該投訴內容錯誤之處，以利渠回應。我方感謝渠之說明並允將依限提供我方意見。

III、台歐盟雙邊漁業諮商會議
1、 台歐盟雙邊漁業諮商會議於3月9日下午3時於歐盟漁業總署舉行。我方包括本署蔡副署長日耀、林頂榮科長、對外漁協何執行長勝初、駐歐盟代表處張組長光裕及鄭秘書泰祥等五人，歐盟出席人員包括政策制度與協調處政策官Jean Pierre（主談）、助理政策官Sofie Bodin、國際事務與市場處負責國際組織之Roberto Cesari(Head of Sector)、Orlando Fachada及主管台灣事務人員等參加。

2、 會談伊始，我團提出議程建議並為歐方同意，雙方於介紹團員後展開會談。

3、 我團首先表示打擊IUU亦係我國之政策，針對歐盟明年即將實施之IUU法規，我方願意與歐盟合作以共同打擊IUU，維護資源之永續，我方願與歐盟建立合作機制，建立雙方聯繫窗口，並進而考慮雙邊建立合作備忘錄。另我方此行首要關切，係有關我於IOTC水域所捕漁獲，依歐盟IUU法規第13條規定，得接受區域漁業組織所核發之統計文件，我國在其他洋區參與漁業組織，並為合員或合作非會員，至於印度洋，由於政治因素，台灣無法成為IOTC會員或合作非會員，致我漁船無法取得IOTC漁船號碼，在所核發之大目鮪漁獲統計文件上，無法填具該編號，惟目前我所核發之統計文件，均為日本及歐盟在內之市場國接受，請歐盟在未來IUU法規生效後，能繼續接受我於印度洋所捕並附有IOTC統計文件之漁獲。

4、 歐方表示，歐盟IUU法規第13條確實有各區域性漁業組織通過之漁獲統計文件得為歐盟所認可，惟目前各鮪類漁業組織所實施之SD僅限少數幾項魚種(黑鮪、大目鮪及劍旗魚等)，尤其IOTC之管理績效不彰，該SD措施與歐盟之標準存有落差，因此歐盟是否必然接受，內部尚在討論。歐盟對目前各區域實施之SD不甚滿意，包括大目鮪僅限於冷凍產品，相當數量之生鮮大目鮪並未實施SD，該批漁獲由那些漁船捕獲、輸往何處、是否為合法捕撈等均無所悉，當初通過SD時言明係初期措施，惟數年過去，未見進一步推動至生鮮及其他鮪類。

5、 有關台灣參與IOTC問題，我方表示我雖未與IOTC有法律上的關聯，惟我方已充分實施IOTC有關之管理及保育措施，實質上已符合作非會員條件。歐方表示對我國參與IOTC案背景知之甚詳，歐方已做多次努力惟未果，在歐盟IUU法規實施後，如何因應台灣漁船於印度洋所捕撈鮪類漁獲輸入問題，歐盟內部也在討論未定，即使相信台灣遵守IOTC規定，惟歐方及其他國家均無法正式獲悉台灣遵守IOTC規定的情況，當然亦理解此非台灣單方面所造成的問題，因此歐盟正在思考，應要台灣相對提出承諾並訂定具體方案，因此將在本屆IOTC會議提出此問題。

6、 我方進一步詢問，因應歐盟IUU法規及做為歐盟IUU法規中之第3國(third country)，台灣應如何作為？歐方表示，必須訂定相關之國內規定以確保輸歐盟漁獲符合歐盟IUU規範，在IOTC方面，台灣亦必須遵守IOTC所有養護管理措施。

7、 我方要求釐清該歐盟IUU法規第13條所指，各RFMO所通過之統計文件是否為歐盟所接受。歐方表示，歐盟尚未對是否接受包括IOTC大目鮪在內之各區域漁業組織所通過之SD做出決定，預期本年中將會有結果，我方進一步洽詢可能為歐盟接受之RFMO之SD措施，歐方以本雙邊會談非適當場合為由婉拒回應。

8、 我方強調，我國在印度洋作業鮪漁船係遵守IOTC規定，包括本年開始實施之海上轉載運搬船轉載計畫，我方亦配合該決議並繳交費用，因此本次與歐盟會談之主要目的之一，即要保障該等漁船合法權益，請歐盟思考同意該等漁船所捕撈之漁獲如同以往，得合法輸入歐盟。我方提出透過加強雙方合作關係，以解決我國印度洋作業漁船漁獲輸往歐盟問題，歐方表示，歐盟非常謹慎處理該案及其背後之法律問題，歐盟不會以雙邊方式凌駕多邊，否則將遭其他國家質疑。歐盟將另透過電郵或其他方式通知台灣有關歐盟就台灣問題之解決方案。

9、 另歐方再次強調，因該IUU法規係於2010年1月1日始生效，因此在此日期之前所捕撈並於2010年1月1日後始輸入歐盟之漁獲並不在規範之列。對於該有關方面之指導，歐盟將於施行細則(Implementing Rules)中予以規範。至於如何證明該批輸入歐盟魚產品係2010年前所漁獲，我方未便深入詢問。

10、 其他問題

（1） 我方詢問依據該法規，尚有那些將頒布之規定，歐方表示僅施行細則乙項，並預計於2009年中公布。

（2） 我方詢問我漁產品若在泰國等地加工再輸往歐盟，該加工品來源所屬漁船是否應另須符合歐盟衛生管理規範，歐方表示須另與負責該業務之單位洽商。

（3） 我方請教歐盟為何該規定就「進口(import)」之定義包括於港內轉載，既使該批漁獲僅係利用歐盟港口轉載，完全未進入歐盟領域。歐方表示理解我方關切，惟避免IUU漁獲利用在港內轉載而規避該IUU措施，特別是漁獲證明規定，故將進口的定義擴及歐盟港內轉載。

11、 雙方最後同意為有關歐盟IUU法規之後聯繋建立窗口，歐盟由其助理政策官Sofie Bodin擔任，我方指定林科長擔任，並要求歐方將有關訊息通知台方時，亦副知台方駐歐盟代表處。

3、 心得與建議

1、 國際社會有關IUU議題仍持續存在，打擊IUU似乎仍是本次COFI會議核心議題之一，且各種如何打擊IUU建議，近乎全為皆為各國代表所接受，縱使我國漁船完全符合所有國際規範，然此種接二連三之管制措施，將使臺灣漁船未來在各大洋處境更加艱辛。不僅是漁船業者將面臨重大挑戰，在本次會議中，眾多國家指出IUU問題，不能僅由沿岸國來處理，全部責成沿岸國成效仍屬有限，對於有眾多IUU問題之船旗國，應該強調船旗國責任，且呼籲聯合國糧農組織就此問題應該積極介入。從此觀察，若有關IUU船旗國責任問題持續發酵且做成具體規範，政府對漁業之管制成本，必然隨之上揚，應妥為處理。
2、 對於港口國措施協定問題，本次會議中，同樣備受矚目，各國爭相發言，一致贊成應通過具有法律拘束力文件。目前僅存兩大核心爭議：（一）有關漁船之定義，是否擴及冷凍船與運搬船？（二）是否要將該港口國協定放置在聯合國糧農組織架構下，抑或將之獨立於聯合國糧農組織外？從目前會場發言趨勢觀察，大部分國家贊成將之納入聯合國糧農組織體系中。日本雖強力反對，認為若將該協定放入聯合國糧農組織架構中，將遺漏一個擁有龐大捕魚船隊的實體，澳洲亦有相同顧慮。然美國則表示：雖贊成將之至於聯合國糧農組織之外，但若將該協定放入聯合國糧農組織架構，該國並不反對。如此發展對我國之影響，應該早為因應與規劃。
3、 養殖漁業產量佔漁業總產量之比重逐年增加，就糧食供應安全而言，亦逐漸顯得重要，對於養殖漁業之發展趨勢及水產養殖認證技術準則之進展等宜充分掌握，是以應派員參與下屆養殖次委員會會議；另水產貿易除與CITES有密切關聯外，國際間推動生態標籤運用於水產國際貿易之要求亦逐漸強烈，我政府及產業亦應掌握其相關資訊與進展，以為因應。
4、 有關「歐盟打擊IUU漁撈法規」案，係國際間市場國為打擊IUU漁業行為，單方面採取如此嚴密的措施之第一個案例，其成效值得密切注意，未來不排除其他重要市場國跟進採取類似措施。我國宜密切觀注後續進展，對於擬輸銷歐盟之海洋捕撈漁產品，建立適當的管理措施，並與歐盟保持密切連繫，輔導及協助我漁船所捕漁獲物得順利輸入歐盟。

附件
1. 我國與會人員名單
FAO-COFI-28
	姓名
	職銜
	單位

	蔡日耀
	副署長
	漁業署

	林頂榮
	科長
	漁業署遠洋漁業組

	姜皇池
	副教授
	台灣大學法律學院


台、歐盟雙邊漁業諮商會議
	姓名
	職銜
	單位

	蔡日耀
	副署長
	漁業署

	林頂榮
	科長
	漁業署遠洋漁業組

	何勝初
	執行長
	對外漁業合作發展協會

	張光裕
	組長
	駐歐盟代表處經濟組

	鄭泰祥
	秘書
	駐歐盟代表處經濟組





























� 非洲國家集團代表則因未能選出，先行從缺，等非洲國家間達成協議再行補上。
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