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1、 缘起
任何一個國家在邁向民主化的歷程中，政黨皆會扮演著相當吃重的角色，其所能發揮的影響方式與範疇，雖視政黨體系、政黨形態、政治文化乃至領導人的個性等要件有所輕重，但是卻都具有一個共通不變的原則：即以建立政黨政治為前提的民主憲政運作規範。

我國自民國76年實施民主改革，解除戒嚴、黨禁，人民的政治權利獲得大幅提升，人民開始可以自由組織政黨，民眾參與政治活動轉趨活絡。97年1月12日，我國舉行修憲更改立法委員選制後首次的國會大選，在「單一選區兩票制」的選舉制度下，「政黨」在選舉競爭中的角色與功能更顯重要。
依照現行法令規定，我國對於政黨的規範在於人民團體法第9章之政治團體，30人以上發起即可成立政黨，並檢具章程等相關資料向內政部申請備案。據統計，截至98年1月31日止，向內政部申請備案的政黨已達145個。惟鑑於現行人民團體法將政黨定位為一般人民團體，採低度、消極規範，已無法滿足當前人民期待及政黨政治的實際需求，社會各界對於制定政黨法已有高度共識。
在選舉制度的興革方面，隨著我國實施「單一選區兩票制」的選舉制度後，各界對於有關選舉期程的簡併，以及鄉鎮市自治選舉是否取消等，亦成為國內關注的議題。而為擴大保障人民的選舉權，「不在籍投票」的議題普受朝野重視，是否循序漸進推動此一新制，或制定專法規範，亟需廣泛參考外國法制審慎規劃。
至政治獻金制度方面，政治獻金法自93年3月31日公布施行以來，雖於97年8月13日完成修法，改善若干不合理規範及實務技術面問題，並且增訂政治獻金返還制度、查閱制度、遺囑捐贈規定、受贈者須開立收據、對違法捐贈者處罰上限及罰鍰確定者須公開上網等重大變革，惟社會各界，尤其各政黨及擬參選人，始終對於建構一健全、合理，兼具「防弊」與「興利」的政治獻金法制具有高度期待。
強化陽光立法、推動廉能政治，以及建構一個公平、合理的政黨競爭環境，是政府的重要施政目標。馬來西亞與新加坡國情與我國相近，二國獨立之初均承繼了殖民國家的議會民主制，政黨政治的發展亦有相當時日，尤其馬來西亞特殊的族群政黨政治，其政黨間的互動與合作（結盟），對我國頗有參考價值。至新加坡方面，政府的廉能與政治清明舉世公認，該國於西元2001年制定公布政治捐贈法（Political Donations Act），其施行多年以來之成效與經驗，當有值得借鏡之處，爰組團前往二國考察，以提供我國制度規劃、法令研修（訂）及業務運作之參考。
    本次考察成員計4人，由內政部政黨審議委員會委員黃昭元率團，成員包括民政司簡任秘書羅瑞卿、政黨審議委員會專員李明曄、行政院秘書處諮議林正雄。
貳、考察過程
    考察團自97年11月30日啟程，自臺北搭機前往馬來西亞及新加坡考察，再由新加坡搭機返國，有關行程委請外交部駐外單位接洽安排，於12月6日返抵國門，合計7日。

    茲將考察團行程及活動依考察時間先後擇要臚列如次：
ㄧ、馬來西亞：（11月30日至12月3日）

  （一）拜會「馬華公會」，與秘書長王茀明先生（兼任上議院副議長）、副秘書長陸垠佑先生、中央委員曹智雄先生（兼任內政部副部長）及黨總部行政主任林清海先生座談，並聽取簡報，廣泛交換意見。
  （二）拜會馬來西亞選舉委員會，與副主席（代理主席）Dato’Wan Ahmad Wan Omar座談，並聽取簡報，廣泛交換意見。  
二、新加坡：（12月3日至12月6日）

  （一）拜會新加坡總理公署選舉局（Elections Department），與局長Lee Seng Lup先生座談，並聽取簡報，廣泛交換意見。
  （二）拜會人民行動黨，與黨部執行理事Lau Ping Sum（劉炳森）先生（曾任新加坡4任國會議員）座談，並聽取簡報，廣泛交換意見。
參、馬來西亞考察重點
ㄧ、政黨政治

（一）政黨發展概況
    馬來西亞為一多元種族國家，獨立於1957年，總人口數為2,660萬，其中馬來人占64%、華人占26%、印度人占8%及其他種族2%。在政黨制度方面，馬國依據憲法實行多黨制的政黨制度，其中包括一種由數個政黨聯合組成的政黨聯盟，這種政黨聯盟形式最早出現於1955年4月馬來西亞聯邦獨立前，當時的巫統(United Malayas National Organization, UMNO)、馬華公會（Malaysian Chinese Association, MCA）及印度人國大黨(Malaysian Indian Congress, MIC)為追求獨立而成立「聯盟」，並在獨立後順利成為執政黨。

1969年，「聯盟」在大選中於多數州失利，演變為種族流血事件，其後「聯盟」進行調整，於1974年建立一個新的政黨聯盟─國民陣線（簡稱「國陣」）。國陣成立當時由巫統、馬華公會、印度人國大黨等9個政黨組成，之後偶有增減變動，目前有13個成員黨。在國陣內部，各成員黨保持相對的獨立性，但受各成員黨主席組成的「最高理事會」領導，國陣的主席一般由巫統的主席擔任。在大選中，各成員黨以共同的標誌、政治主張和競選宣言參加競選，加強團結和競爭力，使得國陣成為馬國最強大的執政聯盟。
2008年3月8日馬國舉行第12屆大選，國陣獲過半席次，惟未獲三分之二之絕對多數，仍為馬國主要執政聯盟，主要3大反對黨為前副總理安華（Anwar Ibrahim）領導的「人民公正黨」（People's Justice Party,PKR）、「民主行動黨」（Democratic Action Party ,DAP）及「回教黨」（Parti Islam Se Malaysia ,PAS）。「人民公正黨」為目前最大之反對黨，三大反對黨於2008年4月1日達成共識，成立「人民聯盟」(People's Alliance)。馬國主要政黨介紹如下。

1、巫統：1946年5月11日成立，為馬來西亞最大政黨，創黨人為當時擔任柔佛州州務大臣的翁查法（Onn Jaafar），也是該黨第1任黨主席。巫統的成立係為反對英國殖民政府所提出的馬來亞聯邦計畫。巫統為一族群政黨，其黨綱明定普通黨員為18歲以上屬馬來族群或其他土著的馬來西亞公民。黨主席由全國黨代表大會選舉產生，全國黨代表大會則由區部大會選舉之代表組成。馬來西亞自獨立以來，所有首相與副首相均由巫統黨主席及署理主席擔任，且內閣重要部會首長亦均係由該黨重要幹部擔任。
2、馬華公會：「馬華公會」成立於1949年，全名為「馬來西亞華人公會」(Malaysian Chinese Association) ，是代表馬來西亞華人的單一種族政黨，成員均為該國華人，擁有100萬以上之黨員，現任總會長翁詩傑（2008年10月18日當選）。該黨現為馬來西亞執政聯盟「國陣」14個政黨之一，在上議院擁有議員11席（總數為70席），在下議院擁有議員15席（總數219席）。在執政聯盟中分配有4席部長（交通部、衛生部、婦女發展部、房屋及地方政府部），6席副部長。就黨員人數及組織規模而論，馬華公會為馬來西亞第二大政黨，但由於在選舉上對巫統的仰賴甚深，在政策上對巫統的依附性較大。也因對馬來人為主的最大黨「巫統」採取低姿態，許多華人認為馬華公會未能替華人爭取權益，以及長期執政黨內衍生的一些問題，因而在2008年的國會大選中受到其他在野的政黨的挑戰，並遭到重大挫敗，只贏取15個國會議席，與上屆的國會大選贏取31個國會議席的成績相差一半，使得「馬華」面臨政黨重新改造的難題。
3、印度人國大黨：為馬來西亞重要的印度人政黨，自1954年10月加入「馬華」與「巫統」的華巫聯盟後，即為執政成員之一。
4、「人民公正黨」：由前副總理安華領導，為目前馬國最大之反對黨，2008年4月1日與主要反對黨「民主行動黨」及「回教黨」達成共識，成立「人民聯盟」。
5、民主行動黨：為馬國反對黨，原是新加坡

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E4%BA%BA%E6%B0%91%E8%A1%8C%E5%8A%A8%E5%85%9A&variant=zh-tw" \o "人民行动党" 人民行動黨在馬來西亞聯邦各州的支部，然而在1965年

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=8%E6%9C%889%E6%97%A5&variant=zh-tw" \o "8月9日" 8月9日

 HYPERLINK "http://zh.wikipedia.org/w/index.php?title=%E6%96%B0%E5%8A%A0%E5%9D%A1&variant=zh-tw" \o "新加坡" 新加坡退出聯邦獨立以後，人民行動黨留在馬來西亞的原有的黨員就在同年10月重新組織了民主行動黨，並在翌年3月18日正式註冊成立。
6、回教黨：為馬國反對黨，於2001年6月曾表示將以建立「回教國」為其執政後之目標，是馬來西亞唯一一個由獨立迄今持續活躍的反對黨。
（二）政黨與國會選舉

2008年3月8日，馬來西亞舉行第12屆的全國大選，選舉結果雖如預期仍由國陣取得國會（下議院）多數席次，但選舉結果國陣僅贏得總席次222席中的140席（63.1%），反對陣營則囊括82席（36.9%），這是馬國自1959年舉行大選以來，國陣第一次失去修憲所需的2/3國會多數，而且也在13個州中失去5個州的政權，可說一大挫敗。在反對陣營中，人民公正黨（PKR）取得31席、民主行動黨（DAP）取得28席，回教黨（PAS）取得22席，其他1席。大選結束後，人民公正黨、民主行動黨及回教黨等3個反對黨組成人民聯盟（簡稱「民聯」），和國陣抗衡。
在2008年選舉競選期間，人民也擔心投開票過程有問題，馬來西亞選舉向來自由但結果或有爭議，2004年起，各界便不斷推動民主改革，在野黨並要求選民盡量延至下午才去投票，以壓低政府將合格選民換成「幽靈選民」的機會。此次選舉結果使馬來西亞民主更進一步，在野黨如今在全國制衡力量更強，未來推動更多透明化與反貪腐措施，再加上可能舉辦地方選舉，都能繼續拓展人民參與的程度，隨著國家邁向多元族群主義，各族群的公民自由也可望繼續提高。
馬來西亞各政黨在2008年國會大選所占席次，列表如下：
	政黨國會席次

	執政黨（聯盟）
	反對黨（聯盟）

	政黨名稱
	席次
	政黨名稱
	席次

	巫統UMNO
	79
	人民公正黨PKR
	31

	馬華公會MCA
	15
	回教黨PAS
	22

	印席人國大黨MIC
	3
	民主行動黨DAP
	28

	砂勞越土著保守黨PBB
	14
	BEBAS
	1

	砂勞越人民聯合黨SUPP
	6
	
	

	民政黨GERAKAN
	2
	
	

	沙巴民統黨UPKO
	4
	
	

	沙巴團結黨PBS
	3
	
	

	沙巴進步黨SAPP
	2
	
	

	砂勞越民主進步黨SPDP
	4
	
	

	沙巴自民黨LDP
	1
	
	

	沙巴人民團結黨PBRS
	1
	
	

	砂勞越人民黨PRS
	6
	
	

	總計
	140
	
	82


（資料來源：http://www.parlimen.gov.my/eng-dR-statistik.htm）
（三）政黨組成及運作規範

馬來西亞並沒有制定政黨法，所有政黨必須在1966年社團法令下申請註冊，在獲得內政部社團註冊局批准後方可正式運作。社團註冊局會就發起人背景、與外國關係、有無顛覆或影響國家安全之虞等加以審查，經註冊後的政黨，如擬推薦候選人參選，必須向選舉委員會登記，註冊政黨標幟（party symbol）。在馬來西亞的選舉中，政黨標幟是很重要的，候選人的姓名與政黨標幟都會印在選票上，如果是獨立候選人，可從選舉委員會提供的20個標幟裡選出其競選標幟。目前馬來西亞計有30個政黨向選舉委員會註冊政黨標幟。
在成立政黨的條件方面，依據1966年的社團法令規定，任何全國性的組織，包括政黨，必須由至少7名來自不同州屬的發起人提出申請。提出政黨申請時，應檢附該組織的名稱、成立宗旨、章程細則、籌委會名單等文件。全國性的組織成功註冊後，如需成立任何屬會，包括州、區及支會等，都必須在總會批准後，分別向社團註冊局提出申請。

在政黨活動及其違法處分方面，在馬來西亞，任何違反社團法令的組織，都將援引社團法令予以處分，處分內容包括警告、限期整理（暫時中止運作）及解散等。1988年，馬來西亞通過1項社團法令的修正，任何政黨的糾紛，必須透過政黨內部管道處理，不得訴訟法院。另在經費補助方面，政府對於政黨並無任何補助，政黨的經費來源主要為黨費及捐贈。所有政黨（包括其屬會）每年必須向社團註冊局及內陸稅收局呈報財務狀況。
二、選舉制度
（1） 中央及地方選舉
馬來西亞實行三權分立制，依據憲法規定，每5年內必須舉行1次全國大選，其政府首相的權力來自議會的支持。馬來西亞的首相必須是國會下議院的議員，並得到最高元首（國王）的認可。一般而言，首相由贏得最多席次的執政黨黨魁出任。

馬來西亞的國會由上議院及下議院組成，上議院議員70位，任期3年，只能續任1屆，其中26位由13個州議會選出委任；另44位則由最高元首（國王）委任。下議院議員係經全國大選選出，任期最長為5年。

在馬來西亞，執政權主要掌握在首相所領導的內閣手中，而內閣成員的產生，係由首相自國會上議院及下議院的議員中委任。

馬來西亞的選舉制度為單一選區簡單多數制，自1957年獨立以來，共舉行過12次大選。馬國的選民採登記制，必須為馬國公民及選區居民，年滿21歲，且無法定消極資格。選民的登記須本人親自辦理，可向選委會總部、州選舉辦公室、選委會所設流動辦公室或郵局申請辦理。

選委會辦理的選舉有二類，一為大選，當國會或州議會被解散時，於解散後60天內舉行，以及國會或州議會議員任期屆滿之定期選舉；二為補選，當議員有死亡、辭職或喪失資格情事時，於出缺後60日內舉行。

選區劃分方面，選舉委員會每10年依據選民人數及地理因素進行選區劃分工作。

在地方選舉方面，馬來西亞在政府組織上區分為中央政府、州政府及地方政府，1965年3月1日，馬國以馬印對抗及國家安全為由，頒布緊急法令，暫時終止地方政府選舉，後來並改為委任制（由州政府委任）。至於州政府的產生，則由州議會選舉（全國計13州，567席）贏得最多席次的執政黨委任的州務大臣或州首席部長領導。

地方選舉的撤除，近來在馬國成為反對黨抗爭的焦點，例如民主行動黨即提出「恢復地方政府選舉，還我民主第三票」、「要我納稅，請還我選票」等訴求，積極推動地方議員改為民選產生。
（2） 選舉經費規定
依據馬國選舉法令規定，每位國會議員候選人的競選經費不得超過馬幣20萬令吉（RM200,000），而州議員候選人不得超過10萬令吉（RM100,000），違規者將依法處分。此外，候選人必須在選舉結果公布於政府公報後的31日內向選委會提出財務報告。選委會對於申報資料是否屬實，並不予調查，僅將申報資料刊登公報，候選人之競選對手如對申報資料有所質疑，可提選舉訴訟，如違法經判決確定，則取消當選人資格。
至政治獻金的規範方面，馬國並無立法管制企業捐贈政治獻金，選舉法並未規範或限制候選人競選經費來源，政黨對其推薦候選人競選經費的補助亦未限制。候選人或政黨收受的競選經費捐贈無須申報，選舉過程如有涉及貪污不法，均將依反貪污法令處理。

（3） 郵寄投票制度
馬來西亞選民採登記制，年滿21歲的公民如擬參與投票，須在一定期間內（qualifying date）在某個選區登記成為選民。但為保障軍人、警察、海外留學學生，以及擔任駐外使節的官員及其配偶的選舉權，馬國另設計有郵寄投票（postal votes）制度。

依據規定，郵寄的投票必須在大選投票當日下午5時前送達選舉監察官（Returning Officer）手中，為確保郵寄投票的秘密，選舉監察官處有一密封的投票箱放置郵寄投票信件，並在投票時間結束後始能開啟，並在公開監督下一一開票。 

（四）近身觀察

    國陣於2008年大選遭遇挫敗，多數評論認為巫統是大選失利的主要原因，以及面對國陣長期執政，馬國人民期待改變。馬國雖有其特殊的種族結構，馬來人也在憲法上享有特權，但更多數非巫裔人士，爭取的是馬來西亞的公民權利，期待擁有的是獲得公平與合理的對待。
而身為國陣成員之一的馬華公會在2008年的國會大選中僅得到15席，相較於上屆大選贏得31席，此次選舉可謂重大挫敗，尤其在華人的支持度上，更是明顯下滑。考察團此次拜會馬華公會，深刻感受到該黨亟思變革的企圖心，其未來挑戰之一，在穩固國陣內部的權力分配；挑戰之二，在重新找回華人的支持與信任。然而，如何在既有國陣內部權力結構不瓦解的前提下，減輕其對巫統的依附性，並在執政聯盟中為華人權益發聲，為華人爭取更多福祉，則是該黨面臨的最大課題。
肆、新加坡考察重點
ㄧ、政黨政治
（一）政黨發展概況

新加坡亦是一個多元種族組成的國家，該國社會曾經受到基督教、儒教、伊斯蘭教、印度教等不同文明和價值觀的影響，新加坡獨立以前就有民主政治根基，所以建立了以三權分立為原則的權力制衡的單議制政治體制，實行多黨競爭和議會民主。但從華人社會崇敬領袖的傳統道德出發，又積極推行精英治國方略。通過選拔治理國家的棟梁參選議員，組成有效率的政府，並把權力集中在這些領袖身上，進而實施人才治國、科學治國，確保社會穩定和經濟發展其政黨政治。目前新加坡所有合法登記的政黨有20多個，但多數處於休眠狀態（dormant），實際仍活躍的（active）僅10個（人民行動黨、工人黨、新加坡民主黨、新加坡民主聯盟、國民團結黨、新加坡馬來國民機構、改革黨、新加坡公正黨、新加坡人民黨、新加坡國民陣線）。
在新加坡，雖然反對黨為數不少，但因為選舉制度等因素的影響，反對黨的選舉得票率與所獲席次不成比例，使得反對黨勢力極為薄弱，無法發生積極作用，在該國歷次大選中，都是人民行動黨獲勝。行動黨在國會擁有絕大多數席位，然而按法律規定，如果選舉出的議員沒有反對黨的，可以指定反對黨領袖作為“官委議員”。由於人民行動黨具有堅實的群眾基礎和強大的自身力量，同時尊重各黨派的民主權力，與各政黨保持了良好的黨際關系。目前，新加坡除執政的人民行動黨外，能在選舉競爭中長期投入選戰，且具一定影響力的政黨，尚有工人黨、新加坡民主黨及新加坡民主聯盟，主要政黨說明如下：
1、人民行動黨（The People’s  Party）：於1954年創立，該黨強調國家利益至上，在政治、經濟、社會及文化等各方面制定一系列相關政策，以國家利益至上理念使人民認同執政黨的統治，加強對政治、經濟及社會的控制。人民行動黨堅信一個高效率、廉潔及能夠為人民帶來福祉的政府就是好政府，而好政府比民主人權重要。強調經濟發展先於民主政治：認能促進經濟發展是穩定與秩序，而不是民主與人權；新加坡實行的是亞洲式民主，強調集體意識、尊重及服從。

2、工人黨(The Worker's Party)：由前殖民政府首席部長馬歇爾創立，主張和平、非暴力的鬥爭。1971年印度人惹耶勒南( (J. B. Jeyartnam)擔任秘書長，主張修改內部安全法，恢復言論和結社自由，於1981年國會議員補選時，為反對黨首次贏得國會席位。

3、新加坡民主黨(Singapore Democratic Party)：1980年7月成立，主張反對黨聯合起來，打破人民行動黨的一黨統治，積極爭取工人的支持，在中上層知識界有一定影響力。民主黨在1991年的大選曾贏得三席，但1997年1月的大選則全輸，對在野勢力造成一些衝擊。
（二）歷次選舉政黨選舉概況

新加坡自1948年舉辦大選，至1955年大選時，共有6個政黨投入選戰，被形容為新加坡歷史上首次戰況激烈的政治競賽，勞工陣線（Labor Front）成為當時囊括最多席次的政黨（10席），人民行動黨則僅獲3席。1959年5月，新加坡舉行首屆全面經由人民直選產生的立法議院選舉，競逐的政黨增加為10個，投票也改為強制性，選舉結果人民行動黨在51個議席中贏得43席，自此開始在新加坡執政。
1963年新加坡大選，反對黨在51席中取得14席，其得票數更高達53.1%，超過半數，而其中社會主義陣線（簡稱「社陣」）囊括13席，成為當時最大的反對黨。之後，因為社陣採取極左政策，新加坡政府透過立法限制左傾思想，導致部分政治人物相繼出國，而留在國內的國會議員也在1966年相繼去職，並宣布抵制1968年的大選。社陣自此一蹶不振，其他反對黨同樣日趨衰退。
1968年，新加坡舉行獨立後的首次國會大選，國會議席增加至58席，但由於大部分反對黨因反對選區重劃而杯葛大選，所以只有工人黨（The Worker’s  Party）和部分獨立候選人挑戰人民行動黨。該次選舉人民行政黨以86.72%的得票率拿下所有國會席次，反對黨的得票率跌至13.3%的歷史低點。之後，在1972年、1976年、1980年的大選，雖有5至8個反對黨參與選戰，但仍未能於大選中拿下任何一個國會席次，且整體得票率也日益下滑。

1981年，新加坡舉行安順（Anson）選區的議員補選，結果工人黨秘書長惹耶勒南以超過50%的得票率勝出，成為自1968年以來再度進入國會的第1位反對黨人士。1984年大選，計有8個反對黨投入選戰，其中工人黨和新加坡民主黨（Singapore Democratic Party）以超過30%的得票率取得2席，人民行動黨雖仍取得總席次79席中的77席，但得票率下滑至64.83%。為維持絕對的執政優勢，人民行動黨自此開始數次修正選舉制度，且由於選制的變更，選區經常重新劃分，而結果也更不利於反對黨的競爭。
1997年大選，結果新加坡人民行動黨在有反對黨角逐之6個集選區和9個單選區，共36個議席中，囊括全部集選區和7個單選區，共34個議席，得票率達百分之65。連同在提名日不戰而勝之47席，人民行動黨在全部84個議席中，共贏得81席。

2001年11月舉行之全國大選，執政之人民行動黨大獲全勝，得票率比上屆（1997年）大選高出10個百分點達75.29%，除先前在提名日已獲得之55席外，在需投票之29席中囊括27席，亦即在84席中獲得82席，反對黨僅2席。
2006年舉行之全國大選，執政之人民行動黨再度大獲全勝，得票率雖回復到1997年大選平均水準，但在84席中仍獲得82席，反對黨僅2席，目前行動黨在政府擁有絕對權力，政府總理和15個部的部長、政務部長、政務次長都是該黨的議員，具有非常大之影響力。
新加坡國會大選（1968-2006）的結果，整理如下：

	日期
	總席次
	參與政黨數
	參與獨立候選人數
	獲勝政黨
	獲勝政黨席次
	反對黨席次
	獲勝政黨得票率

	1968
	58
	2
	5
	人民行動黨
	58
	0
	86.72%

	1972
	65
	6
	2
	人民行動黨
	65
	0
	69.15%

	1976
	69
	7
	2
	人民行動黨
	69
	0
	73.43%

	1980
	75
	8
	0
	人民行動黨
	75
	0
	76.47%

	1984
	79
	9
	3
	人民行動黨
	77
	2
	64.83%

	1988
	81
	8
	4
	人民行動黨
	80
	1
	63.17%

	1991
	81
	7
	7
	人民行動黨
	77
	4
	60.97%

	1997
	83
	6
	1
	人民行動黨
	81
	2
	64.98%

	2001
	84
	5
	2
	人民行動黨
	82
	2
	75.29%

	2006
	84
	3
	0
	人民行動黨
	82
	2
	66.6%


（三）政黨組成及運作規範

新加坡並未制定政黨法，有關政黨的規範，依社團法相關規定辦理。依據社團法第4條及第24 條規定，政黨的設立須有10人以上，且其成員限於新加坡公民，政黨不得附屬於新加坡以外任何被視為有損國家利益的團體或與該等團體有聯繫，其黨綱亦不得違反新加坡法律。

政黨的主管機關為內政部，設立政黨者，須向內政部的社團註冊局註冊。政黨註冊後，不僅須遵守自己之黨章黨綱，亦須遵守新加坡一般法律規範，譬如公開演講，須先申請，且須符合公共娛樂及集會法（Public Entertainment and Meeting Act）。政黨如違反相關法律，內政部長得依社團法規定予以解散；如違反其他法律，依其他法律處斷。新加坡法律雖允許內政部長解散政黨，但截至目前為止，未曾有過解散政黨案例。

至於政黨補助方面，新加坡政府對於政黨並無任何公費補助，但政黨得依政治捐贈法收受政治獻金。

二、選舉制度
（一）中央及地方選舉

新加坡為一城市國家（city-state），於中央政府之外，並未設有地方自治制度，亦無地方選舉。

新加坡的憲法規定國會議員由選民直接選舉，每5年舉辦一次大選，必要時，可提前辦理大選，但辦理大選前，依據新加坡選舉法，須完成3項步驟，即公布選區劃界報告、提請總統解散國會及公布選舉提名日與大選日期。

新加坡採行責任內閣制，國會採一院制，國會和總統構成了完整的立法機構，總統由人民直選產生，政府總理則由國會多數黨中產生。全國最高首長為總統。總統原由國會推選，任期4年，連選得連任。自1991年11月30日起總統改為民選，首次民選於1993年8月28日舉行，王鼎昌當選，並於同年9月1日出任新加坡第5任暨首屆民選總統，任期6年。1999年9月1日納丹在無競爭對手下宣布就任第6任總統，並於2005年9月1日同樣在無競爭對手下宣布連任。民選總統有否決政府預算及人事任命的權力，已非虛位元首。
新加坡內閣由總理及部長組成，總理為內閣領袖，由總統任命國會多數黨領袖擔任，內閣部長均來自國會議員，由總統依總理的建議任命之。國會最多可擁有99名議席，其中84席以地區直選產生，另可有最多6名非選區議員，以及最多9名官委議員，而現今國會共有94名議員，其中包括84名地區產生之議員、1名非選區議員、還有9名官委議員。

在建國之初，國會議員選舉即採行單一選區簡單多數制，原則上，每5年改選1次，但總理隨時可解散國會，並於解散後3個月內舉行大選，是有所謂「閃電競選」。為確保國會一定要有反對黨的議席，1984年，政府修改法令設立非選區議員（Non-Constituency Members of Parliament, NCMPs），意即反對黨議員的當選席次不足3位時，政府可依得票高低，最多任命3位反對黨候選人擔任非選區議員。
集選區制度：1988年以前，新加坡實行的是單一選區制度，為平衡種族代表性，新加坡於1988年國會通過憲法修正案，改革選舉制度，增列「集選區制」（Group Representation Constituencies, GRCs），此種集選區制度係新加坡獨有的制度，依據憲法與選舉法規定，每個集選區參選者，由3位候選人組成1組，聯合競選，候選人組合必須是同一政黨或是獨立人士，3人中至少須有1名馬來人或其他少數民族，一旦勝選，3人即集體當選（同上同下，選民只能選擇1組候選人，不能選擇單一候選人），1988年全國劃分42個單一選區、13個集選區；1991年及1996年二度修改集選區制，每一集選區聯合競選人數改為4至6人，並規定集選區選出的國會議員名額，不得少於總額的四分之一，但單一選區不得少於8個。目前單一選區有9個，集選區有14個，其中選出6位議員的有5個選區，選出5位議員的有9個選區（集選區選出的議員數為75個）。
1990年3月，新加坡國會通過一項法案，為反映獨立及非黨派人士的意見，國會得增設官委議員（Nominated Members of Parliament, NMPs）若干人，人選由社會各界推薦產生，並經「國會特別遴選委員會」提名後，送請總統任命。官委議員任期為2年，與民選議員享有同等投票權。本屆國會的官委議員人數已擴增至9人。

（2） 選舉經費規定

為確保候選人選舉時的公平競爭，新加坡的國會選舉法（parliamentary Election Act）對候選人競選經費訂有最高金額，如為單一選區，其數額依候選人參選之選區，每一選民星幣3元計算，例如一個選區有2萬個選民，則該選區每一候選人競選花費不得超過6萬元；如為集選區，則將上開按選區選民人數計算之金額，按候選人數平均之。政黨對其推薦之候選人所為的支出，亦應計入候選人的競選經費內。

候選人如果違反選舉經費的限制規定，最高將被罰鍰星幣300元，並且3年內不再具有選民及候選人的資格。候選人應於選舉結果公布後31日內，檢具競選經費支出報告、相關單據及宣誓書，向選舉事務局之選舉監察官（Returning Officer）申報。選舉事務局並將申報資料公開6個月，供民眾查閱。
（3） 海外投票制度

    2001年4月，新加坡國會通過國會選舉法修正案，規定大選可以進行海外投票（voting overseas），但同年11月的大選因為發生美國911事件，基於安全考量未舉行海外投票。依據規定，旅居海外的新加坡國民必須先登記成為海外投票選民，才可進行投票，而其資格條件，必須5年內在海外居住至少2年。
    在2006年的大選中，海外選民可以在投票日到設在澳洲坎培拉、中國北京、上海與香港、日本東京、英國倫敦、美國華盛頓與舊金山之新加坡使領館辦事處的投票站投票。海外投票站開放4個小時讓選民投票，且由於時差關係，海外投票之日期與時間有所不同。海外選民的選票將存放在密封的投票箱內運回新加坡，並在指定的計票站點算。
    2008年8月25日，新加坡國會通過國會選舉法修正案，放寬海外新加坡人在全國選舉中的投票資格。依據新修正的規定，海外新加坡人在3年內，只要在海外居住超過30日，就可在海外參加投票。此外，海外新加坡人也能利用政府電子密碼上網註冊成為選民。目前新加坡當局已在9個海外城市設置投票站（增加美國紐約一處），未來如某個城市海外選民太多，也將考慮開放外交官員官舍作為投票站。
三、政治獻金制度
（一）制度規範

新加坡為規範政治資金的捐贈與收受，制定政治捐贈法（以下簡稱本法），於2001年2月15日公布施行，其立法目的，在阻止外國人以捐贈方式干涉新加坡內政，並禁止政治團體、候選人及其選舉經紀人接受不法捐贈，同時限制收受匿名捐贈的額度，但本法並未禁止政黨對其參選國會議員選舉成員之捐贈。
由於新加坡人民守法意識甚高，且對政治人物清廉要求亦非常嚴謹，政治捐贈法自實施後，並沒有任何修法，亦沒有重大違法案件，該法規範重點如下：
1、 適用對象：
(１)政治團體：政黨其目的或活動在增進或謀取國會選舉或總統選舉中，其候選人之當選；或一個組織（不是任何組織的分支），其目的或活動全部或部分與新加坡政治有關，為內政部長依政府公布之命令宣布為符合本法案目的之政治團體。
(２)任何有意成為國會議員選舉或總統選舉候選人及其選舉經紀人（election agent）。
(３) 對政治團體、候選人及其選舉經紀人於1年內捐贈金額超過新加坡幣10,000元之捐贈者。
２、得捐贈者：
(１)年滿21歲之新加坡公民。
(２)任何為新加坡公民控制之公司，其經營業務全部或主要部分在新加坡進行，所謂新加坡公民控管的公司，係指在新加坡設立的公司，其大多數的董事和成員為新加坡公民，或是其他公司的子公司，該子公司必須在新加坡設立且大多數的董事或成員為新加坡公民。
(３)與候選人有關的任何政黨，為該政黨推出之候選人。
除上述法所允許之捐贈者所為捐贈外，均為法所不許之捐贈。例如：
(１)新加坡永久居民（permanent residents）。
(２)年齡未滿21歲之新加坡公民。
(３)非合法登記為法人團體者，包括商務機構、社團組織、商工會、互助會、專業公司、慈善機構、合作社、信託、單獨公司。
３、捐贈額度：未限制。
４、法定收受捐贈期間： 

(１)政治團體：平時。
(２)候選人及其選舉經紀人：自選舉宣布日之前12個月（該日期係在提名日之前公布），至選舉結束公告日。
5、 匿名捐贈：本法所稱匿名捐贈，係指受贈者無法確認捐贈者身分之捐贈，如捐贈者要求受贈者不得透露其姓名，則其所為之捐贈，不得視為匿名捐贈。但捐贈者捐贈時要求受贈者不要暴露其身分之請求，不能視為匿名捐贈
(１)政治團體、候選人或其他選舉經紀人（於總統選舉時為主要選舉經紀人），在下列期間收受之匿名捐贈總額不得超過新加坡幣5,000元：
ａ、政治團體：每一會計年度內。

    政治團體每一會計年度得收受下匿名捐贈總額新加坡幣4,999.99元。
    如果政治團體收到單筆金額為新加坡幣5,000元或超過5,000元之上之支票時，應於收到支票30日內將該支票退回發票銀行，不得接受此一捐款。
ｂ、候選人及其選舉經紀人：自選舉宣布12個月前起（選前申報須在提名日之前提交）至選舉宣布結束之日止（選後申報須在投票日後提交）。
(2)政治團體、候選人及其選舉經紀人，如收受一筆匿名捐贈會超過法定上限，則不得收受該筆匿名捐贈，應於收到後30日內將整筆金額歸還捐贈者。例如候選人已收到總額星幣4,000元的匿名捐贈，其後又收到星幣3,000元的匿名捐贈，則不能從星幣3,000元中保留部分金額，湊成4,999.99元，候選人必須在收到捐贈的30日內，把全數3,000元歸還給捐贈者或金融機關；無法歸還時，則繳交給政治捐贈註冊官。
６、捐贈之定義：
(１)捐贈的事物包括貨物與勞務、金錢、財產、會費、聯合費，不以商務條件提供之財產設施、貸款設施等。
(２)並非所有提供給候選人之捐贈都受到管制。只有當國會議員選舉或總統選舉，候選人為贏得選舉所收受之捐贈方受本法規範。
(３) 另外如為合法政治廣播之播放時段、法律明定選舉溝通的免費郵資、個別人員提供志願性的人力與服務、準備歸還捐贈者或其代理人的捐贈之孳息則非屬捐贈的範疇。
７、捐贈之價值
任何沒有索取代價的捐贈，其價值乃是該捐贈品之市場價值。非現金而為物品之捐贈，其價值為此捐贈者所付出的代價；假使為捐贈品付出之代價低於市場價格時，則其價差視同捐贈。受贈者在收到捐贈時，相當於該物或勞務之最低價格為該物品或勞務之市場價格。例如：印刷商提供之競選宣傳品，其市場價值為印刷商平時所索取之費用。
以特低之利率所提供之優惠貸款所孳生之益處亦為一種捐贈。該項捐贈之價值為貸款經由一般商務利率為基礎計算出來之利息與優惠利率計算出來之利息差額。
８、捐贈的申報

政黨、依本法公告為政治團體的組織、候選人及其選舉經紀人，以及對同一對象捐贈超過星幣10,000元之捐贈者，應依規定向政治捐贈註冊官申報捐贈報告及聲明書。未依本法規定申報或申報不實者即為違法。
(１)政治團體：

    應於會計年度結束後31日內，將捐贈報告與聲明書，送達政治捐贈註冊官，各表件須1式2份，所送資料若不完備，將遭退件，並視同未依規定送達。捐贈報告中對收受單筆金額達星幣10,000元以上或同一捐贈者捐贈金額累計達星幣10,000元者，應提出詳細報告，且須記載：
a.捐贈者的姓名和住址。
b.捐贈的金額。
c.收受捐贈的日期。
d.收受捐贈的情況，例如是否捐贈給政治團體之支部或成員。
    政治團體必須聲明其所收受之捐贈，全部均已記錄於捐贈報告中。依指定之表格填寫後，並由主席、秘書或職司財務之會計人員或類似職務人員簽字，政治團體之理、監事並要對有無違法負全責。
(２)候選人及其選舉經紀人

a.選前申報：
(a)有意成為總統選舉或國會議員選舉候選人者，須先向政治捐贈註冊官申請政治捐贈狀（political donation certificate），申請時，須依格式提呈選前捐贈報告與聲明書。申報期間為選舉公告前12個月(包括公告日在內)。
(b)捐贈報告必須包括單筆捐贈金額或同一捐贈者累積捐贈金額超過星幣10,000元之細節，包括捐贈者的姓名和地址、捐贈的金額、收到捐贈的日期及收到之情況。如果相關期間沒有收到任何捐贈，仍須在捐贈報告中據實申報。
(c)候選人必須同時提出聲明書，聲明其所申報之捐贈報告，已將申報期間內收受之每筆捐贈登錄其中，以及所收捐贈為法所許可之捐贈。候選人依格式規定所做的聲明，係依其良知與誠信為之。
(d)依指定表格填具1式2份，由候選人本人或授權之代理人申報予政治捐贈註冊官，如為代理人，須為年滿21歲之新加坡公民，且須備具授權書及代理人之國民身分證。申報時間為選舉公告令發布之日以後；至遲在提名日之後2日內為之。
(e)如符合規定，政治捐贈註冊官會核發政治捐贈狀予候選人，至遲於提名日前夕。候選人可須親自領取或委託代理人領取。
b.選後申報                          

(a)候選人及其選舉經紀人均須於選舉結果公告之日後30日內申報選後捐贈報告和聲明書1式2份予政治捐贈註冊官。未依規定填具者，視同未申報。候選人或其選舉經紀人在相關期間若沒有收到任何的捐贈，仍須予以記錄，並在報告中陳述。
(b)如為總統選舉，候選人及其主要選舉經紀人應在規定格式下，聯合提呈捐贈報告與聲明書。若總統候選人除主要選舉經紀人外，尚任命其他選舉經紀人，則其他選舉經紀人亦必須提呈聲明書。
(c)捐贈報告申報期間自候選人聲明發布日（參選前12個月）起，至依規定向註冊官呈報日止。
(d)捐贈報告對於法定期間收受單筆捐贈金額或同一捐贈者捐贈金額達星幣10,000元以上者須詳細紀錄。包括捐贈者之姓名與地址、捐贈之價值、收受捐贈之日期、收受捐贈之情況，諸如收受者為候選人或是其選舉經紀人。
(３)捐贈者：
a.在年度內對同一政治團體或候選人累積捐贈金額達星幣10,000元以上之捐贈者，須向政治捐贈註冊官提呈捐贈報告與聲明書。
b.填具表格1式2份，於年度結束後1個月內（次年1月31日），向政治捐贈註冊官提呈捐贈報告與聲明書，聲明除捐贈報告所記錄之捐贈外，未做其他小額捐贈。
c.未能遵守規定提呈報告與聲明，或製造不實聲明者，視為違法行為。
９、政治團體、候選人及其選舉經紀人收到捐贈後應採行之步驟：
(１)在接受捐贈前，須先查明捐贈者是否為合法之捐贈者：
a.如捐贈來自個人，應查明捐贈人是否為年齡超過21歲之新加坡公民，例如向捐贈人要求出示國民身分證，俾供核對。

b.如捐贈來自一個公司，應查明該捐贈者為新加坡控制之公司，其業務全部或部分在新加坡營運。如有疑問，須進行查核（查看公司登錄冊）。
(２)在查核捐贈者的身分時，須將收到的捐贈款項另存一帳戶。
(３)簽發收據，並詳細記錄捐贈細節。
(４)捐贈如係現金以外的物品或勞務時，可請擁有執照之估價師對捐贈品進行估價。
(５)通知在法定期間內，捐贈多筆小額捐贈，累計達星幣10,000元以上捐贈者，應向政治捐贈註冊官申報捐贈報告及提報聲明書。
(６)對任何來自法所禁止之捐贈及收到後之處理情況，均須記錄。
(７)代理政治團體收受捐贈之政治團體支部或政治團體成員亦須踐行上開各項步驟。
１０、捐贈之返還：返還方式說明如下

(１)捐贈屬匿名捐贈和不得捐贈者的捐贈而無法返還者，最後的處理方式，是將其交予政治捐贈註冊官。

(２)如果無法確認是否為合法之捐贈，於收受該筆款項30天內，需將捐贈返還予捐贈者，以支票形式捐贈者則退回該銀行。

(３)如果不管用什麼方式均無法將該款項退還予捐贈者，則必須於收受該筆款項３０天內，將其交予政治捐贈註冊官。

１１、捐贈者應注意事項
(１)捐贈者捐贈前，須先確認其是否為合法之捐贈者。
(２)欲捐贈給候選人者，應將其捐贈交給該候選人授權的選舉經紀人。該選舉經紀人係在提名日當日或提名日後由候選人任命者，捐贈者須查明其有無任命狀。
(３)如代理他人進行捐贈，應將此代理事實告知受贈者，並把捐贈者之詳細資料告知受贈者，包括姓名、地址、身份證號碼等。
(４)任何人如提供不實訊息，或掩蓋真相，以規避捐贈限制，均屬違法行為。
１２、處罰規定
(１)未依規定提呈捐贈報告或聲明的政治團體、候選人及其選舉經紀人，對該政治團體的負責人員（主席、秘書、會計人員或類似職務者）、候選人，及其選舉經紀人，一旦違法判定成立，得處以星幣2,000元以下罰鍰。如繼續違反者，則每日加重其星幣500元以下罰鍰。
(２)申報不實者，處6個月以下有期徒刑，得科或併科星幣5,000元以下罰鍰。若為累犯，處3年以下有期徒刑，得科或併科星幣20,000元以下罰鍰。
(３)任何人明知為不合法之捐贈，予以隱瞞以規避法律規範者，處1年以下有期徒刑，得科或併科星幣3,000元以下罰鍰。
（二）近身觀察

新加坡政治捐贈法的立法目的，在於防止外國勢力的介入，以及限制匿名捐贈的額度，因此，其並未限制合法捐贈者的捐贈額度，亦未禁止有累積虧損的企業進行捐贈。該法設計出20餘項的表格，相關資料的申報，均需受規範對象主動依法辦理（依其良知與誠信為之），而其監督機制，則經由分區投訴、檢舉人舉發等方式進行管理。此次拜會新加坡選舉局，該局表示自政治捐贈法施行以來，並沒有發生政治團體或候選人收受任何不法政治捐贈的情事。
深入觀察，新加坡的政治捐贈法除防杜外國（資金）勢力干預國家內政外，其實也相當程度限制了反對黨的發展。該法限制匿名捐贈的額度在星幣5,000元以下，以及賦予1年內捐贈金額超過星幣10,000元之捐贈者有申報義務，使得大多仰賴一般民眾小額（匿名）捐款的反對黨，在資金的募集上遭遇更大的困難。此外，該法也禁止民間社會組織接受國際基金的捐助，使得新加坡的非政府組織（NGO）無法有效扮演監督政府、捍衛公民自由權利的看門狗（watchdogs）角色。就反對黨而言，政治捐贈法的立法，只是更強化人民行動黨的執政地位而已。
伍、考察心得與建議

ㄧ、政黨的互動與規範
馬來西亞與新加坡都是執政黨長期執政的國家，馬來西亞長期執政的關鍵，在於種族結構上馬來人占絕大多數，且在巫統領導下，結合其他不同種族的政黨，組成一個強大的執政聯盟。但比較值得關注的是，2008年的馬來西亞大選，國陣首次失去2/3的國會多數，反對黨也於選後組成聯盟予以抗衡，在歐巴馬以非裔身分當選美國總統的鼓舞下，未來反對勢力結盟的發展，以及執政黨內部的改革，將是觀察馬國政局發展的重點。
新加坡人民行動黨的長期執政，在於選舉制度與其他法令不利反對黨的發展，致新加坡雖有民主競爭，但政黨得票與席次的比率卻有失衡之現象，惟觀諸新加坡反對黨歷次選舉均持續掌握近35%的選票，這一事實也說明，新加坡人民正如同任何一個經濟發達的社會一樣，希望有健全的反對勢力存在，因此，人名行動黨在爾後選舉中，受到反對勢力更嚴厲的挑戰，是必然而又可以預期的。
馬來西亞與新加坡都未制定政黨法，其對於政黨的設立，均規範於社團法律中，且主管機關對於政黨的申請案有准駁權。另在政黨的數量方面，兩國雖然都有數十個以上的政黨，但實際能夠發揮影響力的仍屬少數。另在補助制度方面，馬來西亞與新加坡均無公費補助政黨制度，政黨的經費主要來自於黨員繳納及捐贈。綜括而言，此次考察兩國政黨政治發展，有以下幾點足資我國借鏡：
（一）建立政黨公平、合理的競爭機制
我國目前備案的政黨雖高達143個，但多數僅是反映多元意見的泡沫政黨，真正實際參與政治運作，且能推出候選人參與選舉的仍屬少數。鑑於政黨在民主國家的主要功能，在於匯集民意、參與選舉、贏取政治權力（執政），如何有效進行規範與管理，全面性地建構一套政黨公平、合理的競爭機制，將是臺灣邁向一下階段民主改革的重要議題。

我國現行有關政黨之規範，係與其他不同性質、目的之人民團體一併納入人民團體法規定，長期以來，多有學者主張政黨之功能與目的和其他人民團體不同，應予分別立法。政黨係以追求政治權力為目的，攸關國家民主憲政秩序之發展，憲法增修條文第5條第4項及第5項規定，政黨之目的或其行為，危害中華民國之存在或自由民主之憲政秩序者為違憲，應由司法院大法官組成憲法法庭審理政黨違憲之解散事項，賦予政黨憲法上之地位。是以，制定政黨法專法，積極保障政黨的法律地位，確有必要。
就政黨法之立法而言，除在政黨之設立應確保人民之結社自由外，對於政黨內部組織民主化原則與政黨內部選舉賄選之處罰，亦應列為規範重點。推動廉能政治是政府當前的施政重點，為維護政黨內部選舉的公平性，從根本、源頭解決選舉賄選問題，實有必要將政黨內部選舉賄選納入政黨法規範。
此外，現行人民團體法對於政黨之設立採備案制，有關政黨成立之條件，僅須有30人以上之發起人即可籌組，對於政黨之監督，亦採低度規範，致產生許多泡沫政黨。為合理規範政黨的組成，使政黨真正發揮其協助形成國民政治意志之功能，未來亦應建立相關管理機制，對於一定期間不召開黨員代表大會或未依法推薦候選人參與公職選舉者，視為解散；政黨申請設立，亦應具備相當規模的黨員人數。
（二）政黨選前的結盟與合作
在民主多元社會之政黨政治運作，必須在認同國家憲政體制原則前提下，透過主張不同政治理念的政黨良性互動，相互競爭，以爭取選民的認可與支持，進而執政，而在健全的政黨政治體制下，政黨合作有別於政黨間權力的分贓，政黨合作必須要異中求同，同中存異。政黨間的競爭是必然會產生不同甚至對立的政策主張或政治立場，這種差異與制衡乃民主政治中之正常現象，惟國家利益與民眾福祉應該優先於權謀與私利的考量。

此次考察拜會馬華公會，該黨提到國陣內部各成員黨保持相對獨立性，但大選中，各成員黨以共同的標誌、政治主張和競選宣言參加競選，加強團結和競爭力，也就是說，國陣成功的關鍵在於選前結盟合作（大選前即就各成員黨之競選席次分配商討確定），而非選後再談政黨結盟。
我國於2008年實施首次「單一選區兩票制」的立法委員選舉，選舉結果由中國國民黨取得81席（總席次113席，占71.68%），且除民主進步黨、無黨聯盟及親民黨外，其餘政黨未取得任何席次。鑑於單一選區兩票制的選舉制度易使政黨制度朝向兩黨制發展，使得小黨較無生存空間。在新的選制下，反對黨必須嚴正面對選前結盟合作的議題，而較無選後再談合作的空間。因此，反對陣營能否在選前形成穩定的結盟合作關係，並在大選中以共同標誌、政治主張和競選宣言參與競選，將是觀察我國未來政黨互動、朝野勢力消長的重點指標。
二、選舉制度的興革

選舉制度與政黨政治發展密切相關，以馬、新兩國為例，其選舉制度的設計即有利於大黨，而不利小黨的生存，而其中，又以新加坡設立集選區制更為特殊，此一制度造成反對勢力更為弱化，使得政黨得票率與席次不成比例之情形特別嚴重。 
另在競選經費的限制方面，為避免金錢過度介入選舉，各國對候選人競選花費大都訂有上限，馬來西亞與新加坡的國會選舉法，亦有相關規定，在實務上，候選人申報之競選費用，均在規定額度內，尚未有因競選經費超過限額規定而受罰之案例。此次考察兩國選舉制度，有以下幾點心得：
（一）循序漸進推動不在籍投票制度，擴大保障人民政治參與

馬、新兩國選舉都採選民登記制度，選民要進行投票，須於選前先辦理登記，與我國選民基於戶籍關係而取得投票權不同。為擴大人民選舉權的保障，馬、新兩國分別訂有郵寄投票及海外投票之規定，對於遠居海外的國人、投票當日值勤的軍警、駐外使領館人員等，都可經由郵寄選票或在國外特定地點行使投票權。相關制度的設計除可擴大保障人民選舉權外，亦可經由此一管道與海外國民維持一定程度的聯繫，讓海外國民瞭解、關注及參與國家的發展。
為擴大保障人民選舉權，採行不在籍投票係我國未來選制改革的重要課題，衡諸我國當前民主環境已漸成熟，確可考量循序漸進推動，並於未來研修選罷法時，納入研議。在法制面上，總統選罷法、公職選罷法有關選舉人應於戶籍地投票所投票規定須配合修正，並增列相關配套規範，在實施策略上，因總統、副總統選舉係以全國為選舉區，選務較為單純，可考量優先實施；適用對象方面，因公執行勤務人員如軍人、警察、選務人員可優先納入，俟後再考量將戶籍地以外求學、工作者納入適用；至於實施方式，為確保選舉公正性，可先採「移轉投票」方式為之為擴大保障人民的選舉權。
至於通訊投票方式，考量此制因選舉人係在投票所以外地點投票，選舉機關無法維持其投票秘密；又此制先將選舉票寄交選民，恐增加賄選可能性，也因涉及選舉人的申請、選票之郵遞、投票日之集中計票等，選務作業程序相當繁雜，如實施過程中稍有差池，可能引發民眾對選舉公平性及選舉結果之質疑，引發不必要政治紛擾，尚不宜採行。

（二）有效管制競選經費，逐步改善選舉文化

我國有關各種公職人員競選經費最高金額之限制，規定於公職人員選舉罷免法第41條，以立法委員為例，競選經費最高金額為各該選舉區之應選名額除選舉區人口總數百分之七十，乘以基本金額新臺幣30元所得數額，再加上新臺幣1,000萬元，其金額遠較馬、新兩國為高，且無罰則規定。為維持乾淨選風，杜絕黑金政治的弊害，規範出一個合理的競選經費支出上限仍屬必要，但如何在法制面之外，全面強化民主的教育，提升民主的品質，建立一種更為優質的選舉文化，亦是國內應持續關注的課題。
（三）審慎研議鄉鎮市級自治選舉存廢問題
臺灣的鄉鎮市自治在歷經40餘年後，雖有其一定的貢獻，但不容諱言的，亦產生某些病徵，例如人力資源的閒置、議會（鄉、鎮、市民代表會）與行政（鄉、鎮、市公所）關係的對立、社會互動的冷漠及資源開發的漠視等。誠然，社會輿論中一直存有廢除鄉鎮市自治選舉、鄉鎮市長改為官派的呼聲，但將鄉鎮市「去自治化」對於整體地方自治的運作是否有所助益？是否真能解決地方黑金問題？目前未有定論，且民意分歧，如倉促實施，恐有負面影響。
現階段而言，應優先解決的是鄉鎮市在發展上「錢」、「權」、「人」三者具缺的地方自治法制問題，而非取消自治選舉問題。誠如地方自治先驅研究者James Bryce說過：「民主政治最好的學習和民主成功的最佳保障，便是實施地方自治」，此次考察也發現，馬來西亞的反對黨一直訴求恢復地方選舉，保障人民的自治、選舉權利。鑑於我國鄉（鎮、市）自治選舉，已實施60餘年，為我國珍貴的民主資產，在未獲社會大眾共識前，不宜輕言取消鄉鎮市的自治選舉，未來則朝整併鄉（鎮、市），提升其治理能量，再視發展情形，檢討制度長遠之走向。
三、政治獻金制度的檢討

此次考察新加坡的政治獻金制度，發現該國的政治捐贈法對於捐贈並無上限規定，且無查核機制，但要求申報捐贈報告者須併陳聲明書，聲明所申報事項已依法辦理，且依其良心與誠信為之，確實無誤。此與一般認為欲達到管制目的，對於政治資金之申報，須有強大而完備之監督與查核機制的觀點不同；另該法對於候選人之捐贈，與我國相同，係採直接捐贈原則，未像美、日等國係透過中介團體收受捐贈，各國政治文化本有不同，尚不能因此而謂孰優孰劣，而新加坡向來即以人民之守法，執法之嚴格及政府與民間對公正、廉潔之重視與要求，舉世著稱，上述即為無形的拘束力。此次考察新加坡的政治獻金制度，有以下幾點心得：
（一）累積虧損企業捐贈政治獻金仍應禁止

新加坡的政治捐贈法雖未與我國政治獻金法有規定禁止虧損企業捐贈政治獻金，然該國認為企業本應對股東負責，而企業本即以營利為目的，企業在虧損下再為捐贈有違常理，自無可能再為政治獻金之捐贈。我國日前部分立法委員在立法院提案修正政治獻金法，希望能將累積虧企業不得捐贈政治獻金的規定予以刪除。基於下列理由，現行規定仍有維持必要：
１、企業以營利為目的，虧損企業如為捐獻顯與常理相違，且我國現行法律對於企業應依循何種內部程序來進行政治捐贈，並無法律之規範，若企業有意藉此不當圖利，恐無法有效防止，加以企業已虧損再作捐贈，將使股東權益受損，企業營利雪上加霜，更不利企業生存發展。
２、未符民主國家對企業捐贈日趨嚴謹之潮流：法國早已全面禁止企業捐贈；韓國則自2006年修法時，已全面禁止公司捐贈；日本規定連續3個年度以上營業呈虧損情形且尚未填補其虧損之企業，不得捐贈；美國則禁止企業對「個人」「直接」捐贈政治獻金。各國立法例詳如下表：
	國別
	規定

	法國
	禁止企業以任何形式，包括直接、間接方法提供政治獻金。

	韓國
	2006年修法禁止企業捐贈政治獻金。

	日本
	1.禁止企業對個人提供政治獻金，但允許對政黨、政黨支部、政治資金管理委員會捐贈。

2.禁止連續3個事業年度以上皆發生政令所定之虧損公司，在填補該虧損前，從事相關政治活動之捐贈。

	美國
	1.聯邦選舉法於1971年規定，禁止企業對「個人」直接提供政治獻金。

2.企業可以設立政治行動委員會（PAC）方式，以該委員會名義間接進行捐贈，該委員會經費係限制僅能向企業成員募款，成員捐款係出於自願，並限制向一般大眾募款。

	英國
	允許企業捐贈，但超過200英鎊應在董監事會報告記載。


３、我國97年8月13日修正公布之政治獻金法第7條第2項已明定累積虧損企業之認定方式係以營利事業前一年度之財務報表為準，同法條第4項並將查證機制明文化，受贈者得以書面向經濟部及相關業務主管機關請求查詢，累積虧損企業之認定及查證已有明確依據可循。
（二）民意代表平日仍不得收受政治獻金
  新加坡政治捐贈法規定，所謂「候選人」係指在國會或總統選舉中，被提名的人士，也包括任何人（不管是否某一政治團體之成員），在國會或總統選舉令公布日期以後，其本人或被他人宣稱為尋求該項選舉提名人身分者。候選人得收受捐贈期間，自選舉宣布日之前的12個月，至選舉結束公告日，與我國現行規定類似。我國日前曾有部份輿論要求開放民意代表平日亦得收受政治獻金，以符政治實情，惟基於下列理由，現行規定仍有維持必要：
１、建立廉能政治，係當前民眾對於政府及政治人物之殷切期盼，開放民意代表平日收受，不符國人對於陽光政治及怯除金權政治之期待。

２、政治獻金之捐贈不得有對價關係，惟如開放民意代表平日可收受，恐因貪污、賄賂與政治獻金認定不易，如民意代表將貪污或賄賂行為，均主張為政治獻金，並表明願受政治獻金申報不實之處罰，藉以規避貪污或賄賂罪之刑責，反失立法美意。

３、民意代表握有法案、預算及重要事項議決權，如允許平日收受，恐使原來檯面下、非法的金錢交易行為合法化，甚至與財團發生不當連結，成為貪污的溫床。

４、現任民意代表在以擬參選人身分收受政治獻金已較其他候選人具有優勢的地位，如開放平日得收受，將居於更有利的競爭地位，有違政治參與公平原則。
（三）研議行政罰與刑罰並立
依新加坡政治捐贈法規定，政治團體、候選人及其選舉經紀人如未依規定時間申報或未申報，將對該政治團體之負責人員、候選人及其選舉經紀人，每人處以星幣2,000元以下罰鍰；如繼續違反者，每日加重處以星幣500元以下罰鍰。申報不實者，處6個月以下有期徒刑，得科或併科星幣5,000元以下罰鍰。若為累犯，處3年以下有期徒刑，得科或併科星幣20,000元以下罰鍰。
我國現行政治獻金法有關罰則之規定，多屬行政罰，其中有關刑罰之規定，僅第25條針對擬參選人違反第7條第1項第7款至第9款、第13條、第15條相關規定，處5年以下有期徒刑；第28條針對公務員違反第6條規定處以1年以下有期徒刑。法條內容並未針對「違法收受」、「不實申報」、「漏報」政治獻金之累犯部分課以刑責，實不足以發揮嚇阻效果。
鑑於不當政治獻金對於社會整體法益之侵害甚鉅，為進一步落實陽光法制，強化政治獻金申報制度，未來是否研議將行政罰與刑罰並立，針對累犯部分加重其刑責，有待朝野政黨、行政部門進一步凝聚共識，共同修法完成。
（三）增列捐贈者的申報義務
依新加坡政治捐贈法規定，在年度內對同一政治團體或候選人累積捐贈金額達星幣10,000元以上之捐贈者，須向政治捐贈註冊官提呈捐贈報告與聲明書，如此可俾利與政治團體及候選人之申報相互勾稽，避免有私底下「違法收受」、「不實申報」、「漏報」等規避政治獻金法之情形，我國政治獻金法目前僅規定受贈者須辦理申報，對捐贈者並無相關要求，致可能對政治獻金之查核有所盲點，未來亦可參照新加坡政治捐獻法之規定，增列捐贈者申報之義務，以求完備。
陸、結語

本次組團出國考察，除拜會兩國主要政黨及選務機關相關人員，了解制度運作、交換業務經驗與心得外，亦蒐集相關資料，作為未來業務推動參考，成果豐碩。
考察期間，承蒙駐馬來西亞代表處曾代表慶源、駐新加坡代表處何副代表登煌特別撥冗親自機場接送機，並熱忱接待，令考察團成員倍感溫馨。另外，承蒙馬來西亞代表處紀秘書欽耀及新加坡代表處左副組長雅玲協助安排各項拜會行程，期間並蒙陪同拜會、進行傳譯及負責接待工作，使得考察圓滿順利，一併致謝。
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