行政院體育委員會出國報告

2008年全民體育行政人員大陸訪問團

參訪報告
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壹、目的

全民體育行政人員大陸訪問團，往年成員包含辦理全民體育績優縣市代表，以鼓勵推廣全民體育基層人員，今（97年）為讓努力於全民體育之協會也有學習之機會，將縣市代表改由推展全民體育之協會派員考察。另此行也是中華奧會首度組團前往東北訪問，遠赴黑龍江與吉林二省交流，故本次深受兩會的期待與重視。在大陸奧會、黑龍江、吉林二省體育總會周到的安排和熱情接待下，順利完成參訪活動，進一步瞭解在東北冰雪氣候地區，推廣全民運動的發展氛圍及要領。
考察團出發前，於97年10月30日召開行前會議，由團員討論參訪標的及行程，規劃參訪下列內容：

(1) 參訪時間為97年11月3日至10日。

(2) 參訪地點：黑龍江省、吉林省、北京。

本考察團期待透過上述參訪內容得到下列預期效益：

(1) 全民體育行政人員大陸訪問團係2008年兩岸奧會既定年度交流活動項目，希望藉由訪問與實地參訪，瞭解大陸全民運動的推展情形。

(2) 並加強兩岸體育交流實質內涵，增進雙方情誼。

貳、過程

一、參與考察人員名單

本次赴黑龍江省、吉林省、北京全民體育行政人員訪問團員係由學者、全民體育之協會、本會與中華奧會共同組成，名單如下：

	編號
	姓名
	性別
	現任職單位
	職稱

	1
	周國金
	男
	行政院體育委員會
	科長

	2
	李美雲
	女
	行政院體育委員會
	科員

	3
	蔡賜爵
	男
	中華奧林匹克委員會
	副主席

	4
	黃忠仁
	男
	中華奧會委員、體育從業人員交流協會
	秘書長

	5
	何茂松
	男
	台北市立教育大學體育
	系主任

	6
	陳鴻雁
	男
	輔仁大學體育系
	教授

	7
	劉仙湧
	男
	國立台南大學體育系
	教授

	8
	韓亞男
	男
	中華民國漆弾協會
	理事長

	9
	蔡明村
	男
	嘉義市體育會
	總幹事

	10
	曾文宏
	男
	中華奧林匹克委員會
	組長


二、行程：

本次赴黑龍江省、吉林省、北京全民體育行政人員訪問團行程表如下：

	時間
	行程內容

	
	

	第一天

11月3日星期一
	上

午
	桃園機場搭機經香港往北京

	
	下

午
	北京機場搭機抵達哈爾濱

	第二天

11月4日星期二
	上

午
	參訪黑龍江省體育總會及座談

	
	下

午
	參訪黑龍江省＆黑龍江省體育總會晚宴

	第三天

11月5日星期三
	上

午
	參訪黑龍江省

	
	下午
	參訪黑龍江省

	第四天

11月6日星期四
	上

午
	參訪黑龍江省

	
	下午
	搭車前往吉林省＆吉林省體育總會晚宴

	第五天

11月7日星期五
	上

午
	參訪吉林省體育總會及座談

	
	下午
	參訪吉林省

	第六天

11月8日星期六
	上午
	參訪吉林省

	
	下

午
	參訪吉林省

	第七天

11月9日星期日
	上午
	長春機場搭機往北京

	
	下

午
	抵達北京及中國奧委會晚宴

	第八天

11月10日星期一


	上午
	參訪北京

	
	下

午
	北京機場搭機返台北


參、參訪重點概述

一、黑龍江省體育實施概況：

（一）黑龍江省體育運動行政機構設置情況：

1.省體育局負責全省體育工作的政府職能部門，2000年省政府機構改革，由原省體育運動委員會改成省體育局，共有8個機關職能處室和20個直屬處級單位。機關現有公務員42人。機關處室有辦公室、群眾體育處、競技體育處、人事處、體育經濟處、政策法規處、機關黨委（監察室）、離退休幹部工作處。直屬單位有省重競技球類訓練中心、省田徑訓練中心、省冰上訓練中心、省射擊自行車擊劍訓練中心、省游泳訓練中心、省棋類訓練中心、亞布力滑雪場、省雪上訓練中心、省冬季運動項目管理中心、省冰上訓練基地、省青少年訓練管理中心、省體育運動技術學院、省體育運動學校、省體育科研所、省體育競賽管理中心、省後勤服務中心、省體育彩票管理中心、省體育總會辦公室、省社會體育指導中心、當代體育雜誌社。國家冰球隊由體育局代管。黑龍江省體育總會則是全省群眾性體育組織，共管理26個省級體育協會，並負責對全省各級體育總會的指導。常設機構為省體育總會辦公室。

2.省體育局主要職掌與工作：

（1） 貫徹執行有關體育工作的方針、政策，研究擬定體育工作的政策法規和發展規劃並監督實施。

（2） 指導和推動體育改革，研究制訂全省體育工作的發展戰略和發展目標；編制體育事業的中長期發展規劃；協調區域性體育發展。

（3） 指導和檢查地、市、縣的體育工作；指導和配合各部門、各行業推展群眾性體育活動，貫徹全民健身計畫，實施國家體育鍛煉標準，推展國民體質檢測。

（4） 統籌規劃全省體育競賽、競技運動專案的設置與重點佈局；研究和指導優秀運動隊伍的建設和業餘訓練工作，加強體育隊伍的思想政治工作，組織推展反興奮劑工作。

（5） 貫徹執行有關體育涉外工作的方針政策，推展國際間體育合作與交流；組織參加國際體育競賽。

（6） 組織體育領域重大科技研究的公關和成果推廣。

（7） 研究擬定體育產業政策，發展體育市場；制定體育經營活動從業條件和審批程式；協同有關部門規劃全省體育設施建設佈局。

（8） 負責省級體育社團的資格審查。

（9） 承辦省政府交辦的其他事項。

（二）2008年黑龍江省體育局主要目標和任務：

2008年全省體育工作總指導思想以科學發展觀為統領，全面掀起全民健身活動新高潮；以備戰全國第11屆運動會為動力，全面提高黑龍江省競技體育水準，強化業餘訓練，辦好梯隊建設；以籌備2009年世界大學生冬季運動會為引領，加強體育基礎設施建設，加快黑龍江省體育產業發展步伐；堅持依法行政，執政為民，促進黑龍江省體育事業全面、協調、可持續發展，為建設小康社會做出積極的貢獻。
主要目標是爭取更多的優秀運動員參加重要賽會，為黑龍江爭光；全力辦好備戰全運會的訓練工作，各項服務保障工作落實到位，備戰工作成效顯著；後備人才基地建設進一步規範；以迎大冬會為主題的群眾體育活動掀起新的高潮，全民健身工程和農民健身工程得到進一步發展；以體育彩票為龍頭的體育產業邁出新步伐；體育依法行政服務體系和監督機制建設達到預期效果。為此，黑龍江著力做好以下幾方面工作。

1.抓住契機，創造性工作，推動群眾體育的大發展。
2.以備戰第11屆全運會為重點，唱響奧運會主旋律，促進競技體育可持續發展。
3.抓住機遇，創新思路，努力做大做強體育產業。
4.充分發揮職能部門作用，為大冬會的成功舉辦做出積極貢獻。
5.深入學習，努力探索促進體育事業發展的相關問題。

（三）中華奧會與黑龍江省體育局交流方式：1.雙邊座談2.參觀全民體育設施3.參觀地區特色運動設施等。
二、吉林省體育實施概況：

（一）吉林省體育運動行政機構設置情況：

1.主要職責：

（1） 貫徹執行有關體育工作的方針、政策、法規，結合實際狀況，制定和完善有關體育工作的政策、法規；研究擬定體育工作的發展戰略和目標，編制體育事業的發展及規劃年度計畫。

（2） 負責統一規劃全省運動項目的佈局，研究和指導優秀運動隊伍的建設；指導體育（競技）運動學校建設；指導和檢查各市、州及行業體協的體育工作。

（3） 承辦和參加全國性的運動競賽，編制全省性體育競賽計畫，培訓體育幹部和專業人才。

（4） 推展對外體育合作與交流；指導體育系統及民間的體育交流活動；指導和管理吉林省境內承辦的國際性、商業性體育比賽和體育觀光活動等業務。

（5） 負責擬定運動隊伍的獎勵政策、標準並組織實施；協助有關部門組織實施全省體育教練員職稱評定及體育場館工人技術考核。

（6） 負責體育宣傳工作；組織體育科技研究及其成果的推廣應用；組織實施國民體質檢測和推展反興奮劑活動。

（7） 研究擬定體育產業政策，發展體育市場；制定體育經營活動從業條件和審批程式。

（8） 承辦省政府和國家體育總局交辦的其他事項。

2.內設機構：

根據上述職責，省體育局設7個職能處（室）：

（1）辦公室：

協助局領導做好各處室工作的綜合協調；負責黨政綜合性會議的組織工作；負責機關的機要、文秘、檔案、保密、資訊、信訪；組織體育外事交流；負責機關房產、後勤服務等綜合協調工作。

（2）群眾體育處：

制定省群眾體育工作的發展規劃及有關法規、制度；組織實施“全民健身計畫”；指導學校體育、農牧區體育、城市體育、少數民族體育等工作；負責指導群眾體育專案的訓練競賽工作。

（3）競技體育處：

研究擬定競技體育發展規劃；負責競技體育運動專案設置、重點佈局和後備人才培養；協調吉林省備戰全國運動會的各項工作；負責運動員、教練員、裁判員隊伍的建設和管理工作；制定區內競技體育競賽計畫、辦法和規程；指導體育科技研究；組織推展反興奮劑工作。

（4）人事監察處：

負責機關及所屬事業單位的組織建設、人事、機構編制和勞動工資等工作；指導全省體育教練員系列和局所屬事業單位的技術職稱評審工作；組織全省體育場館工人技術考核工作；制定全省優秀運動員的招收、安置、獎勵、傷殘評定及保險等有關規定並組織實施；負責全域系統的安全保衛工作。

（5）體育經濟處：

制定並組織實施省體育事業發展規劃；負責局機關的財務、統計及所屬單位國有資產、基建規劃的管理；指導所屬單位財務工作；保障局主辦的省內大型比賽和參加全國綜合性運動會的資金、物資；負責體育場地建設的經費管理；指導體育彩票、體育基金和各類體育贊助及我區大型體育場地建設和體育經濟活動工作。

（6）政策法規處：

擬定吉林省體育工作的政策、法規，對體育工作和體制改革中的重大問題進行研究並提出方案；組織指導體育理論和體育發展戰略的研究；指導競技（體育）運動學校教學工作；指導協調體育宣傳工作；管理並指導體育修志工作。

（7）機關黨委：

負責局機關及直屬單位的黨群、計劃生育工作及創建精神文明建設活動和局機關及直屬事業單位的紀律檢查和行政監察工作，履行黨的紀律檢查和政府行政監察職能。
（二）吉林省體育運動績效回顧：

1.亞冬會籌辦和參賽：第6屆亞冬會於2007 年2月4日在長春、吉林兩市舉辦一屆最成功、最具魅力的冰雪體育盛會，得到了亞奧理事會的高度評價。亞奧理事會主席阿罕默德親王表示“本屆亞冬會創造了亞洲冬季運動的歷史”。本屆亞冬會實現了亞洲奧林匹克大家庭的大團圓，競賽工作達到了國際大型綜合性賽會的水準，接待服務工作確保了賽會的規範有序進行，豐富多彩的文化活動弘揚了奧林匹克精神。同時，吉林省有25名運動員和6名教練員代表中國參賽，取得了4金4銀6銅和7人14次超亞洲紀錄的好成績，超越了上屆成績。

2.兩運備戰初見成效：全省備戰加強對兩運的備戰，著力改善訓練條件，明確了責任、任務、工作流程、工作機制和工作制度，各訓練單位加強訓練管理和後勤保障，在訓練上注重科醫訓一體化，全省一盤棋抓好備戰工作。兩運備戰取得了一些階段性成果，截止目前，共有8個夏季專案的13名運動員入選國家奧運集訓隊，目前各訓練單位正在積極爭取有多項多人參加北京奧運會。選手參加國內外大賽取得了可喜成績。在世界比賽中，獲得4金、5銀、1銅；在亞洲比賽中，獲得7金、1銀；在全國比賽中，獲得47個冠軍，其中獲得全運會項目冠軍18個。該省運動員打破一項世界紀錄、平一項世界紀錄。重點專案和重點隊員的訓練水準有所提高，出現一些後起之秀。長春亞泰足球中超奪冠，也成為一大亮點。

3.群眾體育空前紅火熱鬧。“全民健身與奧運同行”活動火爆熱烈、貫穿全年。全省各級體育行政部門結合實際情況，積極組織推展有地方特色的以“全民健身與奧運同行”為主題的活動，從年初到年末，活動持續不斷，聲勢一浪高過一浪，全年組織活動1197次，僅萬人以上活動就有40次，不僅營造了濃厚的迎接奧運氛圍，也吸引了成千上萬的人參與體育健身。據統計，目前在7到70歲的人群當中，經常參加體育鍛煉的人數為1140萬左右，占該年齡段總人數的46.7%。體育健身活動，已經成為人們日常生活中不可或缺的元素。

4.體育彩票發行再創新高。在過去的一年裡，全省體彩系統按照“民生第一，平穩發展”的理念，以人為本，加強自身管理，圓滿地完成了全年銷售任務，銷量達到120，685萬元，又一次創造了歷史新高，在全國各省總排名第14位；終端機總數2030台，排在第17位；每人均購票44.28元，排在第8位；單機銷量594，500元，排在第4位。為此，省體育局榮獲國家體育總局“2007年度全國體育彩票工作貢獻獎”。

5.體育教育工作穩中有進。吉林體院接受教育部評估後的“整改”工作很有進展；省體校在參加世界、全國各類比賽中，以總計40枚金牌創該校歷史最好成績。這些，都為吉林省體育事業的可持續發展奠定了良好基礎。

（三）中華奧會與吉林省體育局交流方式：1.雙邊座談2.參觀全民體育設施3.參觀地區特色運動設施等。
三、中國奧會與運動場館：

（一）拜會中國奧會（二）參觀體育設施與運動場館如鳥巢、水立方等。
肆、心得與建議

謹就本次全民體育行政人員訪問團參訪黑龍江省、吉林省、北京提出四點心得與建議：

1、 大陸東北省分位屬寒帶冰天雪地之地區，受天候因素影響其體育運動的發展甚鉅，特別是競技運動領域需要經年累月的訓練過程，包括運動場館的興建與維護，均能左右特定運動項目的深耕程度。

2、 此回參訪的黑龍江與吉林兩省，體育局均大力發展冬季奧運項目的競技運動，競速滑冰、花式溜冰等均有其專用場館，國家與省政府均投入相當多的資源建設，充分發揮地區性的本位條件，加上東北人民習於與天爭鬥、吃苦耐勞，學校課程也做相對應的設計配合(如：百萬青少年上冰雪)，故能在冬季亞奧運競賽有所成就，值得我們深思學習。
3、 台灣地區究竟應發展何種競技運動目前似乎仍無定論，不妨從檢討全民體育發展狀況著手，全面檢視海島型國家可發展的體育運動，厚植全民體育的參與實力，以便為競技運動打造廣大的底基，逐次而上篩選淘汰，終至拔擢頂尖選手代表參與亞奧運，方不至於資源、力量的分散，到頭來總是夢一場，一如本屆奧運奪金計畫由7金至最後的零金4銅，成績不盡理想之外、尚且招致浪費需耗資源之批評，較之於大陸明確的發展軌跡，應該是需要好好檢討全民體育與競技運動的結合策略。
4、 大陸規律體育人口將中小學學生及部隊納入規律體育人口計算，爰以體育人口達40﹪以上，較我國規律運動只有20﹪以上，另體育指導員為無給職，並由國家分4級培養。並對優秀選手保送升學及給予在職訓練，培養工作專業能力，保障優秀選手之生活，使其無後顧之憂，亦可列入我國參酌。
伍、附錄(活動相片)：

服務機關：行政院體育委員會


姓名職稱：周國金科長、李美雲科員


派赴國家：黑龍江省、吉林省、北京


出國期間：97年11月3日至10日


報告日期：98年1月24日
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