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摘要
針對兩岸婚姻與家庭相關問題進行溝通與交換意見，促進兩岸相互瞭解彼此有關最新法令及實務運作狀況，除參加關懷兩岸婚姻家庭座談會外，並參觀福建省、湖南省、廣西省之婚姻登記機關、公證處及社福機構等，瞭解大陸地區之有關涉台婚姻之登記、公證、婚姻媒合管理、社會福利等法令與制度，並希望透過民間交流與非官方之溝通管道，支持並強化婚姻媒合管理、婚姻登記、面談、外籍與大陸配偶照顧輔導措施、入出境管理、收容遣返等業務之效能與效益。
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壹、前言

自民國76年1月至97年10月止，臺灣地區之婚姻移入人口為41萬1,315人，其中大陸（含港澳）配偶人數為27萬1,896人，占婚姻移入人口之66％，按省籍統計則以福建省(34％)最多，其餘依次為湖南省(9％)及廣西省(7％)。而近年來婚姻移民所衍生之假結婚真打工與生活適應輔導等問題，亦為我國各界所關注之焦點。相較於對外籍配偶的服務，由於兩岸之間的特殊關係，我國無法在大陸地區籌設類似駐外辦事處之機構，故目前對於大陸配偶之面談、輔導係在境內辦理，同時因雙方資訊嚴重落差，導致大陸配偶無法事先瞭解臺灣的風俗民情、相關法令，而產生認知嚴重落差，造成許多婚姻適應不良，以及家庭問題相應而生。
中華救助總會與中國社會工作協會自2004年開啟交流互訪活動，針對兩岸婚姻與家庭相關問題進行溝通與交換意見，對於促進兩岸相互瞭解彼此有關最新法令及實務運作狀況，卓有助益，今年針對兩岸婚姻與家庭之相關議題，再次組團並希望接續前次參訪之經驗與成果，進行更深入之交流，本署應邀請派相關業務人員2人參與。本次活動除參加關懷兩岸婚姻家庭座談會外，並參觀福建省、湖南省、廣西省之婚姻登記機關、公證處及社福機構等。
貳、目的
期進一步瞭解大陸地區之有關涉台婚姻之登記、公證、婚姻媒合管理、社會福利等法令與制度，並希望透過民間交流與非官方之溝通管道，支持並強化婚姻媒合管理、婚姻登記、面談、外籍與大陸配偶照顧輔導措施、入出境管理、收容遣返等業務之效能與效益。
參、座談與參訪過程

本次關懷兩岸婚姻家庭座談及參訪活動，期間為97年10月19日至26日，行程包括福建省、湖南省以及廣西省，詳細行程如附件1，有關活動內容說明如下。
一、福建省
 (一)福州市民政局婚姻登記處

1、服務項目包括辦理結婚登記；補發結婚證書；出具婚姻登記紀錄證明；撤銷受脅迫婚姻；宣傳婚姻法律法規、倡導文明婚俗；提供諮詢服務，解答婚姻當事人有關婚姻登記方面的問題。
2、結婚登記
(1)登記程序：由雙方當事人持婚姻登記所需證件和材料共同到內地居民常住戶口所在地的涉外婚姻登記機關提出申請。
(2)登記條件：a.當事人男性年滿22歲，女性年滿20歲；b. 雙方當事人均無配偶（應檢具經驗證之單身、離婚或喪偶證明）；c.雙方自願結婚；d.雙方當事人無直系血親和三代以內旁系血親關係。(檢具經驗證之聲明書)。
3、離婚登記

(1)登記程序：離婚的夫妻雙方持所需證件與材料共同到內地居民常住戶口所在地的涉外婚姻登記機關提出申請。
(2)登記條件：雙方均具有完全民事行為能力；當事人持有離婚協議書，協議書中載明雙方自願離婚的意思表示以及對子女撫養、財產及債務處理等事項協商一致的意見。

4、撤銷結婚登記

(1)受脅迫結婚的婚姻當事人，可以向原辦理該結婚登記的機關請求撤銷婚姻。

(2)申請時應提出公安機關出具的當事人被拐賣、解救證明，或者人民法院作出能夠證明當事人被脅迫結婚的判決。
(3)申請時距結婚登記之日或受脅迫的一方恢復人身自由之日不超過1年。

(4)受脅迫的一方和對方共同到婚姻登機關簽署雙方子女撫養、財產及債務問題聲明書。

(二)福州市公證處
1、大陸之公證處隸屬於司法部，有關涉台公證業務，依據「中華人民共和國民法通則」、「中華人民共和國婚姻法」、「中華人民共和國公證暫行條例」，以及於2006年3月1日起施行的「中華人民共和國公證法」與同年7月1日施行的「公證程序規則」等有關法規辦理，由具有辦理涉台公證資格的公證員受理，涉台公證書的證詞頁一律使用帶有防偽標誌的公證書專用水印紙，公證處再依「海峽兩岸公證書使用查證協議」規定，由專人透過海協會（省公證員協會）寄送副本到台灣海基會。

2、公證業務範圍：包括(1)證明合同，委託遺囑；(2)證明繼承權；(3)證明財產贈與、分割；(4)證明親屬關係；(5)證明身分、學歷、經歷；(6)證明出生、婚姻狀況、生存、死亡；(7)證明文件上的簽名、印鑑屬實；(8)證明文件中的副本、謄本、譯本、影本與正本相符；(9)對於追償債款，物品的文件，認為無疑義的，在該文書上證明有強制執行的效力；(10)保全證據。

3、公證程序：申請→受理→調查收集證據→上報→審批→翻譯與公證書製作→出證→歸檔。

4、大陸地區當事人申請公證，應親自到公證處提出書面或口頭申請。若委託代理人代理申請公證，代理人應提交授權書或其他代理權證明，但辦理遺囑、贈與、委託、聲明及其他與當事人人身有利害關係的公正事項除外。

5、辦理各項公證除須提出當事人及相關人之身分證及戶口名簿等文件外，以下為兩岸婚姻事務常見幾類公證所須提供之證明文件：
(1)出生公證：出生證明；由所在單位或居委會出具，證明申請人出生日期、出生地、父母（父母已故，還須證明）。

(2)未受刑事處分公證：派出所證明或機關、事業單位或國有企業出具的證明。
(3)親屬關係公證：所在單位或派出所出具的親屬關係證明，關係人在台灣的提供區級以上對台辦證明。

(4)結婚公證：結婚證書。

(5)離婚公證：離婚證書或法院判決書、調解書和法律文書生效證明。

(6)聲明書公證：聲明書，以及聲明所涉及內容的相關證明。

（三）福建省涉台婚姻大陸配偶座談會

1、於福州市民政局婚姻登記處舉行，由中國社會工作協會陳光耀常務理事主持。與會者有大陸配偶代表：蘭夥蓮（福建連江縣，夫李志章，臺北縣）、林惠蘭（福建閩侯縣，夫彭壽水，金門縣）、李敏惠（福建福州市，夫陳於寶，臺北縣）、長小寶（福建閩侯縣，夫許閎富，臺北縣）、劉  芳（福建福清市，夫陳金輝，屏東縣）、游增英（福建福清市，夫沈朝裕，桃園縣）、陳雲欽（福建福清市）、李福珠（福建福清市）、李明珠（福建福清市）等9人，大陸代表包括民政部社會事務司倪春霞副處長、福建省民政廳高玉雪副廳長等10人，以及我方代表11人。
2、與會大陸配偶所提問題綜合如下：
(1)
面談機制不友善。

(2)
取得定居時間過長。

(3)爭取大陸前婚姻子女來台定居。

(4)不諳法令規定，遭管制無法回台。

3、我方代表回應與建議

(1)
面談機制傚習國外移民制度，跨國婚姻移民者均須接受面談，主要為防止人口販運。兩岸風俗民情不同，面談時可能因溝通方式差異產生誤解，面談機制實施後，已陸續檢討調整中。

(2)大陸配偶放寬工作權及身分權，均進入修法程序，修法內容盡量比照外籍配偶相關法令規定。

(3)大陸配偶取得身分證5年後，方可申請12歲以下大陸前婚姻子女來台定居。然台灣無繼子女制度，故須由台灣配偶收養大陸配偶前婚姻子女，才具備法定親子關係。

(4)台灣各縣市均設置移民署服務站及外籍（大陸）配偶家庭服務中心，提供身分證件辦理、法令諮詢、生活適應輔導、社會資源轉介等多項服務。然大陸配偶甚少使用該資源，導致不諳法令規定及社會福利資源，建議大陸配偶入境台灣後，多參與社區活動或新移民輔導課程，並可多與民間輔導外籍（大陸）配偶機構聯繫，如中華救助總會等，以了解法令規定，提早適應在台生活。

4、結語：
與會大陸配偶所提問題均已獲得我方代表回應，透過座談交流，讓彼此更瞭解問題及需求，期共同努力建構友善制度。

（四）福建省關懷兩岸婚姻家庭服務工作人員座談會

１、於福州市民政局婚姻登記處舉行，由中國社會工作協會陳光耀常務理事主持，與會者有福建省民政廳高玉雪副廳長、國台辦張憲春、省台辦交流處陳式海處長、福州市公證處黃桂平主任、福建省婚姻家庭建設協會葛鐵強副會長、福建省民政局婚姻登記處鐘秀蘭處長、民政部社會事務司倪春霞副處長及福建省寧德、莆田、漳州、泉州及三明等市相關工作人員18人及我方代表11人。
２、大陸方面報告與建議：

(1)福建省內涉台婚姻概況

(福建與台灣因地理位置及歷史因素，交流較為頻繁，涉台婚姻人數相對較多。自1987年開放兩岸探親至2007年，福建省涉台婚姻總計9萬770對，其中，2003年涉台婚姻1萬8,092對為最多，2004年降為7,016對，2005年為6,546對，2006年為5,524對，2007年為3,620對，本（2008）年預計約3,000對，整體呈現下滑趨勢。

(福建省以福州市、寧德市、泉州市、南平市四地區涉台婚姻人數最多，特質為（1）女性多於男性；（2）貧者多；（3）再婚者多；（4）台灣配偶多為經濟弱勢、身心障礙者及中老年人。

(涉台婚姻多為親友介紹，亦有透過非法涉台婚姻介紹機構認識而結婚。近年，因台灣企業到大陸設廠，台籍幹部因工作關係認識大陸女子，經過較長時間交往後才結婚，涉台婚姻「正常化」，「閃婚」情況已趨少。

(2)大陸配偶在台生活常見問題：

(工作權問題。

(台灣有關大陸配偶政策具歧視性，包括面談制度。

(台灣濫發單身證明，且大陸各省婚姻登記尚未全面連網，易有重婚情況。

(且非法婚介居中抽取高額費用，或假結婚真打工情況，影響婚姻品質。

(涉台婚姻離婚訴訟，因大陸配偶缺席，判決離婚後，卻遲未收到台灣離婚判決書，導致無法登記離婚。

(兩岸信息未流通，當事人在大陸判決離婚後，台灣配偶未至戶政機關辦理離婚登記，造成當事人二度涉台婚姻，因重婚無法入境台灣。

(涉台婚姻中，有買戶口或冒名頂替等假結婚情況，對真實婚姻產生不良影響。

3、我方回應與建議：

(1) 2004年台灣已修正兩岸條例，放寬大陸配偶結婚通過面談後，即可在台團聚。團聚期間，每半年延期1次，無庸出境，現在來台後亦不需辦理流動人口登記。工作權部分，目前大陸配偶在依親居留階段屬經濟弱勢家庭者可申請工作證，目前已取得工證者超過四成。

(2)早期涉台婚姻多為榮民或身心障礙者、低收入戶等弱勢族群為多數，有許多人透過人口仲介假結婚，來台打工，2003年為防堵假結婚情況，而設置面談機制。涉台婚姻案例中，除有大陸配偶遭到台灣配偶不友善對待外，亦有大陸配偶騙取台灣配偶財產後脫逃案例，並非僅單方遭遇惡意對待。
(3)兩岸應建立聯繫溝通管道，化被動為主動，積極保障正常婚姻。

(4)兩岸訴訟問題，涉及司法互助問題，未來可透過兩岸協商解決。
(5)台灣推動「跨國境婚姻媒合公益化」，由非營利組織向移民署申請許可，不可期約報酬、不可廣告，相關服務收費標準經核准後需公開揭示。藉由公益化的管理保障婚姻當事人雙方的權益，然而如只台灣單方面管理，並無法防止大陸非法婚介機構抽取高額仲介費用，為有效效杜絕非法仲介，期待兩岸建立合作機制。

4、結語： 
(1)大陸報告訊息對台灣有所誤解，經我方代表澄清後方瞭解台灣係以積極正向態度處理兩岸婚姻問題，並深刻瞭解由於兩岸溝通不夠，讓違法者遊走法律邊緣而觸法，中間防範機制亦不足，應建立實質查證管道才能防堵非法。

(2)大陸地區禁止涉外婚姻仲介，但對於地下化經營模式，似乎也束手無策，大陸方面對於台灣將跨國境婚姻媒合公益化則認為是創新做法，如實施成效良好，可作為大陸學習對象。

二、湖南省
(一)湖南省民政廳婚姻登記處
湖南省涉外、涉台或華僑婚姻登記採集中制，全省僅省民政廳婚姻登記處一處受理，此與福建省及廣西省下放至地級市辦理方式不同。另大陸民政機關婚姻登記處均設置獨立空間之離婚室，為辦理離婚登記之雙方當事人諮商輔導。
(二)長沙市蓉園公證處
因參訪期間湖南省民政廳辦公室在整修，公證處與婚姻登記處均為為臨時辦公處所，相關設備較為簡單。

(三)湖南省涉台婚姻大陸配偶座談會

1、於喜來登酒店4樓第2會議室舉行，由湖南省民政廳高景然處長主持，與會大陸配偶代表包括吳曉薇（湖南長沙市，夫楊振生，高雄縣）、蔣杏元（湖南長沙市，夫壽培鈞，桃園縣）、盧  琳（湖南長沙市，夫張文舉，新竹市）、莫湘屏（湖南長沙市人，夫葉國榮，台北市）、王海霞（湖南岳陽市，夫林慶宗，新竹縣）、覃湘斌（湖南常德市，夫黃遠雄，屏東縣）、羅承菊（湖南常德市，夫陳隆盛，高雄縣）、胡春芳（湖南常德市，夫張敘全，高雄市）、陳  紅（湖南常德市，夫陳景華，高雄市）等9人，以及大陸代表民政部社會事務司王宏麗處長等10人及我方代表10人。
2、大陸配偶提出問題歸納重點如下：
(1)
面談機制具歧視性。

(2)放寬大陸配偶定居限制。

(3)為家計打工而觸法，遭管制無法回台。

(4)簡化來台手續。

(5)健保等社會福利權。

3、我方代表回應與建議

(1)台灣於2003年實施面談機制。許多國家亦針對移民設置面談機制，此制度非台灣獨有，且台灣面談制度含括所有的大陸及外籍配偶，因兩岸情勢關係，大陸配偶只能在國境線上面談，而外籍配偶則於入境前，在母國台灣駐外辦事單位接受面談，通過後才可入境。台灣自移民署成立以來，為建立良好面談制度，已針對訪談技巧、同理心與文化敏感度等課程辦理多次訓練，希望提升面談品質。有關與會大陸配偶提及的隱私問題，相信現已改進許多，意見將會帶回檢討。

(2)大陸配偶在依親居留及長期居留期間，須在台合法居留逾183日，此規定與外籍配偶相同；外籍配偶最快4年可申請定居，但居留的最後1年不能出境，如每年僅能在台居留逾183日，則須8年時間才可取得定居權，此年限與現行大陸配偶制度相同；另大陸配偶制度的調整牽涉層面很多，目前我政府機關正在研擬中。

(3)大陸配偶因逾期停留或非法打工遭入境管制，法律為保障善意當事人，預計以但書方式縮短管制年限。

(4)大陸配偶家屬來台探親，可能放寬至二親等，且大陸配偶坐月子時，可申請父母來台照顧；探親可搭周末包機來台，停留台灣時間亦將延長。

(5)大陸配偶入境後4個月才可加入全民健康保險，此乃衛生健康政策為健全健保制度，避免醫療資源遭到濫用所制定的規範，同樣地，台灣人離境超過2年，回台後亦要停留超過4個月才能重新納保；另外，台灣各縣市均設立移民署服務站及外籍(大陸)配偶家庭服務中心，提供新移民證件辦理、問題諮詢及生活輔導，期待大陸配偶入台後能增加社會參與，善加利用台灣公私部門所提供的各項法令講習、生活適應輔導、職能訓練、親職教育等等課程活動。

4、結語： 
兩岸風俗文化確實存在差異，透過本次雙向交流，對彼此制度有更詳盡瞭解，雙方代表希望透過交流解決問題，使涉台婚姻更加美滿。

(四)湖南省關懷兩岸婚姻家庭服務工作人員座談會

1、於喜來登酒店4樓第2會議室舉行，由中華救助總會葛雨琴理事長主持，與會者有民政部社會事務司王宏麗處長、倪春霞副處長、湖南省民政廳唐白玉副廳長、湖南省湘民婚姻服務中心熊定華主任、湖南省民政廳高景然處長、湖南省長沙市蓉園公證處范蕊公證員及相關工作人員11人及我方代表10人。
2、大陸方面報告與建議：

(1)閃婚所致婚配雙方感情基礎薄弱，導致高離婚率。

(2)重婚、騙婚引發婚姻糾紛：(台灣民眾惡意重婚，獲取暴利；(非法婚介。

(3)政策不公平與面談機制具歧視性。

(4)健康檢查應檢項目過多，且內容具歧視性

(5)建議統一單身證明書格式、名稱。

(6)避免濫發台灣公證書。

3、我方代表回應與建議：

(1)2003年台灣全面推動外籍與大陸配偶照顧輔導措施以來，新移民各項權益已逐漸改善獲得保障；為照顧新移民家庭，台灣每年編列新台幣3億10年30億成立「外籍配偶照顧輔導基金」，補助政府單位或民間組織加強新移民各項照顧輔導工作，協助新移民適應台灣新生活，並提供新移民社區化家庭服務網絡。

(2)台灣結婚原本採儀式婚，婚姻當事人不一定要至戶政單位登記，而台灣唯一可以證明單身文件為戶籍謄本，如未登記結婚，查核不易，的確容易導致重婚現象。但今年5月修正民法，儀式婚已改為登記婚，將可減少重婚問題。

(3)大陸配偶相關政策，已作相當檢討與修正，以保障其在台生活相關權益。

(4)大陸配偶所需檢附的3個月內健康檢查項目表，意指台灣配偶至移民署申請面談當日，健檢項目表須在時效內，而非指實際面談日期，因此，在實務操作上，3個月的效期足夠行政運作。

(5)因對大陸法律規範格式之不瞭解，台灣各法院及民間公證人各自解讀證明格式，導致單身證明格式不一現象，請提供大陸建議的統一証明格式，帶回給主管機關參考改善。

(6)台灣公證書由法院及民間公證人發給，民間公證人工作品質良莠不齊，然目前未有人反應民間公證人虛偽公證，如有不良公證人，請向海基會檢舉，並反應至主管單位。

4、結語： 
(1)本次對談對於公(認)證文書實際操作問題討論深入，未來兩岸相關單位應多加交流。

(2)大陸方面瞭解台灣已加強面談人員相關訓練，相信面談品質會越來越好，不再侵犯個人隱私。

三、廣西省(廣西壯族自治區)

(一)南寧市民政局婚姻登記處
1、廣西涉台婚姻登記自2007年11月起，由省級下放至地級市辦理，換言之廣西省78行政區(縣/市/區)民政廳婚姻登記機關均可受理涉港澳台婚姻登記。

2、廣西省民政廳鑒於與中央之涉港澳台外婚姻登記系統通訊不良，使用不便之故，自行開發涉台婚姻登記系統，建立省內連網機制。
3、南寧市婚姻登記處設在南寧市政務服務中心，該中心集中40個有審批職權的市級單位，提供全市政務服務，涉及的審批事項達400多項。該中心辦公空間採開放式設計，並有電腦螢幕觸控說明設備，提供方便有效服務。
 (二)南寧市社會福利院

1、南寧市社會福利院，建於1951年，是一個綜合性的社會福利機構，占地 65畝，床位789張，員工223人，隸屬南寧市民政局。

2、主要任務是收養孤寡老人、殘疾人、孤兒、棄嬰，並發展自費托養老人服務、殘疾兒童康復、代養保教幼兒等，為社區家庭老年人、兒童提供系列化服務的綜合福利機構。

3、建有老人公寓4棟，別墅式老人公寓3棟，康復病房，兒童福利樓，醫療康復大樓等。自費者，收費標準為每人每月人民幣500元，若住別墅式老人公寓則每人每月人民幣1050元。

 (三)廣西省關懷兩岸婚姻家庭服務工作人員座談會

１、於南寧飯店7樓會議室舉行，由中國社會工作協會陳光耀常務理事與中華救助總會葛雨琴理事長共同主持，與會者有國台辦交流局賀之軍副局長、廣西社會工作協會何軍顧問、南寧市慈善總會周文軍理事、廣西公證員協會趙林會長、民政部社會事務司王宏麗處長、倪春霞副處長等相關工作人員12人及我方代表10人。

２、大陸代表報告與建議：

(１)廣西涉台婚姻基本狀況：

(廣西於1988年開始辦理涉台婚姻登記，統計人數如下：1988至1992年間，每年約200對；1993至2007年共計20,944對，其中2001年1,375對為最多，2002年後逐年遞減，2007年為1,152對，2008年預估1,000對。

(廣西以桂林、南寧、柳州、玉林、北海等五市，涉台婚姻人數較多，其中又以桂林涉台婚姻人數比例占全自治區40%為最高。

(早期廣西涉台婚姻透過人口仲介、相親團相識，交往時間短，婚後易產生婚姻糾紛，2006年以後，廣西已管制集體相親團體。近年，兩岸人民交往頻繁，交往時間長，結婚趨於理性，登記人數回穩，其曲線與全國涉台婚姻登記相同。

(２)大陸配偶在台生活常見問題。

(台灣單身證明、無血緣關係證明問題。

(重婚問題

(歧視問題。

(來台生活資訊不足問題。

(兩岸涉台婚姻尚無溝通機制。

３、回應與建議：

(１)我方代表回應：

(無血緣關係證明，女方資料欄空白，其效力確實有疑慮，然海基會非發證單位，僅轉寄法院及公證人所提供之文件，無查核權，如婚姻登記處發現可疑文件，請向海基會反映。

(台灣民眾在大陸結婚，大陸配偶未來台，雖在台未辦理結婚登記，法律仍認定此婚姻事實存在，如當事人欲再婚，須先辦理前婚姻登記並同時辦理離婚後，才可再婚。

(大陸配偶制度牽涉人口、勞動市場及社會福利等政策，需以鉅視面整體評估考量。近期已在討論放寬大陸配偶定居的時間及工作權，盡量比照外籍配偶制度。

(政府為照顧新移民家庭，移民署在全台設立25個服務站，各縣市政府亦成立外籍（大陸）配偶家庭服務中心、新移民學習中心，提供大陸配偶證件文書辦理、生活適應輔導、與終身學習等服務資源。建議大陸對涉台婚姻應在婚前提供台灣相關資訊，避免入境後，因不符原本期待，影響在台生活適應狀況。

(透過基會與海協會亦將會談，相信政策可以更有進展，兩岸良性互動，以設計出更符合人權的制度。

(２)大陸代表回應：

(涉台婚姻在大陸結婚後，才能申請大陸配偶入境台灣，如在出具單身證明辦理結婚登記時，即進行面談，提前過濾虛假婚姻。（中國社會工作協會王宏麗理事）
(兩岸應保持良好溝通，加強合作，大陸方面與中華救助總會有良好的溝通管道，如政策具可行性，本局與民政部願全力改善，並支持中華救助總會作為兩岸婚姻信息交流、溝通窗口平台。（國務院台灣事務辦公室交流局賀之軍副局長）
(兩岸溝通在經貿相關協議成熟之後，未來可將兩岸婚姻議題列入兩會會談或國共論壇討論項目。（國務院台灣事務辦公室交流局賀之軍副局長）

(加強台灣法規制度及風俗民情宣導，讓大陸配偶婚前有機會了解台灣真實生活。（廣西社會工作協會何軍顧問）
(兩岸涉台婚姻相關單位應加強交流，技術面盡量符合於兩岸法規，讓婚姻受到雙方法律保障，建構更完善的制度。（廣西社會工作協會何軍顧問）

4、結語： 
(1)建構一個良好的婚前輔導機制，讓涉台婚姻當事人確實理解在台生活狀況及涉台婚姻風險，仍有待雙方加強。

(2)依據2003年婚姻登記條例，大陸已加強全國婚姻登記信息化，然大陸幅員廣闊，全國連網尚需時間。

(3)本次兩岸交流所談及的議題廣泛，深度亦較往年深入，但仍有部分構想尚未完整，兩岸仍應繼續共同努力，讓涉台婚姻事務工作更加順利圓滿。
肆、心得及建議

對於婚姻自由之尊重，也是世界各國所共同遵守之價值，不論是我國民法，或者大陸之婚姻法，均明示婚姻為婚配雙方之意願（中華人民共和國婚姻法第5條，結婚必須男女雙方完全自願，不許任何一方對他方加以強迫或任何第三者加以干涉）。而跨國婚姻之成敗，則關乎婚配雙方之意願、文化背景、生活習慣與價值結構等錯綜複雜的因素，兩岸間之婚姻自開放探親至臺商大量湧入，從快速增加到今日的和緩發展趨勢，事實上還是顯出兩岸婚姻存在著結構性的問題；現階段面談、工作權與取得身分仍是大陸配偶所關切的議題，大陸官方則更憂心我國國民在大陸地區重婚、大陸地區人民在台灣遭受歧視等問題。因此，經由此次訪問，本報告提出下列建議：
一、積極推廣涉外婚姻登記管理系統，完成全國聯網目標
大陸民政部門已建置「涉港澳台外婚姻登記管理信息系統」，但尚未完成全國連線，故仍有異地重婚騙婚情形發生，大陸方面仍應積極推動全國涉港澳台外婚姻登記資料庫系統。
二、構建兩岸公(認)證部門直接溝通管道
公證書具有證據效力、強制執行效力與法律行為成立的形式要件效力，然因兩岸溝通管道尚未建立，婚姻制度缺乏交流，對於婚姻登記所需證明文件種類與規範形式互不瞭解情形下，讓第三者遊走兩岸法律邊緣，相關部門應建立直接聯繫管道，以強化公(認)證業務審核機制，保障合法婚姻。
三、建立婚姻登記實質審查機制
兩岸戶籍登記制度不同，台灣戶籍登記包括出生、死亡、結婚、離婚、收養、認領等身分變更及遷徙登記，且統一由戶政部門管理，而大陸戶籍管理為公安部門，婚姻及收養登記為民政部門，由不同單位負責。台灣法令規定，只要結婚行為地在台灣，就要辦理結婚登記，如行為地為台灣以外地區，則依行為地規定，因此，台灣人民在大陸結婚，如不回台登記，則無法掌握其確實婚姻狀況；另大陸婚姻登記機關，僅受理協議離婚之離婚登記，對於經法院判決離婚者，則無需辦理登記，故其離婚登記亦不完整；再者，大陸婚姻登記機關在相關證明文件尚未確認驗證前即辦理結婚登記，日後易生困擾，為防止虛假婚姻及人口販運，未來兩岸應積極建立實質審查機制。

四、架設兩岸網路資訊交流平台

兩岸不論在風俗、民情或文化，以及相關法令基礎上確實存在相當大的差異，惟因大陸方面刻意封鎖台灣官方網站，大陸配偶或相關婚姻管理機關，均無法透過網路取得正確資訊，在大陸網路控管未能突破情形下，我方可委由NGO團體架設兩岸婚姻家庭資訊網站作為資訊交流平台，提供兩岸最新法令規定、風俗民情及各項生活輔導資源等資訊。
五、建構大陸配偶入境前輔導機制
目前台灣駐東南亞國4國5個辦事處已辦理外籍配偶入國前輔導，對於通過面談取得簽證之外籍配偶，提供台灣食衣住行、風俗民情與社會福利資源與基本法令等資訊，成效獲得國內外一致肯定。但兩岸之間由於特殊關係，我國無法在大陸地區籌設類似駐外辦事處機構推動婚前輔導，因此，建議藉由婚姻媒合機構管理制度，導入輔導機制，使大陸配偶在入境前能充分瞭解台灣之風俗民情與相關法令規定，另建議大陸辦理涉台婚姻登記機關，亦應提供外嫁婦女相關輔導機制。
六、加強兩岸婚姻媒合管理，建立合作機制

依據大陸1994年12月頒發之「關於加強涉外婚姻介紹管理的通知」，嚴禁成立涉外婚姻介紹機構並加強國內婚姻介紹歸口管理；但目前大陸方面無法有效遏止非法涉外婚姻仲介，婚姻仲介行為仍然猖獗。而我國跨國境婚姻媒合管理朝向公益化，依2008年修正公布之入出國及移民法規定，跨國境婚姻媒合不得為營業項目、不可要求或期約報酬、不可廣告，財團或社團法人經許可發給登記證後方可從事跨國境婚姻媒合，並且透過公益化許可制之管理機制，媒合機構必須對等提供雙方當事人個人資料，兩岸政策規範不同，對於非法婚姻仲介機構，兩岸應透過合作機制，聯合防止違法者從中牟取暴利。
七、建立具公信之面談制度

面談機制係仿效國外移民制度，跨國婚姻移民者均須接受面談，我國自2003年起對大陸配偶實施面談制度以來，兩岸婚姻最高從每年3萬4千對減少至1萬5千對水準，有效遏止「借結婚之名，行打工之實」之婚姻，近來政府更在面談制度能有效防止假結婚前提下，逐漸寬鬆兩岸政策，以保障合法婚姻之權益。因此，面談確有其必要性，惟應不斷精進面談內容，提升面談技巧，以消除各界疑慮，並建立申覆制度使面談制度更具科學化、人性化、保護隱私，建立公信力。
附件1  參訪座談行程表
	日期
	星期
	行    程
	      內                  容

	10/19
	日
	臺北－香港－廈門－福州
	啟程：
CI 641班機09:00-10:45至香港
CZ 382班機 12:20-13:20至廈門

乘車前往福州

	10/20
	一
	福建省福州市
	一、參訪福州市民政局婚姻登記處，觀摩婚姻登記人員操作情況。
二、涉台婚姻大陸配偶座談會。
三、參訪福州市公證處。
四、關懷兩岸婚姻家庭工作人員座談會

	10/21
	二
	福建省福州市
	實際參採風土民情，並與大陸民政部、國台辦及福州市民政局相關人員交換經驗，了解當地人民婚姻生活情形，作為兩岸生活文化差異研究。

	10/22
	三
	福建省福州市－湖南省長沙市
	一、搭MF8413班機08:25起飛前往長沙市。

二、參觀湖南省民政廳婚姻登記處。

三、參觀蓉園公證處。

四、涉台婚姻大陸配偶座談會。

五、關懷兩岸婚姻家庭工作人員座談會。

	10/23
	四
	湖南省長沙市－廣西省南寧市
	一、實際參採風土民情，並與大陸民政部、湖南省民政局、岳陽市民政局相關人員交換經驗，了解當地人民婚姻生活情形，作為兩岸生活文化差異研究。
二、搭CA3757班機22:00起飛前往南寧市。

	10/24

	五
	廣西省南寧市
	一、參訪南寧市婚姻登記處。
二、參訪南寧市社會福利院。

三、關懷兩岸婚姻家庭工作人員座談會。

	10/25
	六
	廣西省南寧市
	實際參採風土民情，並與大陸民政部、廣西省民政局、南寧市民政局婚姻登記處及大新縣民政局相關人員交換經驗，了解當地人民婚姻生活情形，作為兩岸生活文化差異研究。

	10/26
	日
	廣西省南寧市－香港－台北
	回程：

搭CZ3089班機15:50起飛前往香港。
轉華航616班機20:15抵桃園。


附件2 參訪座談人員名冊
	姓  名
	性別
	經  歷

	
	
	本會職稱
	原單位職稱

	葛雨琴
	女
	理事長
	

	張正中
	男
	秘書長
	

	陳小紅
	女
	顧問
	政治大學社會科學系教授

	楚恆惠
	女
	諮詢顧問
	行政院大陸委員會專門委員

	曲  紅
	女
	諮詢顧問
	行政院大陸委員會科員

	丘信英
	男
	諮詢顧問
	內政部入出國及移民署組長

	王錫美
	女
	諮詢顧問
	內政部入出國及移民署專門委員

	吳怡靜
	女
	諮詢顧問
	財團法人海峽交流基金會高級專員

	施斐斐
	女
	諮詢顧問
	財團法人海峽交流基金會組員

	林英貞
	女
	救助服務組組長
	

	王喬涵
	女
	救助服務組社工員
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