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摘   要
    雲嘉南濱海國家風景區管理處為推動馬總統提出「推動國土復育，永續台灣發展」之政見，預定串聯重要濕地資源，逐年辦理轄內濕地復育及周邊景觀整治改善工作，逐步建構「雲嘉南濱海濕地生態廊道」，以發展生態旅遊。
此次奉派赴日本東北宮城地區考察濕地、遊憩景點及賞鳥，由於前置作業尚稱縝密，再加上聘請擔任日文翻譯（地陪）人員之日本東北大學台灣留學生從旁協助下，考察過程非常順利。

考察期間，發現宮城鄉間建築多為二層樓斜屋頂造型，整體景觀與天際線相當和諧，所到觀光遊憩景點如松島觀光遊艇碼頭、瑞嚴寺、五大堂、鹽釜神社…等，共通特點即是周遭環境相當清潔，設施整修及施工點，工安措施做得相當徹底。

日本對歷史文化財非常重視，修護及保存相當用心，瑞嚴寺及五大堂均為具四百年以上歷史的桃山式建築，難能可貴者為接縫處僅使用木造接榫，並未用到任何铆釘，卻能夠保存迄今，日本對宗教觀光相當重視，如鹽釜神社環境清幽，神社職員統一穿著日式服裝，感覺相當虔誠，御守等小飾品製作精美。
本次赴日拜會了宮城縣經濟商工觀光部觀光課、環境生活部自然保護課及松島公園管理事務所等三個日本行政機關，日本公務員對拜會者之重視及提供充足資料的精神，值得觀光從業者學習，另經現地考察蒲生干潟及伊豆沼等濕地後，有關雲嘉南濱海國家風景區管理處推動重要濕地資源改善、復育與營造等工作，長期以建構「雲嘉南濱海濕地生態廊道」，發展生態旅遊為目標的方向正確，無論濕地改善、復育及營造，須由政府部門、民間團體及在地居民共同協力推動，才可長久並持續發展，至濕地改善、復育與營造等工作，濕地水源活化運用，以營造濕地動、植物良好覓食及棲地環境，為濕地復育規劃必要工作。
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壹、考察目的

    雲嘉南濱海國家風景區管理處為推動馬總統提出「推動國土復育，永續台灣發展」政見，預定串聯國家風景區內重要濕地資源，逐年辦理北門、南布袋、七股及網寮-白水湖等濕地復育及周邊景觀整治改善工作，逐步建構落實「雲嘉南濱海濕地生態廊道」藍圖，發展生態旅遊。

        本次考察爰依上開目標，擬經由考察松島海灣，瞭解內海觀光遊船運作，考察日本重要文化財之瑞嚴寺（含寶物館）、五大堂及「奧州第一神宮」鹽釜神社，瞭解日本宗教旅遊並吸收日本推展宗教、歷史文化觀光的經驗，考察位於宮城縣仙台市七北田川河口之蒲生干潟海岸溼地及阿姆薩（RAMSAR）公約保護濕地-伊豆沼，瞭解並學習海岸人工溼地及內陸天然濕地環境之改善與復育，並進行野外賞鳥。
此外，藉由拜會日本行政部門的機會，除蒐集蒲生干潟海岸溼地及其他遊憩景點運作與簡介資料外，並與日本公務人員進行觀光相關業務交流。 

貳、考察過程
一、考察行程
(一)12月14日（星期日）
高鐵嘉義太保站（7：12）→高鐵桃園菁埔站（8：16）→台灣桃園機場（8：55）→日本仙台空港（13：50）→日本宮城縣仙台市（16：00）→與本案聘請之日文翻譯（地陪）人員交換原訂考察行程細部安排意見（18：00）。

 (二)12月15日（星期一）

日本宮城縣仙台市（9：00）→日本宮城縣宮城郡松島町（瑞嚴寺、五大堂）（10：00）→宮城縣松島公園管理事務所（13：00）→日本宮城縣鹽竈市（鹽釜神社及博物館）（15：30）→日本宮城縣仙台市（18：00）。
        (三)12月16日（星期二）

日本宮城縣仙台市（9：00）→宮城縣經濟商工觀光部觀光課（10：00）→宮城縣環境生活部自然保護課（13：00）→宮城野區蒲生干潟濕地（14：00）→日本宮城縣仙台市（17：30）。

 (四)12月17日（星期三）

日本宮城縣仙台市（9：00）→日本宮城縣栗原市及登米市（伊豆沼－國家級鳥獸保護區及拉姆薩公約保護濕地）（10：30）→仙台城跡（16：30）→日本宮城縣仙台市（18：00）。

     (五)12月18日（星期四）
日本宮城縣仙台市（10：00）→日本仙台空港（12：00）→台灣桃園機場（19：30）→高鐵桃園菁埔站（20：20）→高鐵嘉義太保站（22：20）。

二、考察經過
此次赴日考察行程，主要在日本東北地區之宮城縣，考察、參訪地點及相關工作臚列如次：

（一）由台灣自行搭程相關交通工具前往日本宮城縣仙台市（97年12月14日）
（二）與日文翻譯（地陪）人員交換原訂考察行程細部安排意見（97年12月14日）
當天下午18時，於仙台市之仙台車站（東本新幹線、JR東北及市區捷運三站共構）與本案聘請之日文翻譯（地陪）人員，就讀日本東北大學-文學研究科-文化科學分野-國文學專攻分野博士班之台灣留學生王嘉臨及江明瑾小姐碰面（另我國留日東北地區同學會會長蔡雅如小姐，因是日另有要事不克前來），並就原訂考察行程討論與檢視後，詳細排定考察時程及工作細節與內容，該二位已留日多年（7年及5年），對當地之風土民情，均相當熟悉，提供之相關意見，皆切重要點，討論中詢及宮城縣住宅建築型式、材料及車位問題，表示當地住宅大多採用木質建材（因鋼筋混凝土建材非常貴，因此較富裕之家庭才會採用），且多為二層樓斜屋頂建築，價格大約日幣一至二千萬元左右，但整體景觀及天際線顯得非常和諧，另日本國民須向政府部門提出自有車位證明，才可辦理購車，幾乎看不到住家四周馬路兩旁停滿車輛之情況，在道路兩旁淨空之下，即使道路不寬，但交通狀況也能保持得相當良好。
（三）考察宮城郡松島町之瑞嚴寺及五大堂（97年12月15日）
當日上午與日文翻譯（地陪）人員王嘉臨小姐搭乘JR仙石線至日本三景之一的松島（Matsushima），因日本東北地區冬天天氣較冷，偶會下雪（是日氣溫約攝式4度左右），因此，電車（類似我國台鐵通勤電車）均具有暖氣設備，車門內、外備有按鈕，乘客須按鈕，車門才會開啟。
在松島海岸車站下車後，先步行前往松島遊艇乘船券販賣所及松島觀光協會索取松島地區觀光導覽等相關書面參考資料，於觀光遊艇碼頭瞭解搭船遊客搭乘情形，除欣賞觀光遊艇行水情形及水鴨悠游於海面外，並可見到許多海鳥於遊艇間飛翔，吃食遊客提供之點心，駐足片刻後，隨即前往瑞嚴寺（Zuiganji，室內並禁止攝影），進入該寺前之通道兩旁，有多家賣店，販賣著當地相關紀念品及特產，其中一家店門前，擺放著日本詩人松尾芭蕉沉思之座像，相當有特色，進入玄關至中門之通道兩旁聳立著數十棵百年巨木，綠意盎然，隨後參觀瑞嚴寺之建築及室內陳設，該等建築均為木造建築，據稱接縫處均使用木造接榫，並未用一根铆釘。

依蒐集之資料得知，瑞嚴寺全名為「松島青龍山瑞嚴圓福禪寺」屬於臨濟宗妙心寺派，該寺始於平安時代天長5年（西元828年），由慈覺大師圓仁所創，原名天台宗延福寺，為奧州最大的禪宗寺，現有建築是慶長14年（西元1609年），由仙台藩主伊達政宗傾注心血搜集桃山文化之精華，並從日本招攬約130位有名工匠，費時五年所完成，為伊達家族之菩提寺，寺廟與寓所被認為是代表日本自然美的傳世經典，被列為國寶。
此外，並參觀瑞嚴寺之寶物館（青龍殿），該館於平成7年（西元1995年）開放，主要展示瑞嚴寺創建千年來之各種寶物，館方前後用了10年對主要之收藏品進行修復，包括被日本國指定為國家重要文化財之本堂壁畫、伊達家歷代藩主畫像、日本三景之一松島書畫及進行考古調查時出土之中世圓福寺相關資料約3萬多件，該館依據季節及題目分別於常設及特別展示廳展示上述資料，日文翻譯（地陪）人員王嘉臨小姐並據該館展示資料表示，伊達政宗之正室、長女於伊達家族式微後，均出家念佛，伊達家族之後代，現在仍有部份人長住此地。
於詳細觀賞寶物館（青龍殿）藏品後，隨即前往松島之象徵五大堂（國家級重要文化財產）參觀，堂旁有一籤筒，供遊客抽取，日文翻譯（地陪）人員王嘉臨小姐表示，依據日本習俗，若抽到籤運不佳之籤詩，須掛於籤筒旁之樹上，五大堂據說是於大同2年（西元807年）由坂上田村麻呂所創，後因慈覺大師安置五大明王在此，故名為五大堂，現有建築是仙台藩祖伊達政宗重建瑞嚴寺時，招募和歌山縣之工匠重建的，為日本東北地區現存最古老的桃山式建築。
（四）拜會宮城縣松島公園管理事務所（97年12月15日）

下午由日文翻譯（地陪）人員王嘉臨小姐陪同至宮城縣松島公園管理事務所拜會，與該事務所所長內海逸郎及主幹井上宏交換觀光業務執行意見，內海所長及井上主幹相當親切，除提供該所轄管業務概要、縣立自然公園制度之資料外，並提供相當多之觀光業務執行意見。
據內海所長表示，松島自平安時代即聞名內外，轄區部份地區由日本政府分別於明治35年9月9日依「自然公園法」指定為縣立自然公園，面積約5,410公頃，昭和31年10月15日依「都市公園法」指定為縣立都市公園，面積約371公頃，另於昭和27年11月22日依「文化財保護法」指定松島地區為特別名勝地區。

內海所長並表示，該所正式職員（公務員）僅有3人，主要負責公園內硬體設施之建設及營運管理，另執行公園之綠美化及百年以上老樹之監管業務，並不負責觀光行銷推廣業務，該業務係由松島觀光協會籌劃及辦理，因正式職員不足，公園內相關設施之清潔及維護，均委外辦理，另提及假日值班問題，表示因該所只負責公園內硬體設施部分（案件執行時程較長），並不負觀光行銷推廣及諮詢工作，爰該所假日毋須派員值班，至有關緊急狀況案件之通報工作，內海所長表示該所只須循序通報至宮城縣廳即可，尚無相當制式之緊急應變聯繫程序。在雙方交換相關意見後，我除代表雲嘉南濱海國家風景區管理處致贈精緻之宣傳品外，並親邀內海所長、井上主幹及所內其他人員，爾後若至台灣觀光，歡迎到雲嘉南濱海國家風景區旅遊。
（五）考察宮城縣鹽竈市之鹽釜神社及博物館（97年12月15日）

在拜會宮城縣松島公園管理事務所所長內海逸郎及主幹井上宏並交換業務相關執行意見後，原預訂要搭程由松島港至鹽釜港之觀光遊艇至鹽釜神社，該航線冬天（十月初至隔年四月底）最後一班船為日本時間下午3時開出，步行至遊艇乘船券販賣所時，已是日本時間下午3時10分，因此，改搭JR仙石線至本鹽釜車站，再走約20分鐘後，即到達鹽釜神社，該神社素有「奧州第一神宮」之稱，因其位於半山腰，至該神社須先爬上約有2至3佰台階之長坡，該神社居高臨下，可以俯視整個鹽釜漁港，相當漂亮，據說該神社原是祭祀漁業豐收及保祐船隻航海安全的地方，在神社前偶有遊客拉著粗繩去敲響銅鐘祈福，另神職人員均穿著統一之服裝，相當莊嚴，神社宮殿旁擺設相當多種之祈福御守（福袋），供參訪遊客選擇，部分之祈福御守樣式及形體與雲嘉南濱海國家風景區管理處每年辦理平安鹽祭活動時製作之平安鹽福袋相似。
位於神社旁之鹽釜神社博物館，依館前說明主要是展出鹽的歷史、海苔養殖、捕鯨歷 史，並介紹鐮倉時代（約西元1200年左右）當地之捕鯨情況，另博物館外擺設著多具捕鯨漁叉，其中最大者，直徑約有20公分，想像著鯨魚被魚叉射中時之恐怖情景，人類殘殺保育類動物之行為，讓人不勝感慨萬千。
        （六）拜會宮城縣經濟商工觀光部觀光課（97年12月16日）

當日上午由日文翻譯（地陪）人員蔡雅如小姐陪同，搭乘仙台市區之公車至宮城縣廳，途中蔡雅如小姐表示，在公車尚未停妥前，日本公車司機會要求車上乘客坐於座位，不要起身，且會等上車乘客坐妥後才開車，大約20分鐘後，即到達宮城縣廳，首先拜會宮城縣經濟商工觀光部觀光課，除與該課觀光產業振興班技術主查八木千惠、主事小林幸代及觀光企劃班主幹佐藤浩也交換業務執行意見外，並取得宮城縣經濟商工觀光部工作概要、宮城之旅…等相關文宣資料，該等人員另提供國內外至宮城縣旅遊並住宿之觀光客人數統計表、國外觀光客住宿人數（年度及國籍）相關統計表，該課觀光產業振興班技術主查八木千惠表示，國內、外觀光客至宮城地區旅遊及觀光之人次呈現穩定性增加趨勢，國外觀光客以亞洲為大宗，其中又以台灣觀光客最多，約佔全部國外觀光客源的四分之一強以上，因此，該課會不定期利用台灣旅遊雜誌，並與日本東北地區各縣共同參加我國交通部觀光局舉辦之台北國際旅展，向台灣地區民眾行銷推廣當地觀光資源。雙方意見交換之氣氛相當融洽，我除代表雲嘉南濱海國家風景區管理處致贈精緻之宣傳品外，並親邀八木技術主查、小林主事、佐藤主幹及相關人員，爾後若至台灣觀光可至雲嘉南濱海國家風景區旅遊。
（七）拜會宮城縣環境生活部自然保護課（97年12月16日）

是日下午由日文翻譯（地陪）人員蔡雅如小姐陪同，拜會宮城縣環境生活部自然保護課，首先由該課自然保護班主任主查宮腰俊也就宮城縣仙台市宮城野區蒲生干潟濕地，提出20分鐘之「蒲生干潟自然再生事業-干潟、砂濱修復實施計畫」書面簡報，並就「蒲生干潟自然再生施設計畫圖」解釋該濕地面臨之課題及解決方案，簡報前宮腰主任主查徵詢表示，該課對蒲生干潟濕地之相關計畫及政策，係依據日本環境省及宮城縣廳之規定，以朝向自然生態保育為主，而雲嘉南濱海國家風景區管理處屬於我國交通部觀光局，以推動觀光為主，雙方針對推動濕地復育及保護之過程與目標恐有不同，因此，不知其所提供之簡報資料是否適合雲嘉南濱海國家風景區管理處，我告知，雲嘉南濱海國家風景區管理處為推動馬總統提出之「推動國土復育，永續台灣發展」政見，預訂就轄內重要濕地資源，逐年辦理復育改善工作，建構「雲嘉南濱海濕地生態廊道」，以發展生態旅遊，因生態旅遊屬於較為深層之知識與小眾旅遊，雲嘉南濱海國家風景區管理處就轄內鹽灘濕地之復育，仍將依循國際保育趨勢，以維護自然生態保育為主，少量施設遊憩及賞景設施之方式處理，和日本之濕地保護及復育過程與目標應一致，宮腰主任主查簡報之重點如次：

1.蒲生干潟自然再生協議會各檢討會議介紹：

（1）管理計畫檢討會議－由日本環境省東北地方環靜事務所負責召開。
（2）環境教育及民眾參與檢討會議－由仙台市環境局環境部環境管理課負責召開。

（3）自然再生設施檢討會議－由宮城縣環境生活部自然保護課負責召開。

2.蒲生干潟濕地位置之變遷（西元1912迄今）。
3.蒲生干潟自然再生目標區域。

4.蒲生干潟自然再生目標區域之現狀及面臨之課題：

（1）干潟面積之減少（由5.20公頃減為2.0公頃）。
（2）干潟面積減少原因：
A.海砂越過防波堤進入干潟。
B.海岸線的後退（海砂進入干潟之主因）。
C.水道的消失。
5.蒲生干潟自然再生全體構想之具體目標：

（1）多樣性生物復育、干潟之保護及復育。

（2）維持濕地原貌及水循環再生。

（3）沙灘環境之保全及回復。

6.蒲生干潟自然再生事業-干潟、沙灘修復實施計畫短、長期計畫。
（1）短期計畫：

     A.延長防波堤。

B.灌木樹籬檢討。

C.導流堤之整修。
D.植生管理。

（2）長期計畫：

A.水道疏浚。
B.人工干潟之開發。

C.積沙消除。
D.植生管理。

在聽取宮腰主任主查詳細之簡報後，即與宮腰主任主查及該課課長補佐（自然保護班長）橫山茂樹等，交換濕地業務執行意見，爾等並提供「蒲生干潟自然再生全體構想書」、「蒲生干潟自然再生事業-干潟、沙灘修復實施計畫書」及日本環境省編印之「日本自然再生計畫-自然生態環境和諧共生指標」等書面資料供參，在和諧氣氛下交換相關意見後，我代表雲嘉南濱海國家風景區管理處致贈製作精美之觀光行銷宣傳品，並親邀橫山課長補佐（自然保護班長）、宮腰主任主查及相關人員，將來若到台灣觀光可至雲嘉南濱海國家風景區旅遊。
（八）實地考察仙台市宮城野區蒲生干潟濕地（97年12月16日）
於拜會宮城縣環境生活部自然保護課後，隨由該課自然保護班主任主查宮腰俊也陪同，搭乘該課公務車，前往宮城野區之蒲生干潟濕地進行現地勘查，宮腰主任主查相當親切，詳細介紹車程途中仙台市之相關景點，途中並經過蒲生干潟自然再生協議會會址，大約經過20分鐘車程後，即到達蒲生干潟濕地。

現地正在施作堤岸工程，宮腰主任主查首先引領我等至一般遊客使用之賞鳥平台，該平台位於堤岸旁，除以木頭欄竿圍成，並無其他設施，相當原始，步行繞道防風林（途中經詢宮腰主任主查表示，日本之防風林跟我國一樣，均受農林水產省之管轄，相關單位若於防風林有相關設施施作，須向管轄單位申請解編才可）旁小徑，約3分鐘即到達蒲生干潟之導流堤，該導流堤中設置三座水門，並採用生態工法以石塊堆砌聯結成堤，除水門基座外，並未使用任何混凝土材料。

經詢宮腰主任主查，告知蒲生濕地原是七北田川於宮城野區之出海口河道，因施設仙台國際港之需，將原河道出海口以土石封閉，並截灣取直開闢現在之出海口，導流堤至原封閉河道出海口間之水域，遂形成現在之蒲生干潟，干潟之潮差（漲潮與退潮）可達2公尺左右，颱風（西元2008年有3次秋颱）來時，水位會淹至賞鳥平台所在之堤岸，乾季時，水門旁之底泥會漏出，另三座設置於導流堤上之水門，全年開啟，使干潟水流相當順暢，因水門附近水位較深，因此，該課於水門設置點之導流堤兩旁設有木製圍欄，以維護至蒲生干潟之人員安全，另導流堤外七北田川至出海口間，有由日本政府、學術單位及民間團體等多個單位，設置之相關計畫執行監測儀器，此外，詢及蒲生干潟之賞鳥動線，表示專業之賞鳥人士會由一般遊客賞鳥平台，循剛剛步行之路線，再經由導流堤至海岸旁，以不干擾當地鳥類活動為原則，至於一般遊客僅會於賞鳥平台觀賞，蒲生干潟因以自然保育為主，每天出入之訪客不多（專業人士約5至10人，學校之校外教學約20至30人左右），並未有設有遊客總量管制計畫。
回程途中，日文翻譯（地陪）人員蔡雅如表示，日本地區道路並未設機車專用道，機車可與汽車行駛同樣車道（內、外線均可），因非常危險，日本人較少騎乘機車，且日本汽車價格相當低廉，因此開車者較多，另自行車可於人行專用道騎乘，但對行人來說較危險，另表示，日本人在車內，會將手機轉成振動，且不會接聽或撥打電話，一般會以簡訊互相聯繫，所以常會在車上，看到日本人低頭猛看及猛傳手機簡訊。
（九）考察日本宮城縣栗原市及登米市之伊豆沼（日本國家級鳥獸保護區及拉姆薩公約保護濕地，97年12月17日）
當日上午由日文翻譯（地陪）人員江明瑾小姐陪同，搭乘JR東北本線至日本國家級鳥獸保護區及拉姆薩公約保護濕地之伊豆沼（Izunuma），經過1個多小時之車程，在新田車站下車後，先步行約10分鐘前往登米市之「伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）」參觀，並向該館服務人員索取相關之書面簡介資料，據資料顯示，伊豆沼面積約289公頃，夏天湖面開滿蓮花，冬天（12月至隔年3月）則有北方西伯利亞飛來度冬之天鵝、野雁、水鴨悠游於湖面，有「白鳥之湖」的美名，伊豆沼於西元1967年被日本國家指定為天然紀念物，西元1973年被宮城縣廳指定為自然環境保護區，於西元1982年被日本國家指定為國家級鳥獸保護區，另於西元1985年被根據拉姆薩（RAMSAR）公約登錄為保護濕地。
該遊客服務中心為2層樓挑高之斜屋頂建築，館內相關設備齊全，牆面掛滿當地魚類、昆蟲、鳥類之解說圖板及相片，一樓放置多個大型水族箱，展示當地之淡水魚類，二樓牆面有大型解說圖板，並利用空間展示蝴蝶標本、大天鵝標本及相關得獎攝影照片，另有一小型會議及閱覽空間，全館整體環境讓人感覺相當清靜及舒適。
隨後，轉往鄰近之伊豆沼野鳥觀察館，途中大天鵝及野雁暢遊水面，並川梭於蘆葦叢中，另有相當多之野雁及野鴨游至岸邊，甚至到停車場覓食，相當壯觀，伊豆沼野鳥觀察館為一抬升基座之單層建築，室內置有相當多之大天鵝及野鳥標本，牆面並有伊豆沼簡介及鳥類介紹之圖板，靠伊豆沼之牆面，設有落地之強化玻璃，供賞鳥人士駐足欣賞湖面水鳥美景，頂樓為一露天之賞鳥平台，亦可提供賞景及賞鳥之用。
（十）自行搭乘相關交通工具由日本宮城縣仙台市返回台灣工作地（97年12月18日）

參、考察心得
此次有幸奉派至日本東北考察宮城地區之濕地、遊憩景點及賞鳥5天，讓我獲益匪淺，如從考察地點之選取、考察事項及行程的擬定等，均係就辦理濕地及觀光業務確切需要，並經深思熟慮後詳加擬定，另以自由行之方式自行往返日本東北地區亦是第1次經驗，此外，透過外交部亞東關係協會李組長之協助，轉請台北駐日經濟文化代表處王秘書，聯繫我國留日東北地區同學會蔡會長雅如，並由其熱心協助安排當地東北大學留學生擔任日文翻譯（地陪）人員等，讓我瞭解到我國國力的延伸，拜會日本行政機關時，日本公務人員重視到訪者及敬業之精神，亦讓我留下深刻的印象，謹簡述考察心得如下：
一、是次考察於前置作業時，進行得尚稱縝密，事先與聘請擔任日文翻譯（地陪）人員之日本東北大學文學研究科台灣留學生詳加討論並排定細部考察行程，再加上由該等人員擔任日文翻譯（地陪）人員與從旁協助下，讓本次考察行程相當順利。
二、宮城地區鄉間之建築多為二層樓斜屋頂且造型相似，讓當地之整體景觀與天際線均相當和諧，此與雲嘉南濱海國家風景區管理處研擬之「建築特色計畫」不謀而合，雲嘉南濱海國家風景區管理處行政園區相關建物率先採二層樓斜屋頂方式，若透過長期宣導推廣下，或可另創國家風景區內特色之建築景觀。
三、本次考察所到之觀光遊憩景點如松島觀光遊艇碼頭、瑞嚴寺、五大堂、鹽釜神社…等，有一共通特點，即周遭環境相當清潔，讓遊客自然感覺相當舒服，部份進行設施整修及施工點，工安措施相當徹底（如警示標誌、交通管制、工作人員穿著制服並戴安全帽等）。
四、日本對重要歷史文化財之修護及保存相當用心，如瑞嚴寺及五大堂均為具有四百年以上歷史之桃山式建築，難能可貴者為接縫處僅使用木造接榫，並未用到一根铆釘，卻能保存迄今而不毀朽，雲嘉南濱海國家風景區係我國台灣地區開發最早之區域，不乏年代悠久的歷史文化古蹟，若能詳加規劃、修護及保存，除可供作台灣歷史之見證，並可提供國內、外遊客歷史文化觀光的好去處。
五、日本對宗教觀光亦相當重視，如鹽釜神社周邊環境清幽，神社內工作職員統一穿著日式服裝，讓人感覺相當虔誠，另擺設之御守等小飾品製作非常精美，宗教旅遊為雲嘉南濱海國家風景區管理處觀光發展重點之一，轄區內有相當多聞名海內、外之宗教廟宇，如何協助轄內重點寺廟，營造優美之環境與包裝行銷推廣，值得深入研究。
    六、此次赴日考察，共拜會了宮城縣經濟商工觀光部觀光課、環境生活部自然保護課及松島公園管理事務所等三個日本行政機關，進行業務交流，其公務人員重視拜會者、知無不言並儘可能提供充足資料之精神，值得學習。
七、在經過現地考察日本宮城縣之蒲生干潟及伊豆沼等濕地後，有關雲嘉南濱海國家風景區管理處現階段戮力推動區內重要濕地資源之改善、復育與營造工作，長期以建構「雲嘉南濱海濕地生態廊道」，發展生態旅遊為目標之方向正確，另發現無論人工及天然濕地之改善、復育及營造，仍須透過政府機關、民間團體及在地居民之共同合作推動，才能長久並持續發展。

八、濕地改善、復育與營造工作中，藉由濕地內水源之活化運用，加以營造濕地動、植物良好的覓食及棲地環境，似為濕地復育規劃必要且首要之工作。
肆、考察建議
本次前赴日本考察宮城地區之濕地、遊憩景點及賞鳥雖僅短短5日，但考察行程安排得相當充實，利用自訂的行程，可充分並深入瞭解日本鄉間之生活，與跟隨旅行社辦理之赴日旅行團以走馬看花的方式遊日，有相當大的差別，現依上述考察心得，提出考察建議如次：
一、赴國外考察之前置作業相當重要，具備簡單旅遊英文會話能力，於相關場合（如國際機場、飯店…等）相當有用，事先與當地翻譯（地陪）人員討論並排定細部行程，可讓考察過程較為順利。
二、觀光遊憩景點整體環境之美化及清潔維護，對於吸引遊客到訪意願與遊興之提昇相當重要，另設施整修及施工時，相關工安措施之徹底執行，日本經驗實值得作為界境。
三、歷史文化古蹟為雲嘉南濱海國家風景區發展觀光之另一項資源，若能協調古蹟業務權責單位，對歷史文化古蹟進行通盤規劃及完善的保存，可提供到訪遊客化思古之悠情，緬懷台灣開發史的另一絕佳選擇。
四、宗教信仰在雲嘉南濱海國家風景區相當盛行，轄內廟宇林立，吸引全台無數信眾前來參拜，應可利用協助重點廟宇周邊景觀之改善及綠美化，並適時強化包裝行銷工作，推展風景區內優質之宗教旅遊。
    五、日本行政機關公務人員重視參訪者的態度及提供詳盡資料之精神，值得我國從事觀光行政工作人員學習。

六、雲嘉南濱海國家風景區管理處推動重要濕地資源改善、復育與營造之工作，以建構「雲嘉南濱海濕地生態廊道」，發展生態旅遊為長期目標之方向正確，應持續執行，並結合民間團體及在地居民的力量，以期長久發展。
七、可將活化濕地水源，營造適合當地動、植物覓食及棲息之環境作為濕地復育規劃之重點工作。
伍、附錄（含考察相關照片）
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松島觀光遊艇乘船券販賣所
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松島觀光遊艇乘船碼頭
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瑞嚴寺前步道兩旁百年巨木林立
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瑞嚴寺及前庭（鋪碎石）

[image: image5.jpg]|

el AL ]

it





瑞嚴寺中門及高聳巨木
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松島之象徵五大堂
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行駛於松島灣的觀光遊艇
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拜會松島公園管理事務所並與所長內海逸郎（中）及主幹井上宏（左）合影
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翱翔於松島灣遊艇間之海鳥
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停泊於松島觀光碼頭之遊艇
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位於遊艇乘船券販賣所旁之松島觀光導覽牌示
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位於松島海岸車站前廣場之人力踩踏導覽三輪車
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通往鹽釜神社之入口廣場及階梯
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「奧州第一神宮」鹽釜神社
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至鹽釜神社參拜之日本遊客
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由鹽釜神社俯視鹽釜漁港全景
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鹽釜神社博物館前巨大之捕鯨魚叉
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拜會宮城縣經濟商工觀光部觀光課並與該課觀光產業振興班技術主查八木千惠（右二）、主事小林幸代（左一）及我國留日東北地區同學會蔡會長雅如（右一）合影
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拜會宮城縣環境生活部自然保護課並與該課課長補佐（自然保護班長）橫山茂樹（左一）及主任主查宮腰俊也（右一）合影
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蒲生干潟部份全景（遠方為仙台國際港）
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日本環境省設置之「仙台濱海鳥獸保護區」區域圖
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蒲生干潟供一般遊客使用之賞鳥平台
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蒲生干潟之防風林
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蒲生干潟導流堤、三座水門、兩旁之木製圍欄及監測儀器
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蒲生干潟導流堤上水門之進水情形
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蒲生干潟導流堤位於七北田川出海口旁
[image: image27.jpg]



蒲生干潟防風林前刻正施作土堤工程
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蒲生干潟部份全景
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蒲生干潟之進水口（由七北田川流入）
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蒲生干潟內水源流動情形
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翱翔於蒲生干潟上空之野鳥
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仙台國際港全景
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仙台國際港全景及鳥瞰牌示

[image: image34.jpg]



伊豆沼及內沼周邊景點解說牌示

[image: image35.jpg]i,.
35

Lis pvpevli o
RkeE




位於登米市之伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）外觀
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伊豆沼、內沼被拉姆薩公約登錄為保護濕地之證明
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伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）一樓遊客教育休息區
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伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）之伊豆沼魚類簡介看板
[image: image39.jpg]



伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）一、二樓挑高天井
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伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）攝影得獎作品展示
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伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）水鳥及候鳥簡介看板
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伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）大型水族箱
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伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）濕地簡介看板
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伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）小型會議及閱覽空間
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伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）蝴蝶標本
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伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）活動式解說看板
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伊豆沼、內沼遊客服務中心（淡水魚館）大天鵝標本
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伊豆沼野鳥觀察館
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伊豆沼之大天鵝、野雁及野鴨（與遊客近距離接觸）
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伊豆沼部份全景（大天鵝悠游於水面上）
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伊豆沼野鳥多到爬上停車場
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2008年11月日本政府及民間保育團體設置之伊豆沼賞鳥須知
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野生雁鴨於伊豆沼水面飛翔及悠游
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大天鵝成群並悠閒地於伊豆沼水面覓食
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伊豆沼野鳥觀察館內之大天鵝及野鳥標本
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伊豆沼野鳥觀察館內之老照片
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位於伊豆沼野鳥觀察館頂樓之露天賞鳥平台視野遼闊
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於伊豆沼野鳥觀察館頂樓露天賞鳥平台上的方位指標
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日本仙台國際空港慶祝2008耶誕花卉裝置藝術
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日本仙台國際空港之「2008仙台空港祭」攝影展
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日本仙台國際空港之迎賓看版
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日本仙台國際空港2008耶誕裝置藝術
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