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壹、出國目的 

因杜哈回合多邊談判進度一再延宕，簽署區域貿易協定（regional trade agreement, RTA）已成為各國國際貿易政策重要之一環，也造成近年來各會員簽署或諮商中之RTA數量激增，基於資訊透明化及避免RTA之簽署過於浮濫，WTO爰於95年12月實施RTA透明化機制（transparency mechanism, 以下簡稱TM，WTO文件編號：WT/L/671，其運作方式請詳附表），並交由區域貿易協定委員會（Committee on Regional Trade Agreement, CRTA）執行相關審查作業。爰此，為掌握其他會員之RTA政策方向及實質內容，國貿局爰指派職出席本（97）年11月27日至28日之第51屆CRTA例會，俾將相關訊息傳達至國內各相關單位以作為我國日後洽簽之參考，及未來通知WTO之相關準備。
貳、區域貿易委員會例會會議情形
本次會議我方出席人員計有，我駐世界貿易組織代表團方商務專員瑞松及職等2人，該議程如附件1，其中最主要為審查會員所簽訂的5個RTA，爰先就目前CRTA審查會員RTA之程序簡介如下：

1. 首先由締約國分別簡單報告該RTA之簽訂目的、諮商過程、RTA生效後締約國間雙邊貿易量變動情形（通常皆為正向成長）、主要貿易貨品以及簡介該RTA之內容，例如關稅自由化程度、原產地規則、智慧財產權及服務貿易等，大致上與秘書處製作之事實報告並無不同之處。

2. 在審查該RTA事實報告內容前，主席請其他會員對該協定提出一般性意見或問題（general comments or questions），並請締約國當場回復
，直到其他會員不再提問為止。

3. 主席就事實報告大綱部分（particular issues），逐項請其他會員對該部分之報告內容提出意見，並請締約國當場回復
，直到其他會員不再提問為止。
4. 事實報告檢視完畢後，主席會就該協定審查做一總結(sum up)，並依據TM第11段
，宣布會員已對該協定進行充分審查。倘此時仍有未於會議中獲得回復之提問，或會員欲於會後另行提出書面詢問，主席會個別定下期限，請會員依限將書面詢問及答復提交秘書處，俾利分送全體會員。
5. 主席宣布根據TM第13段規定，以上審查過程（以及相關書面文件）亦將併同會議其他部分，由秘書處製成會議記錄並公布於WTO網站。至此即完成該RTA於區域貿易委員會之審查程序。
在會議正式開始前，美國即指出本次議程中的EFTA（歐洲自由貿易協會）—突尼西亞FTA未遵照透明化機制之規定，在審查會議3天前將會員書面提問之回復分送其他會員，而是在會議當天才發放，並且僅有法文版本，已影響其他會員對該FTA之審查，因此主席隨後呼籲請各會員務必儘量遵守TM所規定之期限，並建議日後若有類似情形，則將該RTA延至下一會期審查。
以下謹就本屆CRTA例會各項議程重點摘陳如後：
1、 CRTA工作進展報告
會議伊始，首先由秘書處報告執行透明化機制的工作情形：

· 早期通知
：目前已有31個RTA之早期通知公布於WTO網站。
· 事實摘要
：已公布19件；已備妥送交評論者32件；現正撰擬者3件。
· 事實報告
：已完成43件，另有42件正在準備中。
· 自TM實施以來，CRTA已完成35個RTA之審查。

秘書處報告完畢後，印度發言呼籲WTO會員與非會員簽署之RTA亦應納入透明化審查機制內，並獲得中國、千里達托貝哥、日本、歐盟等會員發言支持。

2、 審查「日本—墨西哥經濟伙伴協定」

1. 【一般性問題或意見】
· 美國提問：
農產品與工業產品開放比例懸殊，是否符合GATT第24.8條規定：美國指出，根據事實報告，在本協定生效後日本農工產品零關稅的稅號比例分別為42.1%及97.5%，甚至低於於墨西哥的53.1%及98.6%，似未符合GATT第24.8條RTA應開放絕大多數貿易（substantially all the trade, SAT）的規定。
· 日本回復：
日本答稱，GATT第28.5條並未對SAT訂有明確規範，且目前各會員對SAT的定義及標準尚處於眾說紛紜的階段，且若以貿易量計，97%的墨國農產品輸日已獲零關稅，產品因此日本認為就「SAT為不排除主要貿易部門」的觀點而言，本協定已符合GATT第24.8條的規定。
2. 【特定議題提問】
· 美國提問：

(1) 於本協定生效後，兩國是否有更進一步的關稅減讓協議？
(2) 在2015年執行期結束後，日本仍有26項稅號維持原先關稅水準，是否在2015年前，兩國會再就此類產品進行諮商？
(3) 本協定對服務業之開放程度是否不超過兩國在GATS之承諾？
(4) 日本將新興服務業（new services）列入保留清單（保留項目為國民待遇、MFN及商業據點呈現），此舉是否適當？
· 日本回復：

(1) 目前已就牛肉、家禽肉、柳橙等三項貨品達成關稅減讓協議
。
(2) 根據協定第5條，兩國得於協定生效4 年後，就關稅事項進行諮商，惟目前就該26項稅號產品是否進行關稅減讓諮商，日方仍在評估當中。
(3) 本協定締約國承諾開放之程度大於其在GATS之承諾，本協定採用負面表列，除了annex 6和7保留清單項目外，其餘業別完全開放。
(4) 日本認為，由於在本協定開放新興服務業型態所造成之後續影響難以預估，因此有必要將其列為保留清單。
3. 【主席總結】
經日方提出上述回復後，因無會員繼續提問，主席爰宣布本RTA已完成TM第11段所規定之審查程序，各會員如欲於會後另行提出書面詢問，請於本年12月4日前將書面提問送至WTO秘書處，被提問之會員則應於12月18日前將回復送至秘書處。
3、 審查「日本—智利策略性經濟伙伴協定」

1. 【一般性問題或意見】
· 美國提問：

農產品與工業產品開放比例懸殊，是否符合GATT第24.8條規定：美國指出在本協定生效後，日本農工產品零關稅的稅號比例分別為60.1%及95.8%，仍低於於智利的74.3%及97.3%，似未符合GATT第24.8條RTA應開放絕大多數貿易（substantially all the trade, SAT）的規定，並盼日本於日後簽訂類似協定時，能提高農產品關稅的開放程度。

· 日本回復：

日本答稱， GATT第28.5條並未對SAT訂有明確規範，且目前各會員對SAT的定義及標準尚處於眾說紛紜的階段，因此日本認為就「SAT為不排除主要貿易部門」的觀點而言，本協定已符合GATT第24.8條的規定。
2. 【特定議題提問】
本節美方提問及日方回復，請參閱前揭「日本-墨西哥經濟伙伴協定」之「特定議題提問」有關服務業之部分
。
3. 【主席總結】
經日方提出上述回復後，因無會員繼續提問，主席爰宣布本RTA已完成TM第11段所規定之審查程序，各會員如欲於會後另行提出書面詢問，請於本年12月11日前將書面提問送至WTO秘書處，被提問之會員則應於12月24日前將回復送至秘書處。
4、 審查「約旦—新加坡FTA」

1. 【一般性意見】
· 美國：

約旦在本協定仍有153項稅號之產品未降至零關稅，美國建議締約國應再度協商並儘量開放其市場，俾達成該協定促進兩國雙邊貿易之目標。

2. 【特定議題提問】
· 美國提問：

有關新興服務業之定義：締約國先前曾於書面回復定義所謂新興服務業，係指未被列入「聯合國中央產品分類表（central product classification，CPC）」之服務業，惟依據該表序言第20段，CPC已涵蓋所有貨品及服務業之種類。請締約國說明將新興服務業列入保留項目之理由，及所謂不在CPC之服務貿易為何。
· 新加坡回復：

新興服務業之爭論由來已久，可溯及至1995年WTO成立之時，即在服務貿易理事會進行討論。惟多年來會員就新興服務業的定義及是否被CPC涵蓋等議題無法達成共識，因此締約國目前無意將新服務納入開放範圍。另有關新服務定義等相關議題仍屬技術性問題，建議宜在服務貿易理事會討論。
3. 【主席總結】
經新加坡提出上述回復後，因無會員繼續提問，主席爰宣布本RTA已完成TM第11段所規定之審查程序，各會員如欲於會後另行提出書面詢問，請於本年12月4日前將書面提問送至WTO秘書處，被提問之會員則應於12月18日前將回復送至秘書處。
5、 審查「EFTA—突尼西亞FTA」

1. 【一般性問題或意見】
· 美國提問：

農產品與工業產品開放比例懸殊，是否符合GATT第24.8條規定：美國首先再度對締約國未能於TM規定期限內回復會員的書面提問表示遺憾，嗣後指出該協定仍存在農產品開放幅度不高的情形，尤其針對突尼西亞農產品開放程度僅有1.7%提出質疑。
· 突尼西亞回復：

開放程度低的原因係因突國農產品的敏感性較高，惟雖開放程度有限，但締約國雙方都接受此一談判結果。
2. 【主席總結】
經突尼西亞提出上述回復後，因無會員繼續提問，主席爰宣布本RTA已完成TM第11段所規定之審查程序，各會員如欲於會後另行提出書面詢問，請於本年12月11日前將書面提問送至WTO秘書處，被提問之會員則應於12月24日前將回復送至秘書處。
6、 審查「EFTA—埃及FTA」

1. 【一般性問題或意見】
· 美國、歐盟提問：

(1) 農產品與工業產品開放比例懸殊，是否符合GATT第24.8條規定：美歐指出本協定各締約國對農產品開放的比例皆不高
，尤其埃及開放比例僅有13.7%，似乎未達GATT第24.8條有關SAT的規定。
(2) 美國並請締約國說明如何決定農產品的降稅與否（敏感性程度），以及要求締約國提供HS稅則各章節及各類別的平均稅率表。

· 挪威回復：

(1) 挪威答稱，目前SAT未有公認的定義，且本協定已包含主要貿易部門，因此已符合GATT第24.8條之規定。
(2) 有關締約國如何依農產品敏感性程度決定開放與否，係根據各國之農業政策而訂。另有關提供HS稅則平均稅率一節，雖然挪威一再申明目前無法提供，但美國仍盼締約國能於本年底提供，最後主席裁示請締約國於一週內回復。
2. 【主席總結】
經挪威提出上述回復後，因無會員繼續提問，主席爰宣布本RTA已完成TM第11段所規定之審查程序，各會員如欲於會後另行提出書面詢問，請於本年12月11日前將書面提問送至WTO秘書處，被提問之會員則應於12月24日前將回復送至秘書處。
7、 2008年年度報告
主席首先報告本年度報告先前已分送各會員，惟至本次會議開始前僅有澳洲針對澳洲－智利FTA的簽署日期提出修正意見。巴西隨後發言希望將該報告第6部份「資料庫」的某些用詞作小部分修正（將資料庫「第一階段」製作進度改為「現階段」）；美國亦表示本次會議會員已同意資料庫應公開讓大眾閱覽
，建議將此決議列入年度報告內，以上意見並無其他會員反對，因此皆獲得主席採認。
8、 臨時動議
1. 明年例會期程表：主席宣布明年CRTA例會預定舉辦3次，日期分別為3月19日～20日、9月14日～15日，及11月18日～20日。

2. WTO會員與非會員簽署之RTA應列入TM審查：巴西發言指出，歐盟與加勒比海論壇國家
（CARIFORUM）於本年10月15日簽署之區域貿易協定
，其性質係屬WTO會員與非會員締結之RTA，為落實執行TM，盼能儘速審查此RTA。主席表示將盡力而為，但亦需有會員的配合。
3. 海灣國家合作理事會
（Gulf Cooperation Council，GCC）關稅同盟案是否應於CRTA審查：本臨時動議由歐盟所提出，起因係GCC關稅同盟先前逕以授權條款為依據，將本關稅同盟案通知貿易發展委員會（CTD）
，但歐盟認為該關稅同盟涉及締約國在變更其關稅時，新關稅可能高於原始約束稅率（bound rate），此即違反GATT第2條關稅減讓承諾，應依GATT第24.6條規定對其他會員國進行關稅的補償性調整，故本案亦應以GATT第24條通知CRTA並進行進一步事實審查。
美國隨後發言支持歐盟，認為授權條款僅授權會員豁免GATT第1條MFN原則，該豁免並未擴及其他GATT條文，且阿曼、卡達、阿拉伯聯合大公國在GCC關稅同盟成立後，其新關稅將會超過原有約束稅率。因此美國建議GCC應再依據GATT第24條通知CRTA，並盼能於下次CTD會議時討論此案。日本、澳洲亦支持此觀點。
加拿大亦發言表示，授權條款就開發中國家之RTA給予的豁免並未及於非關稅貿易障礙，因此GCC仍應依據GATT第24條通知CRTA。
出席本日會議之GCC成員包括沙烏地阿拉伯、卡達、科威特及阿曼皆認為GCC關稅同盟案符合授權條款第2(c)條規定，故通知CTD即已足夠。
隨後巴西則以程序問題發言，根據WTO議事規則，在臨時動議「other business」時，會員不能觸及議題的實質討論，倘會員欲詳細討論本案，應循正規程序提案，俾利相關會員有所準備後，再進行實質討論。
最後本案由於歐盟等已開發會員與GCC會員意見僵持不下，主席最後裁示註記各會員發言聲明而結束本案討論。

參、心得與建議
1、 綜觀本次CRTA例會情形，謹簡要歸納為下列2點心得：
1. 現場提問的國家仍以美國、歐盟為主：相較於書面提問時提問的會員國較不固定，於會議當場提問的國家仍以美國、歐盟為主。美歐關切的重點，於貨品部分大多集中於締約國開放程度是否符合GATT第24.8條「絕大多數貿易」的規定、農工產品開放的比例、SPS等，倘事實報告提到某議題（如關稅配額）於報告製作之時仍在諮商中，則有極大可能被其他會員於會中詢問最新諮商進展，並要求提供具體數據；此外，服務業亦是其提問的重點。倘若被審查者包含開發程度較高，經貿實力較強的國家（如本次會議之日本-智利、日本-墨西哥FTA，或第47屆會議時美國-澳洲FTA），會員對該RTA提出書面提問及當場提問的次數亦較一般RTA為多。
2. 會員普遍認為CRTA之事實審查具相當程度的透明化功能：雖然目前因RTA談判停頓，相關RTA衡量標準及定義（如「絕大多數貿易」、「限制性商業法令」等的定義）迄今並未確定，導致於CRTA進行事實審查時，締約國常以此為託詞迴避其他會員的質疑，惟藉由本次臨時動議的會員提案「會員與非會員RTA應納入CRTA審查」及「GCC關稅同盟案」觀之，可知雖然存在上述缺點，會員仍視CRTA的事實審查具有相當程度資訊透明化之功效，因此才積極要求其關切之RTA能於CRTA進行審查。
2、 我國目前因政治因素，與友邦簽訂之FTA至今尚未通知WTO，亦無法進行後續審查，惟我國仍應預作準備，俾因應日後可能進行之事實審查，以下謹就CRTA例會現場審查提供幾點建議：
1. 會員的現場提問通常與先前書面提問相關：以目前經驗看來，有提書面提問的會員較有可能在審查會議時提問，且其當場提問大多根據其先前書面提問及締約國回復之內容，因此被審查的締約國在會議前可朝此方向預作準備。
2. 無法當場回復提問時的因應方式：出席CRTA事實審查的官員並不一定實際參與該RTA諮商談判過程，也不一定熟悉該提問是否已在WTO相關場域討論，因此倘若遇到無法當場回應其他會員提問的情形時，宜請求主席給予寬限期（俾利整理內部意見或洽請國內相關單位提供答復）延後回復，貿然拒絕答復會員的提問似乎是較冒險的作法，可能會導致其他會員趁此借題發揮，徒然橫生枝節，因此不建議採用此方式。
附表
*事實審查前置作業：
(1) RTA簽署國向WTO提交通知（Notification）後，在該協定生效前，將協定全文、附件及議定書送交WTO秘書處。

(2) 通知後10週內（開發中國家為20週內），RTA簽署國需提供TM機制附件所列之資料（如降稅期程、簽署國關稅及貿易資料）。

(3) 秘書處根據以上資料製作事實報告，提交CRTA或CTD進行事實審查（Factual Presentation），其期程如後：
CRTA或CTD開議（以下同）19週前，秘書處將其製作之報告草案提供予簽署國
→15週前，簽署國針對該報告草案回復其意見
→10週前，秘書處將事實報告分送會員
→6週前，各會員將書面詢問送交秘書處
→2週前，簽署國將書面答復送交秘書處

→3天前→秘書處將上述Q＆A文件分送各會員
附件：第51屆CRTA會議資料
貿易發展委員會（CTD）


依據法規：授權條款
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（TM Process）





完成審查結論並公告


（Conclusion and Publication）





事實審查


（Factual Presentation）





事實審查前置作業*


（TM Process）





事實摘要（Factual Abstract）


於CRTA完成事實審查的RTA


依據授權條款通知WTO的RTA





完成審查結論並公告


（Conclusion and Publication）





事實審查


（Factual Presentation）





區域貿易委員會（CRTA）


依據法規：GATT第24條
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相關內容進展（由秘書處）登錄於WTO網站
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進行RTA


談判





後續報告(Subsequent Reporting)


有關RTA內容變更及執行期之通報





通知(Notification)


依通知法規種類通知不同委員會





早期通知(Early Announcement):


會員進行RTA談判前必須通報WTO








透明化機制運作方式

































































� 締約國若無法立即回答，主席會視情況給予締約國展延回復，期間由數十分鐘或至隔天會議不等。


� 同「註1」。


� TM第11段:「As a rule, a single formal meeting will be devoted to consider each notified RTA; any additional exchange of information should take place in written form.」


� 根據TM第1段，會員進行以簽署RTA為目的之談判，以及該RTA簽署後（尚未生效），皆須通知WTO，稱為早期通知(early announcemnt)，旨在告知WTO該締約國已完成談判與提供RTA基本資料。


� 根據TM第22段第(b)款，秘書處應就下列RTA製作事實摘要（factual abstract）:


在TM生效前（2008年12月18日）已完成事實審查之RTA，及


其事實審查將於2006年12月31日完成之RTA，及


根據授權條款通知WTO之RTA。


� 根據TM第7段第(b)款，WTO秘書處為協助會員對RTA之審查，可要求RTA締約國提供相關資料以製作事實報告(factual presentation)。


� 本協定於2005年4月1日生效，其事實報告（WT/REG198/4）如附件2。


� 稍後美國請求提供實際減讓數據，日本復以：


家禽肉：在關稅配額內，其優惠關稅較原MFN關稅，降幅10-15%，減讓期間為2006年至-2009年。


牛肉：在關稅配額內，其優惠關稅較原MFN關稅，降幅10-15%，減讓期間為2007年至-2009年。


柳橙：在關稅配額內，其優惠關稅較原MFN關稅，降幅15%，減讓期間為2007年至-2009年。


� 本協定於2007年9月3日生效，其事實報告（WT/REG234/1）如附件3。


�因美國對於「日本-墨西哥經濟伙伴協定」與」「日本-智利策略性經濟伙伴協定」等2個RTA之服務業條文，皆就「新興服務業」及「服務業開放程度」提出相同詢問，日本爰於本會議第2日（11月28日）一併回復，故不再贅述。


�本協定於2005年8月22日生效，其事實報告（WT/REG234/1）如附件4。


�各締約國實施本協定之先後順序如下：列支敦士登、瑞士及突尼西亞-2005年6月1日；挪威-2005年8月1日；冰島-2006年3月1日，其事實報告（WT/REG234/1）如附件5。


�本協定於2007年8月1日生效，其事實報告（WT/REG232/1）如附件6。


� EFTA成員農產品開放程度如下（以稅號計）：冰島77.8%、挪威45.4%、瑞士29.3%。


� 主席隨後報告，秘書處已預定於明（2009）年1月將資料庫完全對外公開（目前僅開放會員使用）。


� CARIFORUM成員為：安地瓜巴布達，巴哈馬，巴巴多斯，貝里斯，多明尼加，多明尼加共和國，格瑞那達，蓋亞那, 牙買加，聖克里斯多福及尼維斯，聖露西亞，聖文森及格瑞那丁，蘇立南，千里達托貝哥等14國。


� 本RTA已通知WTO，文件編號：WT/REG255/N/1/REV.1。


� GCC成員為：阿拉伯聯合大公國（UAE）、沙烏地阿拉伯、科威特、阿曼、卡達及巴林等6國。自去（2007）年起著手成立海灣關稅同盟，並仿效歐盟，預定於2010年建立單一貨幣區。


� 依現行TM規定，以授權條款通知CTD之RTA無須進行事實審查，歐盟已於該週之CTD會議提案，表示本案應以GATT第24條通知CRTA並進行事實審查（文件編號：WT/COMTD/66/add.2）。
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