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一、 出國目的：本次研討會就兩岸之高等教育教師兼職兼聘問題、公私立大學教

師崗位設置（員額編制）、大學傑出人才的引進與培育、高等教育人事管理自

動化作業等四大議題進行論文發表與分組討論。 

二、 行程與內容－參加研討會與參訪五所大學（學院）： 

（一）研討會 

本次研討會由中國大陸安徽中醫學院及安徽醫科大學共同主辦，研討會期

間，就高等學校教師兼職兼聘問題之探討、公私立大學教師崗位設置探討、大

學傑出人才的引進與培育、高校人事管理自動化作業等四大議題進行分組討

論。大會場地也分別在安徽中醫學院及安徽醫科大學辦理。 

本次研討會由兩岸高等學校代表就此四大議題分探討，我國代表團由教育

部人事處陳國輝處長領隊，包含公、私立大學人事主管及承辦人計 25 人；大陸

方面則有 96 所高等學校代表參加，均為安徽省境內各高等學校人事主管或副主

管（含 211 工程之二所對岸重點大學－中國科學技術大學及合肥工業大學）。分

成四組、四場次進行討論，各場次均針對前述四大主題進行報告，且二岸均推

派代表報告（每人 20 分鐘）。本人在第一場次，並負責發表「公私立大學教師

崗位設置探討」議題（此為本人與其他大學人事室主任合着之論文），大陸方面

則為合肥師範學院人事處趙幫恚處長發表大陸高等學校之作法，其他議題則分

別由中正大學紀茂嬌主任、中華大學林錦煌主任及慈濟大學范揚皓主任等發表

相關議題。所發表之論文已收錄在其會議論文集中。 

（二）參訪活動 

本次研討會共參訪安徽中醫學院、安徽醫科大學及其附設醫院以及安徽建

築工業學院、合肥學院及安徽理工大學（位處安徽淮南市）等合計五校。 

三、心得與建議： 

（一）綜合心得如下： 

1. 安徽建築工業學院、合肥學院及安徽中醫學院雖稱為學院，但均具大學規模

與型態，包含設有研究所招收研究生、學生人數都在萬人以上、教職員工均
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在千人以上、英文都稱為 University、校地廣闊（至少均達 50 公頃以上）。學

生人數均在 12,000 人以上，如稱為大學之高校，學生人數則大都在 25,000 人

以上。安徽建築工業學院、合肥學院為全新之校園，其他三校則均在市中心

區，地理位置佳，且都還在發展與興建新校舍。學生住宿率都在九成以上，

學校宿舍區形成大學城型態。安徽中醫學院、安徽醫科大學及安徽理工大學

（設有醫學院）均附設有二間以上之醫院，以便學生實習同時開放民眾就診。 

2. 每校都有合併歷史背景，不限整個學校間合併，亦有裁撤部份他校本科（學

系）而併入之過程，在整併過程中可觀察到政府力量強勢介入。 

3. 合肥學院係屬中小型精緻學院，其員工約 900 人（教師 670 人，行政人員 230

人，比例約為 3：1），學生 13,500 人。該校著重國際化，並以與德國合作為主，

選派學生赴德進修，亦有德國教師駐校任教。該校與業界緊密結合，學生之

就業能力與就業機會非常之高（高達 95％以上，甚至達 98％），因而家長也都

極為希望子女能就讀於該校。 

4. 大陸硬體建設、建築發展快速。而人員十分服從上級領導，研討會期間省教

育廳各相關單位主管及各高等學校人事主管全員到齊，無一缺席。且成員年

輕化，從教育廳廳長、校委書記、校長等都約在五十歲，人事主管、教育廳

人事處長則約在四十歲。 

5. 大學教師薪資水準依大陸教育部訂標準外，各校得視財務狀況核薪，大陸中

央所訂標準，具博士學位之初任講師月薪約 3,000 元（人民幣，合台幣約 15,000

元），副教授約 4,000 元、教授約 5,000 元，無年終獎金。部份較具實力及產學

合作案較多之教師，額外收入可達一倍（教育部或國務院重點補助之學者更

高，如為所謂之長江學者則更有不同待遇）。但整體而論，教師待遇偏低，無

論相對在各行業或在校內而言，其處級專職行政主管待遇則可達教授級標

準。近年將強力推動崗位設置（即教師員額編制），訂定教授、副教授、講師、

助教比例（大陸無助理教授層級）。 

6. 學生學雜費（不含宿舍費、餐費）低廉，人文社會科學類每年（二學期）約
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4,000 元、理工類 5,000 元（含非醫學系），醫學系則約 6,500 至 7,000 元。 

7. 為應金融風暴，大陸中央規劃投入四兆經費予各省進行各項建設，會議期間，

安徽省教育廳程藝廳長自北京返回，帶回「高校發展與建設為此項經費優先

支用對象」之訊息，顯見高等教育在大陸之發展不會因金融風暴而有所阻礙。

不過，大陸各高校近年快速發展，建築新校舍，均係學校自籌經費，教育部

或廳僅補助部分利息，各校對於還款及貸款壓力日增。 

8. 大陸之中醫已發展成獨立科學，具備相當程度之規模性與成果表現。 

9. 兩岸針對議題報告內容同具實務價值，但台灣代表的論述能力、嚴謹性高於

大陸代表，且具有學術性。 

   （二）建議 

1. 大陸近十餘年對教育重視程度超過以往，策略是先設法發展高等教育，再加強

小學及中學教育，造就了今日高校擴張快速之局面。而台灣對於高等教育資源

的投入與大陸相較仍為不足，宜長期且持續性的投入更多資源，以因應國際間

激烈的競爭。 

2. 大陸即使處於較為偏遠地區之高校，在硬體建設方面已超越台灣，但細緻度及

外圍環境則仍有待加強，軟體部分尚有一大段改進空間，即使為名列 211 工程之

大學，其師資素質與台灣一般大學仍有差距。不過，大陸一流大學如北大、清

華因近十年來積極推動國際化，其各方面水平已超越台灣大多數學校，其他重

點大學如以大陸目前之進度，預估十年內應可超越台灣大多數學校。其中最值

得注意的是教師平均研究質量相對並不差，一旦師資素質提升，台灣各大學應

立即會感到威脅，建議台灣各大學宜積極提升高等教育品質，對於目前已具拔

尖的實力之學術領域，更進一步投入資源，另外，重視華語文化在全球之市場，

並利用台灣在學習文化的領先地位創造優勢，以創造台灣高等教育之核心競爭

力。 

3. 在幾天的互動中，深刻了解大陸在政策與實際推動中缺少了相當重要的元素，

就是實事求是、具體解決問題的能力或態度，例如對岸之人事主管對問題描述
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相當明確，也知道問題關鍵點，但無法提出解決方案，不知是無此能力亦或擔

心變革，個人深感人情因素（尤其是既得利益者）在制度執行中所發揮之影響

力不容忽視。因之，當我們再進一步問及所提解決方案時，所得到之回答往往

是模糊不清的結果或所答非問，或是簡單一笑。顯示在行政管理部分，受中國

傳統講人情觀念影響，制度面不夠完備，變革更為困難，相較之下，台灣各大

學在這些構面上則顯示優勢與利基。 

4. 台灣目前對於大學教師僵化的薪資制度使得優秀師資逐漸流失，不利於台灣高

等教育國際化之推動與發展，政府宜重新思考並建構具有彈性之大學教師薪資

制度，有效留住現有優秀師資。 
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出國報告審核表 

出國報告名稱：                             

出國人姓名（2 人以上，以 1 人

為代表） 
職稱 服務單位 

    陳錦麗        人事室主任   國立高雄大學        

出國類別 
考察 進修 研究 實習  

▓國際研討會（例如國際會議、國際比賽、業務接洽等） 

出國期間：97年 11 月 14 日至 98年 11 月 20 日 報告繳交日期： 98 年 2 月 16 日

 

計 

畫 

主 

辦 

機 

關 

審 

核 

意 

見 

▓1.依限繳交出國報告 

2.格式完整（本文必須具備「目的」、「過程」、「心得及建議事項」） 

3.無抄襲相關出國報告 

4.內容充實完備 

5.建議具參考價值 

6.送本機關參考或研辦 

7.送上級機關參考 

8.退回補正，原因： 不符原核定出國計畫  以外文撰寫或僅以所蒐集外文

資料為內容  內容空洞簡略或未涵蓋規定要項  抄襲相關出國報告之

全部或部分內容  電子檔案未依格式辦理   未於資訊網登錄提要資料

及傳送出國報告電子檔   

9.本報告除上傳至出國報告資訊網外，將採行之公開發表： 

辦理本機關出國報告座談會（說明會），與同仁進行知識分享。 

於本機關業務會報提出報告 

其他                     

10.其他處理意見及方式： 

 

一級單位主管 機關首長或其授權人員 審核

人   

 

說明： 

一、 各機關可依需要自行增列審核項目內容，出國報告審核完畢本表請自行保存。 

二、審核作業應儘速完成，以不影響出國人員上傳出國報告至「政府出版資料回應

網公務出國報告專區」為原則。 
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